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> AKRONIME

GjAA — Gjykata Administrative e Apelit

LGJA - Ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar

MD — Ministria e Drejtésisé
KLD — Késhilli i Larté i Drejtésisé

SHM - Shkolla e Magjistraturés
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> HYRJE

Késhilli i Larté i Drejtésisé, me vendimin nr. 149, daté 05.12.2014 “Pér kryerjen e njé studimi
vleré€sues mbi ngarkesés e punés né Gjykatén Administrative t&€ Apelit”, vendosi kryerjen e njé
studimi pér volumin e céshtjeve gjyqgésore té regjistruara dhe té gjykuara, né kété gjykaté. Ky
studim synon té vlerésojé situatén aktuale dhe té identifikojé rekomandime konkrete pér rritjen e
efektivitetine késaj gjykate pér shkak té volumit té madh té ¢éshtjeve gjyqgésoreté regjistruara dhe
té kérkesave pér delegim gjyqgtarésh pér gjykimin e 3700 ¢éshtjeve.

Me vendimin garkullues nr. 152, daté 18.12.2014 té KLD-sé “Pér ngritjen e grupit t&€ punés pér
kryerjen e studimit vlerésues mbi ngarkesés e punés né¢ Gjykatén Administrative t€ Apelit”, u
ngrit grupi i punés i pérbéré nga 4 anétaré: 2 anétaré pérfagésues té administratés sé Késhillit dhe
2 anétaré pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésisé:
I.  Znj. Marsida Xhaferllari — Kryeinspektore e Késhillit té Larté té Drejtésisé

ii.  Vildan Kaloshi — Drejtor Juridik né Késhillin e Larté té Drejtésisé

iii.  Enerieta Tarelli — Inspektore e Gjygésorit né Ministriné e Drejtésisé

iv.  Elona Haska — Inspektore e Gjyqésorit né Ministriné e Drejtésisé

Pér hartimin e kétij studimi, éshté pérdorur analiza krahasimore e té dhénave statistikore brenda
sistemit té gjykatave administrative, si dhe i gjykatave administrative né raport me gjykatat e
tjera. Ké&to té dhéna statistikore jané elaboruar duke pérdorur kuadrin ligjor né fuqi, si dhe
kontekstin historik té prezantimit té gjykatave administrative. Pér kété géllim, jané pérdorur edhe
njé set dokumentesh si studimi i MD-sg té vitit 2012 “Mbi reformén né sistemin gjyqésor - Pér
rishpérndarjen e numrit té gjyqtaréve té shkallés sé paré dhe té apelit dhe pércaktimi i numrit té
gjyqgtaréve té gjykatave administrative té shkallés sé paré dhe té gjykatés administrative té apelit”
dhe raportet e progresit t&¢ Komisionit Evropian pér Shqgipériné.

Studimi analizon kushtet organizative dhe administrative té funksionimit té Gjykatés
Administrative té Apelit, identifikon problematikat pérgjatéperiudhés 1-vjecare t€ funksionimit
té gjykatave administrative, si dhe jep disa rekomandime pér adresimin e kétyre problematikave.
Ndér rekomandimet e tij, mé kryesorét lidhen me rishikimin e numrit té gjyqtaréve té Gjykatés
Administrative té Apelit né drejtim té rritjes sé kétij numri dhe emérimin e shpejté té ndihmésve
ligjoré.

Studimi u shqgyrtua dhe u miratua né mbledhjen plenare t¢ KLD-sé té datés 03 mars 2015. Nga
shqyrtimi u ndryshua rekomandimi 1, ku tashmé propozohet rritja e numrit té gjyqtaréve né
Gjykatén Administrative té Apelit me 6 gjyqtaré, si dhe u shtua rekomandimi 9 pér emérimin sa
mé té shpejté té kryetaréve té 5 gjykatave administrative té shkallés sé paré, té cilat tashmé
drejtohen nga njé gjyqtar i deleguar.
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1. KRIJIMI | GIYKATAVE ADMINISTRATIVE

Gjykatat administrative jané prezantuar pér heré té paré me ligjin nr. 49/2012 “Pér organizimin
dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
I ndryshuar. Synimi i késaj nisme ligjore ishte reformimi i procedurave gjygésore té shqyrtimit
té mosmarréveshjeve administrative né drejtim té shpejtésisé dhe cilésisé pérmes ngritjes sé njé
sistemi gjyqésor autonom té specializuar me gjyqtaré administrativé. Né zbatim té LGJA,
Presidenti i Republikés, MD dhe KLD kané nxjerré aktet e nevojshme nénligjore me géllim
rregullimin e funksionimit té gjykatave administrative.

1.1. Kuadri ligjor

Né mbéshtetje té Dekretitnr. 8349, daté 14.10.2013, té Presidentit t¢ Republikés “Pér fillimin e
funksionimit té gjykata administrative”, mé daté 4 néntor 2013 filloi funksionimi i gjykatave
administrative. Funksionimi i kétyre gjykatave erdhi pas plotésimit té dy kushteve kryesore qé
lidheshin me:

- hyrjen né fugi mé daté 1 Tetor 2013 té ndryshimeve ligjore né ligjin nr. 8588, daté
15.3.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté”" pér krijimin e
Kolegjit Administrativ té késaj gjykate;

- krijimin e infrastrukturés sé nevojshme pér ushtrimin normal té veprimtarisé sé tyre.

LGjA pércakton segjykatat kompetente pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve administrative, jané:
- gjykatat administrative té shkallés sé paré,
- Gjykata Administrative e Apelit dhe
- Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté.

Mosmarréveshjet né kompetencé Iéndore té tyre jané:
a) aktet administrative individuale, aktet nénligjore normative dhe kontratat
administrative publike, t€ nxjerra gjaté ushtrimit té veprimtarisé administrative nga
organi publik;
b) mosmarréveshjet gé lindin pér shkak té ndérhyrjes sé paligjshme ose té mosveprimit té
organit publik;
¢) mosmarréveshjet e kompetencave ndérmjet organeve té ndryshme administrative né
rastet e parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative;
¢) mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punés, kur punédhénési éshté organ i
administratés publike;

1Ligji nr. 151/2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8588, daté 15.3.2000 "Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés sé Larté té Republikés sé Shqipérisé”
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d) kérkesat e paragitura nga organet administrative pér shqyrtimin e kundérvajtjeve
administrative, pér té cilat ligji parashikon hegjen e lirisé deri né 30 dité, si njé lloj té
dénimit administrativ pér kundérvajtésin; dhe

dh) kérkesat e paragitura nga kundérvajtésit pér zévendésimin e dénimit administrativ me
heqgje lirie deri né 30 dité me dénimin me gjobé.

Né mbéshtetje té nenit 4 téLGjA, Presidenti i Republikés nxori dekretin nr. 7818, daté
16.11.2012, té Presidentit té Republikés “Pér caktimin e numrit té gjyqtaréve pér ¢do gjykaté té
shkallés sé paré, té apelit dhe té gjykatave administrative, si dhe pér caktimin e kompetencave
tokésore, dhe selisé gendrore té gjykatave administrative” (kétu e né vijim dekreti nr.
7818/2012). Né kété dekret u pércaktua se gjykatat administrative organizohen né 6 gjykata té
shkallés sé paré dhe 1 gjykaté apeli. 6 gjykatat administrative té shkallés sé paré kané
kompetencé tokésore dhe seli gendrore té ushtrimit té veprimtarisé sé tyre, si mé poshté:

a) Gjykata administrative e shkallés sé paré Tirané, ka kompetencé tokésore né rrethet:

Bulqizé, Dibér, Krujé, Lac, Mat dhe Tirané, me seli gendrore né Tirané;

b) Gjykata administrative e shkallés sé paré Durrés, ka kompetencé tokésore né rrethet:

Elbasan, Gramsh, Librazhd, Peqin, Durrés dhe Kavajé, me seli gendrore né Durrés;

c) Gjykata administrative e shkallés sé paré Shkodér, ka kompetencé tokésore né rrethet

Lezhé, Mirdité, Kukés, Has, Puké, Malési e Madhe, Shkodér dhe Tropojé, me seli

gendrore né Shkodér;

¢) Gjykata administrative e shkallés sé paré Vloré, ka kompetencé tokésore né rrethet

Berat, Skrapar, Kugové, Fier, Mallakastér, Lushnjé dhe Vloré, me seli gendrore né Vloré;

d) Gjykata administrative e shkallés sé paré Korcgé, ka kompetencé tokésore né rrethet

Devoll, Kolonjé, Bashkiné Leskovik, Kor¢é dhe Pogradec, me seli gendrore né Korgé;

dh) Gjykata administrative e shkallés sé paré Gjirokastér, ka kompetencé tokésore né

rrethet Gjirokastér, Tepelené, Pérmet, Delviné dhe Sarandé, me seli gendrore né

Gjirokastér,;

e) Gjykata Administrative e Apelit, me seli né Tirané, ka kompetencé tokésore né gjithé

territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Njé prej risive té procedurave gjygésore administrative éshté céshtja e afateve né gjykimin e
céshtjeve. Né ndryshim nga neni 327 i K.Pr.Civile, i shfugizuar, gé pércaktonte se shqyrtimi i
mosmarréveshjes duhet té pérfundojé brenda 30 ditéve nga dita e regjistrimit né gjykaté, LGjA
nuk parashikon afate pér gjykimin e mosmarréveshjeve né gjykatat e shkallés sé paré. Tashmé,
éshté vendosur parimi i zhvillimit t& gjykimit brenda afateve té shpejta dhe té arsyeshme, gé
nénkupton pérdorimin e afateve né raport me natyrén e veprimit gé kérkohet té kryhet pér té€ mos
démtuar cilésin€ e drejtésis€é dhe sidomos té drejtén e paléve pér t’u mbrojtur efektivisht. Nga
ana tjetér, LGJA ka pércaktuar afatin 30 ditor pér shqyrtimin e ¢éshtjes né Gjykatén e Apelit
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Administrativ (neni 48) dhe afatin 90 ditor pér shqyrtimin e ¢éshtjes né Kolegjin Administrativ té
Gjykatés sé Larté (neni 60).

Céshtja e afateve merr réndési pasi éshté njé prej treguesve matés té veprimtarisé gjygésore, si né
drejtimin e vlerésimit profesional dhe etik té gjyqtaréve, ashtu edhe né drejtim té identifikimit té
pérgjegjésisé disiplinore té gjyqgtarit né rastet e zvarritjes sé géllimshme dhe me pasoja té
céshtjeve gjygésore. Aktualisht, né inspektimin e veprimtarisé gjygésore pér géllime té
vlerésimit profesional dhe pér géllime té procedimit disiplinor, Inspektorati i KLD-sé i referohet
kritereve matése té sistemit té vlerésimit? profesional dhe etik té gjyqtaréve. Ky Sistem pércakton
si standard matés kohor pér ¢éshtjet administrative né shkallé té paré afatin 1 mujor dhe pér
céshtjet administrative né gjykatén e apelit afatin 6 mujor.

1.2. Kuadri organizativ

Né€ nenin 8 t€ ligjit nr. 9877/2008 “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, parashikohet se: numri i gjyqtaréve pér ¢do gjykaté té
shkallés sé paré dhe pér ¢cdo gjykaté té apelit caktohet me dekret nga Presidenti i Republikés, me
propozimin e Ministrit té Drejtésisé. Ministri i Drejtésisé bén propozimet pasi té keté marré mé
paré mendimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé. Né té njéjtén linjé, neni 4 i LGjA pércakton se:
kompetencat tokésore, selia gendrore, si dhe numri i gjyqtaréve té gjykatave administrative té
shkallés sé paré dhe té Gjykatés Administrative té Apelit caktohen me dekret té Presidentit té
Republikés, me propozimin e Ministrit té Drejtésisé. Ministri i Drejtésisé bén propozimet, pasi té
keté marré mé paré mendimin e Késhillit té Larté té Drejtésiseé.

1.2.1. Numri i gjygtaréve

Né mbéshtetje té bazés ligjore té sipércituar, MD realizoi njé studim té situatés mbi ngarkesén
dhe tipologjiné e ¢éshtjeve té regjistruara pér gjykim prané gjykatave té shkallés sé paré dhe té
apelit pér té pércaktuar numrin e gjyqtaréve. Ky studim “Mbi reformén né sistemin gjygésor -
Pér rishpérndarjen e numrit té gjyqtaréve té shkallés sé paré dhe té apelit dhe pércaktimi i
numrit té gjyqtaréve té gjykatave administrative té shkallés sé paré dhe té gjykatés
administrative té apelit” pérfundoi né néntor 2012.Duhet theksuar se studimi u fokusua né
analizén e treguesve té té gjithé sistemit té gjykatave né shkallé té paré dhe té apelit pér
rishpérndarjen e numrit té gjyqtaréve, ku numri i gjyqtaréve administrativé ishte njé prej
aspekteve.

2 shih Vendimin e KLD-sé nr. 261/2, daté 14.04.2010 “Sistemi i Vlerésimit t& Gjyqtaréve”, Aneksi 1 “Kriteret
matése té veprimtarisé gjygésore” pika 5 shkronjat c) dhe h), http:/kld.al/korniza-ligjore/sistemi-i-vleresimit

7


http://kld.al/korniza-ligjore/sistemi-i-vleresimit

Studim vlerésues

Ngarkesa e punés né Gjykatén Administrative té Apelit Tirané

2015

Né pércaktimin e numrit té gjyqtaréve u analizua tendenca e numrit té ¢éshtjeve té gjykuara né
22 gjykata té shkallés sé parédhe né 6 gjykata té apelit me natyré civile dhe administrative pér
vitet 2008 - 2009 — 2010 — 2011. Konkretisht, u analizuan té dhénat statistikore té gjykatave té
shkallés sé parémbi numrin e ¢éshtjeve me objekt padité pér marrédhéniet e punés dhe céshtjet
administrative. Ndérsa né rastin e gjykatave té apelit, pér shkak se té dhénat mblidheshin né
numér té pérgjithshém, pa té dhéna konkrete pér ¢éshtjet, u punua mbi té dhénat e ¢éshtjeve pér
marrédhénie pune dhe ¢éshtje administrative nga gjykatat e shkallés sé paré, té cilat jané
ankimuar prané kétyre gjykatave.

Nga kjo analizé u konstatua se:
e né vitin 2008, mesatarja e ¢éshtjeve té gjykuara pér 1 gjyqgtar ka gené 255 ¢éshtje né vit;
e né vitin 2009, mesatarja e ¢éshtjeve té gjykuara pér 1 gjyqtar ka gené 264 c¢éshtjené vit;
e né vitin 2010, mesatarja e ¢éshtjeve té gjykuara pér 1 gjyqtar ka gené 246 céshtje;
e pér vitin 2011, mesatarja e ¢éshtjeve té gjykuara pér 1 gjyqtar ka qené 297 ¢éshtje.

Nga té dhénat e mésipérme u nxor rezultati se njé gjyqtar ka patur pér gjykim 246 deri né 297
céshtje né vit. Sipas standardit té dnéné nga Misioni Euralius 11, ngarkesa mesatare e ¢éshtjeve
pér 1 gjyqtar duhet té jeté215 céshtje pér gjyqtar, ndérkohé gé Misioni Euralius 11, né studimin e
muajit mars 2012, dha njé standard tjetér té€ ngarkesés mesatare prej 240 ¢éshtje pér 1 gjyqtar.

Studimi iu nénshtrua procesit té konsultimit me té gjithé kryetarét e gjykatave té shkallés sé paré
dhe té apelit, té cilét pérgjithésisht pranuan nevojén e rishpérndarjessé numrit té gjyqtaréve né
gjykatat e shkallés sé paré dhe té apelit dhe tépércaktimit ténumritté gjyqtaréve té gjykatave
administrative. Sipas tyre, rishpérndarja duhet t&¢ mbante né konsideraté ngarkesén mesatare té
céshtjeve pér gjyqtaré qé kané gjykatat dhe tipologjiné e ¢éshtjeve té regjistruara pér gjykim
prané ¢do gjykate. Gjithashtu, nga procesi i konsultimit pati edhe sugjerime konkrete si:
Gjykatat e Rrethit Gjygésor Durrés u shpreh mbi nevojén e rritjes sé numrit té gjyqtaréve
té gjykatés administrative té rrethit gjygésor Durrés me jo mé pak se 5 gjyqgtaré dhe jo mé
shumé se 7 gjygtaré; Gjykata e Rrethit Gjygésor Kor¢é sugjeroi uljen e numrit té
gjyqgtaréve té késaj gjykate né 14 ose 15 gjyqtaré; Gjykata e Apelit Gjirokastér sugjeroi gé
né gjykatat e vogla, numri téishte 4 gjygtaré; Gjykata e Rrethit Gjygésor Gjirokastér
sugjeroi uljen e numrit té gjyqtaréve deri né 6 gjyqtaré; Gjykata e Rrethit Gjygésor Kurbin
sugjeroi rritjen e numrit té gjyqtaréve té Gjykatave té Rretheve Gjygésore Kurbin, Dibér,
Kukés dhe Pogradec.

Né mbéshtetje té nenit 8 té ligjit nr. 9878/2008 dhe té nenit 4 t& LGjA, si dhe né adresim té
rekomandimeve té dala nga studimi, MD pércolli pér mendim prané KLD-sé draft dekretin “Pér
caktimin e numrit té gjyqtaréve pér ¢cdo gjykaté té shkallés sé paré dhe té apelit, si dhe pér
caktimin e kompetencave tokésore, dhe selis€¢ gendrore t€ gjykatave administrative”. Draft
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dekreti i propozuar nga MD u diskutua né KLD némbledhjen plenare té zhvilluar mé daté
9.11.2012. Pérkundrejt vlerésimit pozitiv gé i béri studimit mbi té cilin éshté ideuar dekreti, KLD
prezantoi edhe disa mendime mbi numrin e gjyqtaréve né gjykata ashtu si dhe mbi pércaktimin e
kompetencave tokésore®,

Konkretisht, duke vlerésuar ngarkesén e madhe prej céshtjeve gé mbart Gjykata e Rrethit
Gjygésor té Durrés, anétarét e KLD-sé kané vlerésuar se propozimi i draft dekretit, vetém me 19
gjyqtaré, duke pérfshiré né kété numér edhe 4 gjyqtarét e Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Durrés, nga 24 gjyqtaré gé ushtronin detyrén, do té krijonte njé situaté té papérballueshme
té ngarkeséssé punés. Ky mendim i prezantuar nga KLD éshté reflektuar né Dekretin nr. 7818,
daté 16.11.2012, gé tashmé éshté né fuqi, dhe nga 19 gjyqtaré gé ishte propozimi, numri i
gjyqtaréve éshté 21, duke pérfshiré kétu edhe 4 gjyqgtarét e Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré Durrés.

Té njéjtin shgetésim KLD prezantoi edhe pér Gjykatén e Rrethit Gjygésor Elbasan ku sugjerohej
té mos ndryshonte numrii gjyqtaréve, pasi ¢do ulje e kétij numri do té cenonte drejtpérsédrejti
cilésiné né ushtrimin e detyrés e pérrrjedhojé né dhénien e drejtésisé. Megjithaté, numri i
gjyqtaréve né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Elbasan u ul nga 17 gjyqgtaré né 14 gjyqtaré.

Gjithashtu, KLD shprehu mendimin etij mbi kompetencén territoriale té Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Gjirokastrés, duke kérkuar gé té mos pérfshihej Bashkia e Leskovikut, pér
shkak, té largésisé nga Qyteti i Gjirokastrés. Meqé kjo bashki né ndarjen territoriale, ishte pjesé e
Qarkut té Korcés, u sugjerua té pérfshihej né kompetencén territoriale té Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Korcé. Ky sugjerim u reflektua néDekretin e miratuar.

Nga analiza e géndrimit té KLD-sé pérgjaté procedurés sé konsultimit té dekretit t€ numrit té
gjyqtaréve konstatohet se KLD ka dhéné mendim pérgjithésisht mbi numrin e gjyqgtaréve dhe
mbi kompetencat tokésore. KLD nuk éshté shprehur specifikisht pér numrin e gjyqtaréve
administrative.

Né pérfundim u konkludua gé numri prej 43 gjyqgtarésh (36 gjyqtaré né shkallé t& paré dhe 7
gjygtaré né gjykatén e apelit) ishte i mjaftueshém pér té pérballuar njé standard prej 246
céshtjesh gjygésore (administrative dhe konflikte pune me punédhénés organ publik). Né
pérmbyllje té késaj procedure, MD e pércolli aktin pérmiratim prané Presidentit t& Republikés,
gé u finalizua me dekretin nr. 7818, daté 16.11.2012 “Pé&r caktimin e numrit té gjyqtaréve pér ¢do
gjykaté té shkallés sé paré, té apelit dhe té gjykatave administrative, si dhe pér caktimin e
kompetencave tokésore, dhe selis€ gendrore t€ gjykatave administrative”.

*Shih shkresén e KLD-sé nr. 1935 prot., daté 12.11.2012
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Sipas dekretit nr. 7818/2012 té Presidentit té¢ Republikés, numri i pérgjithshém i gjyqtaréve né té
dy shkallét e gjykimit éshté 383 gjyqtaré, té rishpérndaré né:

- 287 gjyqtaré né shkallét e para dhe

- 96 gjyqgtaré né gjykatat e apelit.

Gjithashtu, dekreti shpérndan numrin e gjyqtaréve sipas profilit té gjykatave té specializuara né
bazé té I&ndés:

- 313 gjyqtaré né gjykatat e juridiksionit té zakonshém;

- 27 gjyqtaré né gjykatat pér krime té rénda;

- 43 gjyqgtaré né gjykatat administrative.

Duke i krahasuar shkallét e gjykimit me Iéndén, numri i gjyqtaréve éshté i shpérndaré si mé
poshté:

- 235 gjyqtaré né gjykatat e juridiksionit té zakonshém té shkallés sé parég;

- 16 gjyqgtaré né gjykatén e shkallés sé paré té Krimeve té Rénda

- 36 gjyqgtaré né gjykatat administrative té shkallés sé paré;

- 78 gjyqgtaré né gjykatat e apelit té juridiksionit té zakonshém;

- 11 gjyqgtaré né gjykatén e apelit t& Krimeve té Rénda;

- 7 gjyqtaré né gjykatén administrative té apelit.

Gjithashtu, Kryetari i i Gjykatés sé Larté, mbéshtetur né ligjin nr. 8588/2000, i ndryshuar dhe
néLGjA, nxori Urdhrin nr. 241, daté 01.11.2013 “Pér ndarjen e gjyqtaréve né kolegje”. Sipas
kétij urdhri, Kolegji Administrativ pérbéhet nga 6 gjygtaré dhe trupat gjyqésoré pér shqyrtimin e
céshtjeve gjygésore administrative pérbéhen nga 3 gjyqtaré. Né kété ményré, nuk ka diferenca
domethénése né numrin e gjyqtaréve té Kolegjit Civil, Penal dhe Administrativ.

Nga sa mé lart, rezulton se raporti i numrit té gjyqtaréve administrativé té shkallés sé paré ndaj
gjyqtaréve té shkallés sé paré té juridiksionit té zakonshém éshté 1:15, ndérsa né gjykatat e apelit
ky raport éshté 1:20.

Duke iu referuar t& dhénave statistikore* té 6-mujorit té paré té vitit 2014, té raportuara nga
gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém mbi numrin e ¢éshtjeve civile t€ regjistruara dhe té
shqyrtuara prej tyre krahasimisht me numrin e ¢éshtjeve gjygésore té regjistruara dhe té
shqyrtuara nga gjykatat administrative, rezultojné té dhénat e méposhtme, té ndara sipas dy
shkalléve té gjykimit:

* Statistikat e pérfshira né kété studim kané njé rezervé né drejtim t& saktésisé, pasi procesi i pérpunimit teknik té
tyre éshté ende né proces
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- prané gjykatave té shkallés sé paré té juridiksionit t& zakonshém jané regjistruar 31266
céshtje dhe kané pérfunduar me vendim 19416 céshtje;

- prané gjykatave administrative té shkallés sé paré jané regjistruar 18409 ¢éshtje dhe kané
pérfunduar me vendim 10640 ¢éshtje.

- prané gjykatave té apelit té juridiksionit té€ zakonshém jané regjistruar 20261 ¢éshtje dhe
jané shqyrtuar 7890 ¢éshtje;

- prané gjykatés administrative té apelit jané regjistruar 6585 ¢éshtje dhe jané shqyrtuar
2603 ¢éshtje.

Kéto té dhéna tregojné se né shkallé té paré raporti i numrit té ¢éshtjeve té regjistruara né
gjykatat administrative ndaj numrit té céshtjeve té regjistruara né gjykatat e juridiksionit té
zakonshém éshté 1:1.7 (59%), ndérsa raporti i numrit té vendimeve té dhéna éshté 1:1.8 (55%).
Né shkallé té dyté, raporti i ¢éshtjeve té regjistruara éshté 1:3.1 (33 %), ndérsa raporti i numrit té
vendimeve té dhéna éshté 1:3 (33%). Né kété analizé evidentohet se nuk ka njé raport té drejté
midis treguesve pér numrin e gjyqtaréve dhe volumit té ngarkesés midis gjykatave administrative
dhe gjykatave té juridiksionit té zakonshém. Ky konkluzion ka rezervat e veta, pér shkak té
dinamikés institucionale. Né kété kontekst, duhet evidentuar se volumi fillestar i gjykatave
administrative nuk pasgyron njé gjendje statike dhe pritet té ndryshojé pér shkak té disa
faktoréve si: (i) kalimi i periudhés tranzitore, si pasojé e té cilés né gjykatat administrative kaluan
en block njé numér i larté céshtjesh ekzistuese, gjykimi i té cilave filloi nga e para; (ii) fillimi i
funksionimit té tyre menjéheré pas zgjedhjeve té pérgjithshme né Republikén e Shqipérisé dhe
pas hyrjes né fuqi té reformés sé népunésit civil; (iii) konsolidimi i njohurive profesionale té
gjyqtaréve dhe unifikimi i praktikés gjygésore; (iv) pérmirésimi i kushteve té punés.

Nga ana tjetér, efekti financiar i rishpérndarjes sé numrit té gjyqtaréve né shkallé té paré dhe té
dyté éshté llogaritur né bazé té pagés mesatare pér funksion té njé gjyqtari, e ndaré sipas dy
viteve: pér vitin 2013 dhe pér vitin 2014. Ky vecim &shté béré pér shkak se né vitin 2013, me
nismé t& MD u miratua ligji nr. 114/2013 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9877, daté 18.2.2008
“Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipéris€", i ndryshuar”, i cili pérmirésoi
statusin e gjyqtaréve té shkallés sé paré dhe apelit, népérmijet rritjes sé pagave té tyre>. Ligji nr.
144/2013 parashikon qé efektet e pagés sé re fillojné né datén 1 Janar 2014. Né kété situaté té
dhénat jané si mé poshté:

>Pérveg pagés pér funksion, gjyqtarét pérfitojné shtesa mbi pagé pér: a) vjetérsi né shérbim; b)gjygtarét e gjykatave
pér krimet e rénda pérfitojne 10% shtesé veshtirésie mbi pagén pér funksion té gjykatés sé shkallés sé paré apo
apelit; ¢) kryetarét e gjykatave pérfitojné shtesé pér drejtim né masén 10% té pagés pér funksion té gjyqgtaréve té
gjykatés respektive
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Gjyqtar Paga mujore mesatare pér funksion né Paga mujore pér funksion né vitin
vitin 2013, né leké 2014, né leké
Gjykata e Shkallés sé 87,040 104,856
Paré
Gjykata e Apelit 121,856 131,070

Efektet financiare té numrit té pérgjithshém té gjyqgtaréve llogariten né:

Emértimi Numri sipas dekretit | Pérllogaritja e pagave pér | Pérllogaritja e pagave
té Presidentit vitin 2013, né leké pér vitin 2014 , né leké
Nr. i gjygtaréve né
gjykatat e rretheve
gjyqésor 287 299,765,760 361,124,064
Nr. i gjygtaréve né
gjykatat e apelit 96 140,378,112 150,992,640
Gjithsej 383 440,143,872 512,116,704

Nga analiza e kétyre té dhénave konstatohet se ka njé rritje té efektit financiar né buxhetin e
shtetit pér shkak té dy faktoréve: (i) rritja e pagés sé gjyqtarit me ligj; dhe (ii) rritja e numrit té
gjyqtaréve té apelit. Kuadri ligjor nuk bén diferenca né pagén e gjyqtarit té juridiksionit té
zakonshém nga ajo e gjyqtarit administrativ, pasiLGjA nuk pércakton kritere né llogaritjen e
pagés sé gjyqtarit té gjykatave administrative. Né nenin 5 t€ LGjA parashikohet se statusi i
gjyqtaréve té gjykatave administrative rregullohet sipas dispozitave té ligjit nr. 9877/2008, me
pérjashtim té rastit kur né kété ligj parashikohet ndryshe. Nga kjo dispozité rrjedh pérfundimi gé
paga mujore e gjyqtarit té gjykatave administrative éshté e njéjté me pagén e gjyqtarit té
gjykatave té juridiksionit té zakonshém. Pér pasojé, kostoja financiare pér pagén mujore té njé
gjyqtari administrativ té shkallés sé paré éshté 104,856 leké, ndérsa pér pagén mujore té njé
gjyqgtari administrativ té Gjykatés sé Apelit éshté 131,070 leké.

1.2.2.Numri i administratés gjygésore

Kriteret e pércaktuara né studimin e rishpérndarjes sé numrit té gjyqtaréve té vitit 2012 u
mbajtén né konsideraté edhe népérgatitjen e strukturave organike té gjykatave administrative. Mé
konkretisht:
i) né gjykatat e shkallés sé paré, numri i sekretareve gjyqésore éshté né raport 1:1 me
numrin e gjyqtaréve, ndérsa né gjykatat e apeleve raporti éshté 3 gjyqgtaré me 2
sekretare gjyqésore;

12
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il) standardizimin e numrit té€ punonjésve té administratés gjygésore né gjykatat ku numri i
gjyqtaréve éshté i njéjte;

iii) né Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér, Vloré, Korcé dhe Gjirokastér,
funksionet e specialistit té teknologjisé sé informacionit/marrédhénies me publikun e
median, dhe té arkivistit do té realizohen respektivisht nga punonjésit e té njéjtit pozicion
té Gjykatés sé Apelit Shkodér, Vloré, Korcé dhe Gjirokastér®.

Né bazé té urdhrit nr. 153, daté 04.03.2014, té Ministrit té Drejtésisé “Pér miratimin e
strukturave dhe organikave té gjykatave té shkallés sé paré dhe gjykatave té apelit”, numri i stafit
né gjykatat administrative éshté 135 punonjés:
e 43 gjyqtaré; dhe
e 92 administraté gjygésore: 7 kancelaré; 2 kryesekretaré; 44 sekretaré gjygésoré; 8
népunés gjyqésoré; 7 Kryetaré Buxheti; 3 Specialist IT; 3 arkivist dhe 18 punonjés
mbéshtetés.

Organika dhe struktura e GJAA paragitet si mé poshté:

Nr. Funksioni Numri organik
1. Kryetar 1
2. Gjyqtaré 6
3. Kancelar 1
4, Kryesekretar 1
5. Sekretar gjyqésoré 7
6. Népunés gjyqésor 1
7. Kryetar i Degés sé Buxhetit 1
8. | Specialist IT dhe punonjés i marrédhénieve me publikun dhe 1
mediat
9. | Arkivist 1
10. | Sanitar 1
11. | Shofer dhe mirémbajtés 1

Raporti i punonjésve té administratés gjygésore me numrin e gjygtaréve né GJAA éshté: 12
punonjés’ me 7 gjyqtaré, pra ‘1.9 punonjés pér 1 gjyqtar’dhe “I sekretare pér I gjyqtar’.
Administratés gjygésore né Gjykatén e Apelit Administrativ Tirané i &shté dhéné pérparési, pasi
né Gjykatat e Apelit té juridiksionit té zakonshém raporti &shté ‘2 sekretare pér 3 gjyqtaré”. Né
draft raportin e Késhillin e Evropés pér Shqipériné gé lidhet me Sistemin Gjyqgésor® (CEPEJ) pér

®Lidhur me kété céshtje Ministria e Drejtésisé éshté né proces rishikimi t& strukturave té gjykatave né bazé té
planifikimeve buxhetore pér administratén gjyqésore té parashikuara pér vitin 2015.

" Ky numér nuk pérfshin punonjésit e shérbimeve mbéshtetése: sanitar dheshofer/mirémbajtés

® Prezantuar né néntor 2014, fq. 9 e dokumentit
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vitin 2012konstatohet se numri e administratés gjygésore né sistemin gjyqgésor shqiptar éshté mé
1 vogél se mesatarja evropiane ‘3 punonjés pér 1 gjyqtar’.
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2. SITUATA AKTUALE

NEé situatén aktuale té funksionimit té gjykatave administrative prej 1 viti e 3 muaj identifikohen disa
céshtje gé ndikojné né eficencén e tyre. Té tilla ¢éshtje jané: (i) ngarkesa e gjykatave administrative
(i) vakancat né numrin e gjyqtaréve; (iii) administrata gjygésore dhe ndihmésit ligjoré (iv) vendimi
unifikues i Gjykatés sé Larté; dhe (v) ¢éshtje té tjera gé lidhen me infrastrukturén, dixhitalizimin dhe
trajnimet.

2.1. Vlerésimi né nivel kombétar dhe ndérkombétar

Krijimi i gjykatave administrative gjeti mbéshtetje né disa dokumente politiké geveritaré té tillé si:
Strategjia Kombétare pér zhvillim dhe Integrim 2007 — 2013°; Strategjia Ndérsektoriale e
Reformés né Administratén Publike, 2009-2013%; Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 2011 —
2013, Gjykatat administrative jané mbéshtetur si reformé né vijim edhe nga Plani Kombétar pér
Integrimin Evropian, 2014 — 2020%, ku citohet se:

“Plotésimi i vendeve vakante t& gjyqtaréve né gjykatat administrative té shkallés sé paré
né Gjirokastér, Vloré, Korcé dhe Shkodér dhe pérfundimi i strukturés organizative té
gjykatave administrative me numrin e nevojshém té punonjésve té administratés
gjyqésore, pérfshi edhe asistentét ligjoré, pérbén njé tjetér masé.... Bérja e Gjykatave
Administrative plotésisht funksionale éshté njé nga prioritetet afat-shkurtér, qé do té
adresohet nga njé numér masash té parashikuara pér kété géllim, kryesisht investim né
mjediset e punés sé gjykatave administrative té€ sapo-themeluara, sé€ bashku me masat pér
rritjen e luftés kundér korrupsionit né gjygésor... Procedura pér emérimin e gjyqtaréve
administrative duhet finalizuar...”

Né Raport Progresin e Komisionit Evropian pér Shqipériné té léshuar né 8 tetor 2014 é&shté njohur si
progres fillimi i funksionit t& gjykatave administrative*:

“Zbatimi 1 Ligjit pér Gjykatat Administrative ka shénuar pérparim, kur gjykatat filluan
funksionimin né néntor 2013. Ato punojné rregullisht, duke dhéné vendime brenda afateve té
arsyeshme, pavarésisht se kané ngarkesé pune t&¢ madhe. Vendet vakante pér gjyqtarét dhe
ndihmésit e tyre ende nuk jané plotésuar plotésisht, dhe sistemi i administrimit té ¢éshtjeve
duhet té béhet funksional. Gjykatat administrative kané filluar té funksionojné, por duhet té

%Shih né http://www.dap.gov.al/images/Arkiva/SKZHI 2007-2013.pdf

10v/KM nr. 1017, daté 18.09.2009

1\/KM nr. 519, daté 20.07.2011

12\/KM nr. 438, daté 2.7.2014

3 shih faget nr. 12, 13, 22, 48, 49 né adresén http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-raporte/progres-raporti-
2014&page=1, aksesuar mé 16/01/2015
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béhen plotésisht funksionale. Jané béré disa pérparime né ngritjen e gjykatave
administrative, qé u béné funksionale né néntor.

Zbatimi i Ligjit pér Gjykatat Administrative (2012) filloi né néntor. Jané ngritur gjashté
gjykata administrative, Gjykata Administrative e Apelit dhe Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté. Megjithaté, me pérjashtim té Tiranés, kéto gjykata funksionojné me
vetém 50% té numrit t€ punonjésve té caktuar, dhe gjyqtarét atashohen nga gjykatat e
tjera pér té plotésuar panelet. Duhet té vihen né dispozicion ose té rinovohen njé numér
godinash, dhe ndihmésit ligjoré duhet t¢ emérohen sipas procedurés gé pércaktojné
ndryshimet gé i jané béré ligjit né korrik. Nénté vende vakante pér gjyqtaré ende nuk jané
plotésuar. Né kété drejtim, duhet t& miratohet njé proces rekrutimi stimulues, duke paré
mospjesémarrjen né provimin e pranimit. Pjesa mé e madhe e ngarkesés sé punés
pérbéhet nga céshtje té shkarkimit té népunésve publiké dhe konfliktet e pronésisé; duhet
té vlerésohet pesha e ngritjes sé gjykatave administrative né pérmirésimin edhe
specializimin e mbrojtjes ligjore né té gjitha céshtjet ku shteti éshté palé.”

2.2. Ngarkesa e gjykatave administrative

Duke iu referuar té dhénave statistikore konstatohet njé volum shumé i larté c¢éshtjesh té
regjistruara né gjykatat administrative. Konkretisht, pérgjaté vitit 2014 jané regjistruar 55479
céshtje, nga té cilat 36558 ¢éshtje né shkallé t& paré dhe 18921 c¢éshtje né Gjykatén e Apelit.
Gjaté té njéjtés periudhé, jané dhéné24211 vendime gjygésore, nga té cilat 19600 vendime né
shkallé té paré dhe 4611 vendime né gjykatén e apelit. Kéto té dhéna tregojné se numri mesatar i
céshtjeve té regjistruara pér 1 gjyqgtar né shkallé té parééshté1261 céshtje'® ose 1016 céshtje™,
ndérsa né gjykatén e apelit éshté2703 céshtje. Po ashtu, numri i vendimeve té dhéna nga 1
gjyqgtar né shkallén e parééshté676 vendime, ndérsa né gjykatén e apelit éshté659. Né raport me
standardin e parashikuar né pércaktimin e numrit té gjyqtaréve prej 246 ¢éshtje,konstatohet se ka
njé rritje shumé té ndjeshme té ngarkesés né raportin 1:5 pér gjyqtarin e shkallés sé paré dhe 1:11
pér gjyqtarin e gjykatés sé apelit.

Nga té dhénat statistikore konstatohet sené shkallé té paré, gjykata me ngarkesén mé té larté té
céshtjeve té regjistruara éshté Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me 18417
céshtje, mé tej vijojné: Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés me 4173 céshtje;
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér me 3720 ¢éshtje; Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Gjirokastér me 3494 c¢éshtje; Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Korcé

Y Kjo shifér éshté llogaritur me numrin 29 gjyqtaré qé aktualisht ushtrojné detyrén né gjykatat administrative té
shkallés sé paré
15 Kjo shifér éshté llogaritur nése struktura e gjykatave administrative té shkallés sé paré do té ishte e ploté me 36

gjygtaré
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me 3436 ¢éshtje dhe Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré me 3720 ¢éshtje. Gjykata
me numrin mé té larté té vendimeve té dhéna éshté Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané me 8587 vendime, mé tej vijojné: Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér
me 3077 vendime; Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés me 2658 vendime; Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Korgé me 2240 vendime; Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Vloré me 2112 vendime dhe Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér me 926
vendime.

Ndérkohé gé gjykata me numrin mé té larté té vendimeve té dhéna nga njé gjygtar né raport me
numrin faktik tétyre éshté Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér me 1539
vendime pér gjyqgtar, mé tej vijojné: Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Korgé me 1120
vendime pér gjyqgtar; Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré VIoré me 704 vendime pér
gjyqtar; Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés me 665 vendime pér gjygtar; Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér me 463 vendime pér gjyqtar dhe Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me 533 vendime pér gjyqtar.

Kéto té dhéna paragiten né format tabelar si mé poshté:

Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré

Céshtjet gjygésore né vitin 2014

Té regjistruara Té shqyrtuara
Durrés 4173 2658
Gjirokastér 3494 3077
Korcé 3436 2240
Shkodér 3720 926

Vloré 3318 2112
Tirané 18417 8587
Total 36558 19600

Gjykata Administrative e Apelit
Céshtjet gjygésore né vitin 2014

Té regjistruara Té shqgyrtuara

Tirané 18921 4611
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Né Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé Larté rezulton se pérgjaté periudhés janar — néntor
2014 jané regjistruar gjithsej 6821 c¢éshtje nga té cilat jané shgyrtuar 1599 c¢éshtje dhe jané né
proces 5222 ¢éshtje. Né raport me numrin e trupave gjykues ngarkesa rezulton té jeté rreth 800
céshtje té gjykuara pér 1 trup gjykues dhe 2611 ¢éshtje né proces pér 1 trup gjykues.

Nése krahasojmé té dhénat statistikore té 9-mujorit té paré té vitit 2014 (janar — shtator), té
ceshtjeve civile dhe atyre administrative té regjistruara dhe gjykuara né gjykatat respektive té
apelit Tirané, rezulton se né Gjykatén e Apelit Tirané jané regjistruar 11446 céshtje civile dhe
jané gjykuar 3250 c¢éshtje, ndérsa né Gjykatén Administrative té€ Apelit pér té njéjtén periudhé
jané regjistruar 11548 céshtje dhe jané gjykuar 3590 ¢éshtje. Nga kéto té dhéna rezulton se numri
mesatar i ¢éshtjeve té regjistruara pér 1 gjyqgtar né Gjykatén e Apelit Tirané éshté 440 c¢éshtje dhe
né Gjykatén Administrative té Apelit &shté 1650 ¢éshte. Po késhtu, numri i vendimeve té dhéna
nga 1 gjyqtar i Gjyktés sé Apelit Tirané éshté 125 vendime ndérsa né Gjykatén Administrative té
Apelit éshté 513 vendime. Né raport me numrin mesatar té ¢éshtjeve gé duhet té gjykojé 1
gjyqtar, pér Gjykatén e Apelit Tirané raporti éshté 1:1.2 dhe pér Gjykatén Administrative té
Apelit raporti éshté 1:7.

Té dhéna mé té detajuara pér volumin e c¢éshtjeve né gjykatat administrative dhe ngarkesén e
gjyqtaréve jepen né Aneksin 1 té kétij Studimi.

Volumi i larté i ¢éshtjeve gjygésore dhe vendet vakante né 4 prej gjykatave administrative té
shkallés sé paré kané ndikuar edhe néparagitjen e kérkesave pér delegimin e gjyqgtaréve né kéto
gjykata, me arsyetimin se gjykatat administrative nuk kané patur mundési té shqyrtojné disa
céshtje gjyqésore né kohén e duhur. Kérkesa mé ekstreme i pérket Gjykatés sé Apelit
Administrativ, e cila sé fundmi kérkoi né KLD delegimin e gjyqgtaréve pér gjykimin e 3700
céshtjeve gjygésore.

KLD, duke filluar nga mesi i muajit Prill 2014 iu ka kérkuar kryetaréve té gjykatave
administrative informim periodik mujor mbi ¢éshtjet e méposhtme:

1) Respektimin e afatit té dorézimit té€ vendimeve té arsyetuara né sekretariné gjygésore;

2) Probleme té respektimit té disiplinés né puné;

3) Respektimin e normave té etikés gjygésore me palét pjesémarrése, me kolegét dhe
titullarin e gjykatés

4) Zbatimin e vendimit nr. 232/8, data 07.07.2008 té KLD-s¢ “Pér solemnitetin e gjykimit
dhe veshjen e posagcme té gjyqtarit;

5) Vonesat e seancave gjygésore;

6) Raportimi mbi instalimin dhe funksionimin e sistemit t& regjistrimit audio té
implementuar né gjykatat respektive, mbi funksionimin e sistemit ICMIS, si dhe me
rastet dhe arsyet e mbajtjes sé procesverbaleve me doréshkrim, pér té gjitha rastet gé do
té evidentohen;

7) Cdo situaté tjetér problematike té konstatuar.
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Né periudhén Prill —Néntor 2014, prej kryetaréve té gjykatave administrative éshté paragitur
informacioni periodik i kérkuar né lidhje me problematikat e konstatuara né gjykatat respektive.
Pérgjithésisht raportimi i tyre ka gené i rregullt, me pérjashtim té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Vloré gé nuk éshté raportuar gé nga muaji Maj 2014'°.Duhet theksuar se volumi
I larté i ¢éshtjeve gjyqgésore ka gené njé shgetésim konstant i paraqgitur nga té gjithé kryetarét e
gjykatave administrative.

Nga analiza e té dhénave té paraqgitura nga raportimi periodik i kryetaréve pérgjaté periudhés
Prill-Néntor té vitit 2014 éshté konstatuar se né lidhje me vonesat mbi 30 dité né arsyetimin e
vendimeve gjygésore problematika mé e madhe éshté né Gjykatén e Administrative té Apelit. Né

gjykatat e shkallés sé paré nuk jané raportuar vonesa mbi 30 dité, me pérjashtim té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tiranépér 5 raste té 2 gjygtaréve né muajin Néntor
2014.Lidhur me kéto vonesa, kryetari i Gjykatés sé Apelit Administrativ ka parashtruar me
shkrim se nga trupa e késaj gjykate éshté vlerésuar se afati i dorézimit té dosjeve sipas nenit 42/3
té LGjA, éshté i shkurtér, pasi volumi i punés éshté shumé i larté tek kjo gjykaté. Po ashtu, sipas
tij njé prej faktoréve gé ka ndikuar né vonesat e arsyetimit té vendimeve gjygésore éshté
mungesa e ndihmésve ligjoré.

Nr. Gjyqtaréve Nr. Gjykatave Nr. Vendimeve
Apel Shkalla 1 Apel Shkalla 1 Apel Shkalla 1
Maj 6 - 1 - 402 -
Qershor 6 - 1 - 158 -
Korrik 6 - 1 - 303 -
Shtator - - - - - -
Tetor 3 - 1 - 24 -
Néntor 3 2 1 1 10 5
Gjithsej*’ 7 2 1 1 897 5

Nga analiza e té dhénave konstatohet se tendenca si pér numrin e gjyqgtaréve dhe té vendimeve
gjyqésore pérsa i pérket Apelit Administrativ ka njé ulje t¢ madhe gé nga muaji Shtator 2014.
Pérsa i pérket gjykatave administrative té shkallés sé paré, ndonése paragitet mjaft i vogél si
numri i gjyqtaréve dhe i vendimeve, evidentohet shfagja e késaj problematike né muajin Néntor
2014.

Informacioni periodik pér arsyetimin me vonesé té vendimeve gjygésore i muajit Maj dhe
Qershor 2014,qé i pérket Gjykatés Administrative té Apelit, éshté verifikuar dhe vonesat e
konstatuara u jané evidentuar 5 gjyqtaréve pér efekt té vlerésimit profesional dhe etik. Pér 1

**Informacioni éshté pérpunuar nga Inspektorati dhe Administrata e KLD-sé.
7 N& nxjerrjen e numrit té pérgjithshém té gjyqtaréve dhe té gjykatave, éshté mbajtur né konsideraté, qé i njéjti
gjygtar apo e njéjta gjykaté ka patur vonesa né muaj té ndryshém
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gjygtar shkeljet nuk u provuan dhe aktet jané arkivuar. Aktualisht éshté né proces ende
verifikimi i raportimeve té muajve té tjereé.

Me urdhrin nr. 671, daté 11.12.2014 té Ministrit té Drejtésisé éshté urdhéruar inspektimi tematik
né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe té Apelit Tirané. Objekt i Kkétij
inspektimi éshté verifikimi i zbatimit té dispozitave procedurale administrative né gjykimin e
céshtjeve né kéto gjykata nga data e paraqgitjes sé padisé né gjykaté deri né datén e dérgimit té
céshtjes mbi bazé ankimi né gjykatén mé té larté. Inspektimi filloi mé daté15.12.2014 dhe
pérfundoi né datén 23.01.2015. Ankesat e paragitura néEMD jané pjesé e procedurave té kétij
inspektimi. Aktualisht, MD po punon pér hartimin e raportit. Ndérkohé, edhe KLD me vendimin
e datés 26.01.2015, ka vendosur né parim inspektimin tematik té gjykatave administrative, duke
ngarkuar Inspektoratin pér hartimin e njé plani pune.

Gjaté periudhés 3 Néntor 2013 deri mé 27 Janar 2015 né Inspektoratin e KLD-sé jané paraqitur
67 ankesa pér gjyqtarét e gjykatave administrative té Shkallés Paré dhe Apelit. Né 17 raste
ankesat jané verifikuar, duke pérftuar rezultatet e méposhtme:

— 6 ankesa kané rezultuar pa shkelje;

— b5 ankesa jané evidentuar pér efekt vlerésimi profesional dhe etik té gjyqtaréve;

— 5 ankesa jané né vijim verifikimi deri né pérfundim té gjykimit né gjykatat mé té larta;

— 1 ankesé éshté konkluduar me térhegjen e vémendjes sé gjyqtarit, pasi shkeljet e

konstatuara nuk kané gené té pérshtatshme pér procedim disiplinor.

Né 39 raste, ankesat e paragitura jané arkivuar:
— 15 ankesa janéarkivuar me arsyetimin se pretendimet zgjidhen mbi bazén e apelimit
gjyqésor;
— 24 ankesa janéarkivuar me arsyetimin se jané té pérséritura.

Jané né proges verifikimi 9 ankesa, ndérsa 2 ankesa té tjera jané né proces shqyrtimi paraprak.
Analiza e kétyre té dhénave konfirmon faktin e ngarkesés sé larté sasiore té gjyqtaréve
administrativé, sidomos né Gjykatén e Apelit, qé duket té jeté edhe njé prej faktoréve gé ndikon
né vonesat né arsyetimin e vendimeve gjyqésore. Kjo ¢éshtje kérkon ndérhyrje pasi kéto vonesa
po démtojné qytetarét, té cilét kané paraqgitur ankesa.

2.3. Vakancat né numrin e gjyqtaréve

Né bazé té dekretit té Presidentit nr. 7818/2012 gé pércakton numrin e gjyqtaréve né gjykatat e
faktit, numri i gjyqtaréve gé duhet té ushtrojné detyrén né gjykatat administrative duhet té jeté 43

gjyqtaré, ndérkohé qé aktualisht ushtrojné detyrén 36 gjyqgtaré. Pérsa i pérket ndarjes gjinore né
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kéto Gjykata, numrin mé té madh e zéné femrat me 19 gjyqtaré pérkundrejt 17 gjyqtaré meshkuj.
Mosha mesatare e kétyre gjyqtaréve éshté 40 vjec.Nése i referohemi té dhénave gjinore né
gjykatat e juridiksionit té zakonshém rezulton se raporti ndérmjet gjyqtareve femra me gjyqtaré
meshkuj éshté51%.

Nga hyrja né fugi e LGjA dhe dekretit nr. 7818/2012, jané dekretuar:

e 7 gjyqtaré né Gjykatén Administrative té apelit dhe

e 29 gjyqtaré né gjykatat administrative té shkallés sé paré:

o 16 gjygtaré né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané;

4 gjyqtaré né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Durrés;
2 gjyqgtaré né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér;
3 gjyqtaré né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Vlorég;
2 gjyqgtaré né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Korgé dhe
2 gjyqtaré Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré né Shkodér.

O O O O O

Vakancat né gjykatat administrative jané 7 gjyqtaré, shpérndarja e té ciléve jepet né tabelén e
méposhtme:

Gjykata Numri i gjyqtaréve né gjykatat administrative
administrative

Apeli Tirané 7 7 0 Eméruar
Shkalla 1 Durrés 4 4 0 Deleguar
Shkalla 1Gjirokastér 4 2 2 Deleguar
Shkalla 1Korgé 4 2 2 Deleguar
Shkalla 1Shkodér 4 2 2 Deleguar
Shkalla 1Tirané 16 16 0 Eméruar
Shkalla 1 Vloré 4 3 1 Deleguar

Po ashtu, nga té dhénat e pasqyruara né tabelé konstatohet se deri sot jané eméruar vetém 2
kryetaré nga 7 gjithsej — kryetari i Gjykatés Administrative té Apelit dhe kryetari i Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané. Né 5 gjykatat e tjera té shkallés sé paré Durrés,
Gjirokastér, Korcé, Shkodér dhe Vloré, KLD ka deleguar njé gjyqtar té asaj gjykate pér
ushtrimin e funksioneve té kryetarit, pér shkak té vakancave té gjyqtaréve né kéto gjykata.
Gjithésesi, KLD vleréson se emérimi i kryetaréve éshté njé proces njé ndihmon né efektivitetin e
punés né kéto gjykata.

LGJA, i jep KLD-sé té drejtén pér realizimin e procedurés sé pérzgjedhjes sé kandidatéve gé do
té emérohen né gjykatat administrative té shkallés paré dhe té apelit administrativ, né
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bashképunim me Shkollén e Magjistraturés, pas kryerjes sé testimit kualifikues. Me kété bazé
ligjore, KLD miratoi vendimin nr.299/1, daté 30/11/2012 “Pér procedurat e pérzgjedhjes sé
kandidatéve pér gjygtaré né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré dhe té& Apelit”, duke
krijuar dy komisione, i) Komisionine Fondit té Pyetjeve dhe ii) Komisionin Administrues té
Testimit. Né& kété ményré u realizua Testimi i paréSeleksionues pér gjygtaré né gjykatén
administrative té shkallés sé paré dhe té gjykatés administrative té apelit, né datat 25-26 Mars
2013,

Né testimin e paré pér gjyqtaré né Gjykatén Administrative t& Apelit mé 25 Mars 2013° morén
pjesé 43 kandidaté, nga té cilét 40 kandidaté kaluan pragun e pikéve maksimale té parashikuar
nga ligji, mbi 70 piké®. Ndérsa nétestimin pér gjyqtaré né Gjykatat Administrative t& Shkallés sé
Paré, mé 26 Mars 2013, morén pjesé39 kandidatédhe té gjithé kandidatét kaluan pragun e 70
pikéve.

Mosplotésimi i numrit té gjyqtaréve né disa prej gjykatave administrative té shkallés sé paré,
ndikoi né marrjen e masave prej KLD-sé pér té organizuar njé testim seleksionues té dyté,* i cili
u zhvillua mé 3 shkurt 2014. Né kété testim u paragit vetém njé kandidat, gé kaloi pragun e 70
pikéve dhe gé u emérua né vijim. Ky fakt éshté tregues domethénés i interesit té ulét té
gjyqtaréve pér t’u eméruar né gjykatat administrative gé nuk ushtrojné veprimtariné me seli né
Tirané.

Duhet evidentuar se né nenin 6 té Shtojcés sé LGjA“Pér organizimin e testimit kualifikues pér
emérimin e gjyqtaréve administrativé té shkallés sé paré dhe té apelit”, parashikon se “..né rast
se numri i kandidatéve fitues, nga testimi seleksionues éshté mé i madh se numri i gjyqtaréve té
eméruar, kandidatét e tjeré mbahen né njé listé pritjeje, pa gené e nevojshme kryerja e njé
testimi tjetér seleksionues, né rastet e krijimit té njé vendi vakant, Listé pritje e cila vlen pér njé
periudhé jo mé té gjaté se 3-vjecare.”. Aktualisht, nga lista e 40 kandidatéve fitues té testimit
seleksionues pér né Gjykatén Administrative té Apelit mbeten kandidaté né listé pritje 33
gjyqtaré, pasi 7 prej tyre jané eméruar né Gjykatén Administrative té Apelit. Megjithaté, duhet
evidentuar gjithashtu, se edhe 10 gjyqtaré té tjeré té 40 kandidatéve fitues jané eméruar gjyqtaré
administrativé né shkallén e paré pér shkak té pjesémarrjes sé suksesshme té tyre edhe né
testimin kualifikues pér gjykatat administrative té shkallés sé paré. Ndérsa 1 kandidate fituese,

¥Shihvendimin nr. 305 daté 08.03.2013 “Mbi caktimin e datave t& zhvillimit té testimit seleksionues pér gjyqtaré né gjykatat
administrative t€ shkallés sé paré dhe té apelit”. Korrigjimi i rezultateve té testimit u krye pér heré té paré me metodén
elektronike scan tron, gé dha mundésiné e korrigjimit efektiv dhe transparent, brenda disa minutave nga pérfundimi i testimit dhe
né prani té veté gjyqtaréve gé konkuruan dhe té€ monitoruesve té akredituar.

%hih procesverbalin e datés 22.04.2013 t& Komisionit t& Administrimit t& Testimit t& gjyqtaréve pér Gjykatén Administrative té
Apelit dhe té Gjykatave Administrative té Shkallés sé Paré

?N& nenin 6 t& ShtojcésséLGjA pércaktohet: “Konsiderohen gé kané kaluar me sukses testimin seleksionues kandidatét qé
marrin jo mé pak se 70 pér qind t& totalit t& pikéve”

21shih vendimin nr.407 daté 16.12.2013 KLD.
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me leje t& KLD-s&, éshté rekrutuar né strukturat juridiko-profesionale téMD-sé* bazuar né nenin
28 pika 1 té ligjit nr. 9877/2008. Lista e pritjes me 22 kandidaté mbetet e viefshme deri mé25
Mars 2016.

Kéto té dhéna konfirmojné qé kérkesat nga gjyqtarét pér vendet vakante né gjykata
administrative éshté i ulét. Kjo situaté shpjegohet se gjyqtarét pérgjithésisht synojné gjykatat me
seli né Tirané, té cilat jané mé atraktive né raport me gjykatat e tjera. Nga ana tjetér, pozicioni i
gjyqtarit administrativ ndonése fitohet me njé proceduré konkuruese té forté, bazuar né kritere
shtesé krahasuar me gjyqtarin e juridiksionit t& zakonshém, nuk shogérohet me elemente nxitése
pér gjyqtarin si né drejtim té pagés ashtu edhe né até tékarrierés profesionale, apo né ¢éshtje té
tjera.

Pér géllime té kétij studimi u analizuan edhe mungesat afatagjata té gjyqtaréve né detyré.Sipas
vendimit nr.138/3, daté 19.03.2003 té KLD-sé, lejet afatmesme apo afatgjata té gjyqtaréve jepen
me vendim té KLD-sé, ndérsa lejet afatshkurtra jepen nga kryetari i Gjykatés dhe
Zévendéskryetari i KLD-sé (né varési té ditéve té lejes). Nga fillimi i funksionimit té gjykatave
administrative, rezulton se Kryetari i Gjykatés Administrative té Apelit ka marré 2 heré leje
afatshkurtra 3 dhe 5 ditore, pér arsye familjare dhe pér trajnim. Shképutja afatshkurtér e tij nuk
mund té thuhet se ka ndikuar né eficencén e gjykatés. Né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané, ndonése organika éshté me 16 gjyqtaré, efektivisht kané ushtruar detyrén 15
gjyqtaré. Njé gjygtare ka gené me leje lindje pér periudhén 04.11.2013-20.10.2014, pas
pérfundimit té té cilés ka marré dhe leje vjetore, né periudhén 20.10.2014-20.11.2014, ndérsa né
vijim 1 gjyqtare tjetér ka marré leje afatgjaté nga KLD pér géllime studimi pér njé periudhé tre
vjecare, duke filluar nga 1 janari 2015%. Né gjykatat e tjera administrative nuk ka patur mungesa
té gjyqtaréve né detyré.

Po ashtu, prej kryetaréve té Gjykatave Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér, Korce,
Shkodér dhe Vlorééshté ngritur vijimésisht problemi i plotésimit té organikés me numrin
pérkatés té gjyqtaréve.

2.4. Ndihmeésit ligjoré
Njé prej ¢éshtjeve, gééshté identifikuar me lidhje té drejtpérdrejté me ndikim né eficencén e

gjykatave administrative éshté ajo e ndihmésve ligjoré. Sot, ndihmésit ligjoré ende nuk jané
eméruar pér shkak se kuadri ligjor pér procedurat e rekrutimit té tyre éshté vlerésuar i

*’Me vendimin nr.411 daté 16.12.2013 “Pér dhénien e pélgimit, zj. Alma Hicka, pér té shérbyer si avokate e pérgjithshme e
shtetit”

2 \endim nr.147 daté 05.12.2014 “Mbi dhénien e lejes pér arsye studimi gjyqtares Aférdita Maho, gjyqtare prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané”
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paploté.Kryetarét e gjykatave administrative, né raportin e tyre periodik, kanéngritur vijimésisht
domosdoshmériné e emérimit té ndihmésve ligjoré.

Ndryshimet e fundit me ligjin nr. 100/2014 kané rregulluar statusin e ndihmésve ligjoré né
gjykatat administrative. Né dhjetor 2014, Gjykata Kushtetuese mori né shqyrtim kérkesén mbi
shfugizimin si antikushtetues tédispozitave gé parashikonte ligji nr. 100/2014, pér ményrén dhe
procedurat e pérzgjedhjes sé ndihmésve ligjoré. Né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes, Gjykata
Kushtetuese rrézoi kérkesén®* duke léné né fuqi dispozitat ligjore.

Késhtu ligji parashikon kushtet dhe procedurat pér pérzgjedhjen e kandidaturave pér ndihmés
ligjoré prané gjykatave administrative té shkallés sé paré dhe Gjykatés sé Apelit Administrativ,
té tilla si:

— pércaktimi i numrit t€ ndihmésve ligjoré pér ¢do gjykaté administrative. Né c¢do rast ky
numér nuk mund té jeté mé i vogél se 50% e numrit té gjyqtaréve té gjykatés dhe se
gjyqtari i gjykatés administrative ka deri né dy ndihmés ligjoré;

— procesi i pérzgjedhjes sé ndihmésave ligjoré i nénshtrohet njé procedure konkurruese
rekrutimi, transparente dhe merite;

— rekrutimi i ndihmésve ligjoré pa iu nénshtruar procedurave té konkurrimit té kandidatéve
gékané pérfunduar studimet né Shkollén e Magjistraturés; apo qé kané punuar si gjyqtaré
dhe nuk jané larguar nga sistemi pér shkak té ndonjé mase disiplinore; apo gékané punuar si
késhilltaré té gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, me pérvojé pune né
kéto pozicione jo mé pak se 5 vjet;

— pércaktimi i procedurave té emérimit, lirimit dhe shkarkimit té ndihmésave ligjore si dhe
trajtimin e tyre me pagé. Ndihmésat ligjoré do té pérfitojné pagé né vlerén 75% té pagés sé
gjyqtarit té gjykatés prané sé cilés do té ushtrojé veprimtaring;

— parashikimi i kushteve pér emérim g€ duhet té plotésojné ndihmésat ligjoré, ku
parashikohet qé té jené t& diplomuar si “Jurist” dhe t&€ kené pérvojé profesionale mbi 5 vjet
pér ndihmésat ligjoré né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré dhe mbi 7 vjet né
Gjykatén Administrative té Apelit;

— Pércaktimi i pérbérjes, funksionimit dhe procedurén e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér
ndihmésa ligjoré nga komisioni ad hoc.

Né zbatim té kétij ligji, MD hartoi projekturdhrin “Pér rregullat e organizimit dhe funksionimit t&
komisionit ad hoc pér ndjekjen e procedurave té rekrutimit té ndihmésve ligjoré né gjykatat
administrative” dhe projekturdhrin “Pér kriteret dhe procedurat e organizimit té testimit pér
pozicionin e ndihmésit ligjor n€ gjykatat administrative”. Kéto dy projektakte i jan€ pércjellé pér

#Shih njoftimin publik té Gjykatés Kushtetuese té datés 15.01.2015, (http://www.gjk.gov.al/web/Njoftime_te_vitit_2015)
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mendim gjykatave administrative dhe pér dijeni KLD-sé*.Mbetet e pritshme gé né pérfundim té
kétij procesi té béhet i mundur emérimi i ndihmésve ligjoré né gjykatat administrative.

Ndérkohé gé administrata e GJAA éshté e ploté, duke gené né raport mé té miré krahasimisht me
até té Gjykatave té Apelit té juridiksionit té zakonshém, si dhe me standardet evropiane.

2.5. Vendimi Unifikues i Gjykatés sé Larté

Volumi i larté i céshtjeve té regjistruara né gjykatat administrative shpjegohet edhe me regjimin
tranzitor tELGJA, i cili nuk pérmbante dispozita pér rregullimin e ¢éshtjeve administrative té
regjistruara né gjykata pérpara fillimit té funksionimit té gjykatave administrative, mé 4 néntor
2013. Praktika gjyqgésore pér kéto ¢éshtje u njehsua nga Gjykata e Larté me vendimin nr. 3/2013.
Né kété vendim, Gjykata e Larté éshté shprehur se “...Gjykatat administrative té shkallés sé paré,
Gjykata e Apelit Administrativ dhe Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, té krijuara me
ligjin nr.49, daté 03.05.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, jané kompetente pér shqgyrtimin e té gjitha
céshtjeve, té cilat sipas nenit 7 té kétij ligji pérbéjné mosmarréveshje administrative, pavarésisht
gjendjes, fazés apo shkallés sé gjykimit. Kéto gjykata jané kompetente pér céshtjet administrative
pér té cilat, padia, ankimi ose rekursi éshté depozituar pérpara datés 04.11.2013, respektivisht
né gjykatat e shkallés sé paré, té apelit apo né Gjykaté té Larté dhe deri né kété daté, shqyrtimi
né kéto gjykata nuk ka pérfunduar akoma...”.

Kryetarét e gjykatave administrative, né raportimin e tyre periodik mujor, kané evidentuar si
céshtje problematike zbatimin e vendimit unifikues. Sipas tyre, pér shkak té vendimit unifikues
té gjitha céshtjet administrative té ngritura para gjykatés sé rretheve gjygésore, ose té cilat
shqyrtoheshin mbi bazé ankimi nga gjykatat e apeleve u kaluan pérkatésisht né gjykatat
administrative té shkallés sé paré dhe apelit administrativ. Ky fakt ka ndikuar né volumin e larté
té céshtjeve gjyqésore prané kétyre gjykatave.

Ndonése u kérkuan té dhéna prané gjykata administrative té Tiranés mbi volumin e ¢éshtjeve té
tilla té regjistruara prané tyre, pér géllime té identifikimit té sakté té rolit té tyre né eficencén e

gjykatave administrative, Ky numér nuk u paraqit. Regjistrat g8 mbahen aktualisht né gjykata
jané ende manualé dhe nuk mundésojné térhegjen e njé statistike té tillé.

2.6. Céshtje té tjera

o Infrastruktura

2>Shih shkresén nr. 43 prot., daté 06.01.2015 té Ministrit t& Drejtésisé
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Krijimi 1 infrastrukturés sé nevojshme pér ushtrimin normal té veprimtarisé sé gjykatave
administrative éshté njé detyrim ligjor qé rrjedh nga LGjA dhe gé ngarkon Késhillin e Ministrave
pér marrjen e masave pér funksionimin e kétyre gjykatave. Gjithashtu,miréfunksionimi i sistemit
pérmes investimeve né infrastrukturén e gjykatave dhe kushteve té punés ka gené dhe vazhdon té
jeté njé nga prioritete e geverisé shqiptare gé ndikon né reformimin e sistemit té drejtésisé. Pér
kété géllim,MD si institucion pérgjegjés gé kujdeset pér organizimin dhe funksionimin e
shérbimeve gé lidhen me sistemin gjygésor, ka marré masa té vazhdueshme pér sigurimin e
infrastrukturés, né funksion té plotésimit té njé prej kritereve té vénies né funksion té Gjykatés
Administrative. Konkretisht:

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré éshté akomoduar brenda ambienteve té Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Vloré.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér éshté akomoduar né dy kate té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Gjirokastér.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér éshté akomoduar né dy kate té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Shkodér.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Korcé éshté akomoduar ambientet e katit té paré té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Korgé.

Gjykata Administrative té Shkallés sé Paré Tiranééshté akomoduar né njé godiné ekzistuese té
rikonstruktuar térésisht, e cila ndodhet né zonén e Laprakés “Rr. Don Bosko”, prané Spitalit
Ushtarak. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka 7 salla gjykimi, njé ambjent té
vecanté pér marrédhéniet me publikun, arkivé, financa, kancelari dhe ambjente pune té
pérshtatshme pér punonjésit e tjeré té administratés.

Gjykata Administrative e Shkallés s& Paré Durrés fillimisht ka gené e akomoduar brenda
ambjenteve té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés. Né adresim té problematikave gé kané dalé
gjaté funksionimit té késaj gjykate, u ndérmor nisma pér miratimin e VKM nr. 302, daté
21.5.2014 “Pér njé ndryshim né€ Vendimin nr. 649, daté 8.10.2012, té Késhillit t& Ministrave,
“Pér kalimin né€ pérgjegjé€si administrimi t€ Ministris€ s€ Drejtésisé t€ njé pjese t€ pronés nr.
17/16, me emértim “Ish-drejtoria e Doganés, Durrés”, si dhe pér njé ndryshim né¢ Vendimin nr.
586, daté 10.9.2004, t&é K&shillit t& Ministrave, “Pér miratimin e listave té inventaréve t€ pronave
té paluajtshme shtetérore, té cilat u kalojné né pérgjegjési administrimi shogérive anonime dhe
ndérmarrjeve té sistemit té transportit detar dhe ajror”, qéllimi i té& cilit é&shté sigurimi i
ambienteve té nevojshme pér funksionimin e Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Durrés.
Aktualisht, kjo gjykaté ushtron funksionin né ambientet e reja té rikonstruktuara.
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Gjykata Administrative e Apelit Tirané aktualisht éshté akomoduar né territorin ekzistues té
Gjykatés sé Apelit Tirané, né ambientet e ish - godinés sé Gjykatés Ushtarake té Apelit. Nga
rikonstruksioni i késaj godine éshté béré i mundshém krijimi i hapésirave té nevojshme pér
akomodimin e 7 gjyqgtaréve té késaj gjykate, si dhe krijimi i ambienteve pér publikun dhe pjesén
tjetér té administratés. Né adresim té problematikave té dala gjaté funksionimit té késaj gjykate,
u ndérmor nisma pér miratimin e VKM-sé nr. 646, daté 1.10.2014 “Pér kalimin ¢ pronés sé
paluajtshme shtetérore, me emértimin "Ish-Drejtoria e Konvikteve té Shkollave té Mesme,
Tirané", né pérgjegjési administrimi té Ministrisé sé Drejtésisé, dhe pér njé ndryshim né
vendimin nr. 834, daté 13.12.2006, té Késhillit t&é Ministrave, "Pér miratimin e listés sé pjesshme
té inventarit (pjesa e paré + pjesa e dyté) té pronave té paluajtshme shtetérore né Bashkiné
Tirang, té Qarkut té Tiranés", si dhe pér njé shtesé né vendimin nr. 1292, daté 24.9.2008, té
Keéshillit té Kinistrave, "Pér kalimin né pérgjegjési administrimi t& Ministrisé sé Drejtésisé té
trojeve dhe ndértesave té gjykatave té rretheve gjygésore dhe té gjykatave té apelit”, té
ndryshuar”. Ky vendim mundé€son kalimin né pérgjegjési administrimi t&€ MD t€ ambienteve té
ish drejtorisé sé konvikteve té shkollave t¢ mesme, Tirané, né funksion té akomodimit té
Gjykatés Administrative té Apelit, Tirané.

Gjithsesi, ka ende vend pér pérmirésimin e infrastrukturés. Ky konkluzion bazohet né faktin se
kryetarét e gjykatave, né raportimet periodike e kané evidentuar si shgetésim.

o Dixhitalizimi

Né Republikén e Shqipérisé funksionojné dy sisteme elektronike pér proceset gjyqésore: sistemi
elektronik pér menaxhimin e ¢éshtjeve gjyqésore (ICMIS) dhe sistemi i regjistrimit dixhital
audio té seancave gjygésore (RDA).

Né muajin dhjetor 2014 pérfundoi instalimi i sistemit ICMIS né gjykatat administrative, i cili
paralelisht me trajnimin e stafit, éshté funksional. Ndérkohé gémbetet e pritshme gé né periudhén
mars — maj 2015 té instalohet edhe sistemi RDA né kéto gjykata.Lidhur me instalimin e sistemit
té regjistrimit té seancave gjyqésore me sistemin audio, sipas projektit Just t& USAID-it,
kalendari paraqitet si mé poshté:

Periudha
Gjykatat Administrative
Instalimi dhe Konfigurimi Trajnimi
Apeli Mars 15 Mars 15
Tirané Mars 15 Prill 15
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Durrés Prill 15 Prill 15
Gjirokastér Prill 15 Prill 15
Vloré Prill 15 Prill 15
Korgé Maj 15 Maj 15
Shkodér Maj 15 Maj

o Trajnimet

Shkolla e Magjistraturés éshté organi i ngarkuar me ligj pér sigurimin e formimit profesional té
kandidatéve pér magjistraté dhe té gjyqtaréve e prokuroréve né detyré. Késhtu, sipas nenit 23 té
ligjit nr. 8316/1999 “Pér Shkollén e Magjistraturés”, 1 ndryshuar, gjyqtarét dhe prokurorét e
gjykatave e té prokurorive té shkallés sé paré dhe té gjykatave té apeleve i nénshtrohen formimit
vazhdues. Periudha e formimit vazhdues nuk duhet té kalojé mé shumé se 20 dité né vit dhe jo
mé shumé se 60 dité gjaté pesé vjetéve.

Nga fillimi i funksionimit té gjykatave administrative, SHM ka organizuar 10 sesione trajnuese
pér gjygtaréte gjykatave administrative sipas programit té tematik té aktiviteteve té planifikuara
pér vitet akademike 2013 — 2014%°.

Problem pérbén mungesa e trajnimit té€ administratés gjyqésore té kétyre gjykatave (por edhe té
giykatave té tjera). Nga MD?’ i éshté sugjeruar SHM pérfshirja né kurrikulat e programit tematik
pér pjesén e mbetur té vitit akademik 2014 — 2015, tétrajnimitté administratés gjyqgésore, me
fokus té vecanté trajnimin e stafit té gjykatave administrative: kancelaré; kryesekretaré; sekretaré
gjyqgésoré dhe népunés gjygésor, me géllim rritjen e aftésive profesionale té kétyre punonjésve.
Né kété kuadér éshté sugjeruar parashikimi i temave té posacme pér trajnimin e personelit, pér
céshtje gé lidhen me veprimtariné procedurale dhe administrative né zyrat e gjykatave, etikén,
marrédhéniet me median dhe publikun.

Gjithashtu, né adresim edhe té angazhimeve té ndérmarra nga institucionet shqiptare né kuadér té
pérmbushjes sé 5 prioriteteve kyce t€ Komisionit Evropian lidhur me zbatimin e reformés né
administratés publike?®, &shté parashikuar si masé e posagme né udhérréfyes trajnimi i personelit
té gjykatave administrative (gjyqgtarét dhe administrata gjygésore). Gjithashtu, duke marré né
konsideraté zhvillimet e fundit té legjislacionit pér népunésin dhe administratén publike, me

?*Shih Aneks 2

?’Shih shkresé nr. prot. 9006, daté 04.12.2014, t& Ministrit t& Drejtésisé

%8Shih VKM nr. 330, daté 28.5.2014 “Pér miratimin e udhérréfyesit pér 5 prioritetet e rekomanduara nga Komisioni
Evropian, 2013, Prioriteti nr. 1 “T& vijohet zbatimi i reformés né administratés publike me géllim rritjen e
profesionalizmit dhe depolitizimin e administratés publike”
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kérkesé t& Departamentit t& Administratés Publike, MD? i ka sugjeruar SHM té pérfshijé né
kurrikulat e saj té trajnimit pér gjyqtarét e gjykatave administrative edhe tema qé lidhen me
zbatimin e parashikimeve t&€ kuadrit té ri ligjor pér administratén publike (ligji nr. 90/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” dhe aktet e tjera ligjore dhe nénligjore
té késaj fushe), kjo me géllim rritjen e efektivitetit né mbrojtjen e té drejtave dhe pérmbushjen e
detyrimeve té népunésve té administratés publike.

Shih shkresén nr. prot. 9244, daté 15.12.2014, té Ministrit t& Drejtésisé
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3. REKOMANDIME

Rekomandimet e dhéna né pérfundim té kétij studimi mbéshteten né nevojén pér pérmirésimin e
situatés aktuale té gjykatés administrative té apelit. Kjo nismé synon té garantojé aspektet e
nevojshme pér pérmirésimin e eficencés dhe profesionalizmit té gjykatave administrative né
funksion té procesit té rregullt ligjor.

Pér garantimin e rritjes sé efektivitetit té gjykimit té proceve gjygésore né gjykatén
administrative té apelit dhe duke pasur parasysh té dhénat né lidhje me gjyqtarét né organiké dhe
té dhénat lidhur me ngarkesén individuale té gjyqtaréve, do té ishte me vend gé té ndryshohet
situata né kété gjykaté. Ky synim mund té realizohet népérmjet adresimit té rekomandimeve té
méposhtme:

Rekomandim 1. Rishikimi i numrit té gjyqtaréve né gjykatén administrative té apelit, duke
sugjeruar shtesén prej 6 gjyqgtaré né formatin e dy trupave gjykues me nga tre gjyqtaré. Ky numér
éshté pércaktuar duke mbajtur né konsideraté analizén e Kkétij studimi, raportin e gjyqtaréve,
volumin dhe efektet financiare. Nuk duhet harruar as fakti gé volumi fillestar i gjykatave
administrative nuk pasgyron njé gjendje statike dhe pritet té ndryshojé pér shkak té disa
faktoréve si: (i) kalimi i periudhés tranzitore, si pasojé e té cilés né gjykatat administrative kaluan
en block njé numér i larté céshtjesh ekzistuese, gjykimi i té cilave filloi nga e para; (ii) fillimi i
funksionimit té tyre menjéheré pas zgjedhjeve té pérgjithshme né Republikén e Shqipérisé dhe
pas hyrjes né fuqi té reformés sé népunésit civil; (iii) konsolidimi i njohurive profesionale té
gjyqtaréve dhe unifikimi i praktikés gjyqésore; (iv) pérmirésimi i kushteve té punés. Zbatimi i
kétij rekomandimi kérkon rishikimin e dekretit té Presidentit té Republikés nr. 7818/2012 dhe
zbatimin e efikas té tij duke pérdorur rezultatet e listés sé pritjes.

Né kuadér té kétij rekomandimi mbetet pér t’u adresuar edhe ¢éshtja aktuale pér gjykimin e 3700
céshtjeve gjyqgésore, pér té cilat éshté kérkuar delegimi i gjyqgtaréve nga Gjykata Administrative e
Apelit Tirané. Né kété drejtim, nése nga KLD vlerésohet se rishikimi i numrit té gjyqtaréve
mund té zgjasé né kohé, atéheré lidhur me kéto ¢éshtje mund té vijojé praktika e delegimit té
gjyqtaréve.

Rekomandimi 2. Emérimi né njé kohé sa mé té shpejté té ndihmésve ligjoré né gjykatat
administrative, té cilét pritet té pérshpejtojné gjykimin dhe arsyetimin e vendimeve gjygésore né
kohén e duhur. Zbatimi i kétij rekomandimi kérkon finalizimin e akteve nénligjore té Ministrit té
Drejtésisé dhe zbatimin e menjéhershém té tyre.

Rekomandimi 3. Plotésimii organikés me numrin pérkatés té gjygtaréve né gjykatat
administrative té shkallés sé paré Gjirokastér, Korgé, Shkodér dhe Vloré. Ky rekomandim éshté
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mé i véshtiré pér t’u zbatuar pasi kérkon ndérhyrje ligjore né prezantimin e mjeteve nxités pér
gjyqtarét gé emérohen né kéto gjykata, pér shkak té interesit té ulét gé kané déshmuar gjyqgtarét
né kushtet aktuale.

Rekomandimi 4. Pérditésimi i standardeve matése té veprimtarisé gjyqgésore, gé lidhen me
gjykatat administrative pér efekte té vlerésimit profesional. Ky rekomandim duhet zbatuar nga
KLD dhe duhet té pérgaset né té njéjtén kohé me finalizimin e nismés pér reformimin e sistemit
té vlerésimit té gjyqtaréve, gééshté ndérmarré nga Ministria e Drejtésisé.

Rekomandimi 5. Pérmirésimi névazhdimési dhe me njé platformé té garté t€ numrit té
administratés gjygésore. Né kushtet kur kjo reformé ka ndikim financiar, zbatimi i saj kérkon
marrjen e masave té kujdesshme nga ZABGj né bashképunim me Ministriné e Drejtésiseé.

Rekomandimi 6. Pérmirésimi i métejshém i infrastrukturés dhe pajisjeve né gjykatat
administrative, duke mundésuar pérdorimin eficent edhe té sistemeve elektronike t& menaxhimit
té céshtjeve dhe té regjistrimit audio té seancave. Gjithashtu, rekomandohet té fillojé sa mé
shpejt funksionimi i fageve zyrtare té internetit té kétyre gjykatave.Zbatimi i kétij rekomandimi
kérkon marrjen e masave té kujdesshme nga ZABGj né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé.

Rekomandimi 7. Pérmirésimi i regjistrave pér nxjerrjen e té dhénave, sidomos pér céshtjet e
zvarritura. Zbatimi i kétij rekomandimi kérkon marrjen e masave nga ana e Kkryetaréve,
kancelaréve né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé.

Rekomandimi 8. Intensifikimi i bashképunimit me Shkollén e Magjistraturés pér té siguruar njé
sistem té géndrueshém trajnimi pér gjyqtarét dhe administratén gjygésore, né raport me nevojat
praktike té veprimtarisé sé tyre.Zbatimi i kétij rekomandimi kérkon marrjen e masave nga ana e
Shkollés sé Magjistraturés pér té béré té mundur pérfshirjen né kurrikulat e trajnimit té
administratés gjyqésore, né bashképunim me kryetarét e gjykatave dhe me Ministriné e
Drejtésisé.

Rekomandimi 9. Pérfshirjen e céshtjes sé emérimit té kryetaréve té gjykatave administrative té

shkallés sé paré Durrés, Shkodér, Korcé, Vloré dhe Gjirokastér sa mé shpejt né rendin e dités té
mbledhjeve té KLD-sé. Ky rekomandim zbatohet drejtpérdrejt nga KLD.
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ANEKS 1 - Té dhénat statistikore

Statistikat pér periudhén 4 néntor 2013 — 31 Dhjetor 2013

e Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré

Céshtjet gjyqgésore
Té regjistruara Té shqyrtuara Té ankimuara
Durreés 254 39 1
Gjirokastér 63 34 9
Korc¢é 73 18 7
Shkodér 168 28 4
Vloré 317 192 41
Tirané 802 98 0
Total 1677 409 45

e Gjykata Administrative e Apelit

Céshtjet gjygésore
Té shqyrtuara

Té regjistruara

Tirané 68 54

Statistikat pér periudhén Janar — Dhjetor 2014

3 mujori |

e Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré

Céshtjet gjygésore
Té regjistruara Té shqyrtuara Té ankimuara
Durrés 996 373 156
Gjirokastér 435 320 108
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Korgé 306 151 79
Shkodér 616 207 66
Vloré 842 383 147
Tirané 4368 1668 940
Total 7563 3102 1496

e Gjykata Administrative e Apelit

Céshtjet gjygésore

Té regjistruara Té shqyrtuara

Tirané 2108 1151

3 mujori Il

e Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré

Céshtjet gjygésore
Té regjistruara Té shqyrtuara Té ankimuara
Durrés 1274 1012 644
Gjirokastér 1338 1229 172
Korgé 2180 1612 319
Shkodér 827 222 140
Vloré 1096 658 440
Tirané 5315 2805 1997
Total 12030 7538 3712

e Gjykata Administrative e Apelit

Céshtjet gjygésore

Té regjistruara Té shqgyrtuara
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Tirané 4477 1452

3 mujori Il

e Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré

Céshtjet gjygésore
Té regjistruara Té shqyrtuara Té ankimuara
971

Gjirokastér 1032 903 81
Korc¢é 400 140 87
Shkodér 1069 185 168
Vloré 937 554 290
Tirané 4533 1544 2748

Total 9210 4297 4018

e Gjykata Administrative e Apelit

Céshtjet gjygésore

Té regjistruara Té shqyrtuara

Tirané 4963 987

3 mujori IV

e Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré

Céshtjet gjygésore
Té regjistruara Té shqgyrtuara Té ankimuara
Durreés 664 302 297
Gjirokastér 689 625 129
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Korcé 550 337 153
Shkodér 1208 312 207
Vloré 443 517 210
Tirané 4201 2570 2400
Total 7755 4663 3396

e Gjykata Administrative e Apelit

Céshtjet gjygésore

Té regjistruara Té shqyrtuara

Tirané 7373 1021

Ngarkesa individuale e gjyqtaréve
Pér periudhén 4 néntor 2013 — 31 Dhjetor 2013

e Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré

Ngarkesa individuale

Té regjistruara Té shqyrtuara
Durrés™ 83 13
Gjirokastér 32 17
Korgé 37 9
Shkodér 84 14
Viore™ 159 96
Tirané 50 6

e Gjykata Administrative e Apelit

*%T& dhénat jané pjesétuar me numrin e gjyqtaréve pér kété periudhé = 3 gjyqtaré
*1Té dhénat jané pjesétuar me numrin e gjyqtaréve pér kété periudhé = 2 gjyqtaré
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Ngarkesa individuale

Té regjistruara Té shqyrtuara

Tirané 10 8

Pér periudhén Janar — Dhjetor 2014
e Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré

Ngarkesa individuale

Té regjistruara Té shqyrtuara
665
Gjirokastér® 1747 1539
Korgé™ 1718 1120
Shkodér * 1860 463
Viore® 1106 704
Tirang® 1151 533

e Gjykata Administrative e Apelit

Céshtjet gjygésore

Té regjistruara Té shqyrtuara

Tirané 2703 659

Té dhéna statistikore krahasimore

*>T& dhénat jané pjesétuar me numrin e gjyqtaréve = 4 gjyqtaré
% Té& dhénat jané pjesétuar me numrin e gjyqtaréve = 2 gjyqtaré
% Té& dhénat jané pjesétuar me numrin e gjyqtaréve = 2 gjyqtaré
% Té& dhénat jané pjesétuar me numrin e gjyqtaréve = 2 gjyqtaré
% T& dhénat jané pjesétuar me numrin e gjyqtaréve = 3 gjyqtaré
¥ Té& dhénat jané pjesétuar me numrin e gjyqtaréve = 16 gjyqtaré
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Raporti i1 ¢€shtjeve civile dhe atyre administrative n€ gjykatat respektive té apelit Tirané
Pér vitin 2013, prané Gjykatés s¢ Apelit Tirané (¢éshtje civile):

- jané regjistruar 15.890 céshtje
- jané shqyrtuar 6.589 ¢éshtje.

Pér 9-mujorin e paré té vitit 2014 (janar — shtator) rezultojné té dhénat e méposhtme:

Gjykatat Céshtjet gjygésore Ngarkesa individuale e gjyqtaréve
T regjistruara Té shqyrtuara Té& regjistruara Té shqyrtuara
Apeli (civile)*® 11. 446 3.250 440 125
Apeli 11.548 3.590 1.650 513

Administrativ®®

Statistika mbi ¢éshtjet me objekt marrédhéniet e punés — statusi i népunésit civil;

e Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré

Céshtjet gjygésore
Té regjistruara Té shqyrtuara

Durrés 163 163
Gjirokastér 41 41
Korgé 100 99
Shkodér 26 9
Vloré 35 35
Tirané 166 112

Total 531 459

Nga té dhénat e pércjella nga gjykatat administrative té shkallés sé paré, rezulton se rreth 85 —
90% e c¢éshtjeve gjygésore jané ankimuar.

*Mesatarja e ngarkesés éshté llogaritur pér 26 gjyqtaré
% Mesatarja e ngarkesés éshté llogaritur pér 7 gjyqtaré
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Té dhénat statistikore té Kolegjit Administrativ né Gjykatén e Larté janar-néntor 2014

Lloji i géshtjeve Administrative
Gjendja
1. Mbartur 4819
2. | Ardhur 2002
3. | Gjithsej 6821
4. Gjykuar 1599
5. | Nédoré 5222
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ANEKS 2 — Trajnimet

Trajnime té zhvilluara dhe té planifikuara 2013 - 2014

21 néntor | Zbatimi i Sistemit té Drejtésisé Administrative né Shqipéri.
2013
22 néntor | Zbatimi i Sistemit té Drejtésisé Administrative né Shqipéri.
2013
23 dhjetor Gjykimi, né seancé gjygésore, té padisé administrative, né kuadrin e ligjit Nr.49/2012, si
2013 gjykim i posacém. Rregullat ligjore té zbatueshme gjaté gjykimit (Kodi i Progedures Civile
dhe ligji organik Nr.49/2012) dhe ndérthurrja midis tyre. Si gjejné zbatim né gjykimin
administrativ institutet e gjykimit civil, si psh. ndérhyrja né gjykim té personave té treté,
shtimi apo pakésimi i objektit t& padisé dhe ndryshimi i shkakut ligjor, padité e pérziera, barra
e té provuarit dhe parimi i detyrimit té Gjykatés pér hetim té ploté e té gjithanshém, etj.
24 dhjetor Vendimi gjygésor administrativ si titull ekzekutiv si dhe detyrat e Gjykatés administrative
2013 gjaté ekzekutimit té tij. Rregullat ligjore té zbatueshme gjaté gjykimit (Kodi i Progedures
Civile dhe ligji organik Nr.49/2012) dhe ndérthurrja midis tyre.
24 janar 2014 | Antitrust (praktika gjygésore):
a) Eksperienca shqiptare né lidhje me:
e  Abuzimin me pozitén dominuese (rastet e telefonisé sé l1évizshme, né tregun
e prodhimit né vend té hidrokarbureve);
o Marréveshjet e ndaluara apo kartelet (rastet tregu | sigurimeve, tregu i
importit té grurit dhe | prodhimit té miellit).
b) Eksperienca evropiane
e Abuzimi me pozitén dominuese rasti i Microsoft;
o Kartelet.
Kontrolli i pérgéndrimeve (praktika gjygésore):
a) Eksperienca shqiptare (vendimet e Komisionit té Konkurrencés);
b) Eksperienca evropiane.
22-23 prill Problematika gé pércillet né gjygésorin shqgiptar né lidhje me legjislacionin né fushén e
2014 prokurimit publik.
e Parimet né procesin e prokurimit publik.
o  Cikli i procesit t& prokurorimit publik.
o  Kiriteret e kualifikimit dhe pércaktimit t& ofertés fituese.
o Kriteret e pérjashtimit té kandidatéve ose fituesve;
e Kompetencat e APP né pérjashtimin e operatoréve ekonomiké nga e drejta pér té
marré pjesé né procedurat e prokurimit;
e  Procedura administrative e pérjashtimit.
e  Procesi i rishikimit té vendimeve té Autoriteteve Kontraktore
4-6 gershor E drejta administrative.
2014
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Trajnimet mé té fundit
1. | 14 néntor Legjislacioni tatimor dhe prokurimet.
2014
2. | 21 néntor Legjislacioni tatimor dhe prokurimet.
2014
3. | 30janar Problematika gé pércillet né gjygésorin shqiptar né lidhje me legjislacionin
2015 né fushén e tatimeve.
e  Apektet ligjore.
e  Aspektet praktike, jurisprudenca e GjL-sé.
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ANEKS3 —Kontaktet e gjykatave administrative

1. Gjykata Administrative e Apelit Tirané

Kryetar:
Kancelar:
Adresa:
Telefon:
Tel/Faks:

Gjyqtari Kastriot Selita

Leonard Strataj

Bulevardi “Zhan D’Ark”, 1001, Tirané
042251151

2. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané

Kryetar:
Kancelar:
Adresa:
Telefon:
Tel/Faks:

Gjyqtari Eriol Roshi

Lertida Balili

Rruga “Don Bosko”, 1001, Tirané
042447088

3. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Korgé

Kryetar:
Kancelar:
Adresa:
Telefon:
Tel/Faks:

Gjyqtari Sokol Ibi

Aleksandér Dino

Rruga “Néné Tereza”, Lagjja nr. 3, Korcé
08224 3119

08224 2725

4. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés

Kryetar:
Kancelar:
Adresa:

Telefon:
Tel/Faks:

Gjyqtari Genci Sinjari

Elona Hysi

Sheshi “Mujo Ulginaku” (prané ish-zyrave té€ pérmbarimit, né
hyrje té Portit té Durrésit), Durrés

5. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré

Kryetar:
Kancelar:
Adresa:
Telefon:
Tel/Faks:

Gjyqtari Astrit Sheme

Taviola Myftari

Lagjia “Hajro Cakérri”, Rruga “Sulejman Delvina”, Vloré
033408046/033408047

6. Gjykata Administrtive e Shkallés sé Paré Gjirokastér

Kryetar:

Gjyqtari Ramiz Lala

41



Studim vlerésues

Ngarkesa e punés né Gjykatén Administrative té Apelit Tirané

2015
Kancelar: Dhurata Abazi
Adresa: Lagjia “18 Shtatori”, Gjirokastér
Telefon: 08426 2292
Tel/Faks: -

7. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér

Kryetar: Gjyqgtarja Valbona Durraj

Kancelar: Blerta Nurja

Adresa: Lagjia “Qemal Stafa”, Rruga “Don Bosko”, Shkodér
Telefon: 022212121

Tel/Faks: 022212122

42



