MINISTRIA E DREJTESISE

PROGRAMI | PUNES
MBI GJETJET NGA AUDITIMI | KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT PER PERIUDHEN JANAR-TETOR 2019

(Né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Rekomandimet)

Nr. Gjetja nga auditimi Rekomandimi Struktura pérgjegjése | Réndésia Afati Shénime mbi ecuring e zbatimit te rekomandimit
B. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE FUQI
1.1 Ministria e Drejtésisé, té ndérmarré nismat e nevojshme Drejtoria pér Ministria e Drejtésisé né kuadrin e planit legjislativ té miratuar me
administrative e ligjore pér plotésimin e kuadrit ligjor pér "Pérkthyesin Marrédheniet ; VKM-né nr. 837, daté 24.12.2019, “Pér miratimin e programit t&
o T, . L Lo Brenda datés R, RO . . ? .
hérbimi | nérkihimi K &shté i Klasifik . zyrtar", pér té garantuar profesionisté mbi bazén e meritokracisé, Juridiksionale dhe 29.02.2020 pérgjithshém analitik té projektakteve, qé do té paragiten pér
S efr Imi 1 per t”|m|t gzrtar, I?u "rishFﬁ ! ?5' ! fua_r St shérbime pérkthimi sa mé cilésore dhe njé veprimtari té rregulluar nga Bashképunimin h shqyrtim né Késhillin e Ministrave gjaté vitit 20207, ka parashikuar
protesion | rregﬂu luar dhe nuk pe 3“' et né pro esm[\et e akte ligjore té mirépércaktuara. Ndérgjyqgésor hartimin e projektligjit, “Pér pérkthimin zyrtar”.
parashikuara né ligjin nr.10171, daté 22.10.2009, “Pér
1 Profesionet e Rregulluara né Republikén e Shqipérisé", E larté
apo né profesionet e pércaktuara me ligje té vecanta, duke| 1.2 Ministria e Drejtésisé, té plotésojé gjithashtu bazén ligjore mbi Dreitoria pér
krijuar problematiké né aspektin e ndarjes té drejté té procedurat e pérzgjedhjes dhe kontraktimit té pérkthyesve té jashtém, Marjrédher’:iet Né bashképunim me DSIK do sugjerohet shtimi i regullave specifike
punés, pér pérkthyesit e jashtém té kontraktuar. duke u orientuar drejt trajtimit t& barabarté dhe jodiskriminues té S Brenda datés |  né lidhje me komunikimin me pérkthyesit té cilét administrojné
. g . i - . Juridiksionale dhe Lo e . N
operatoréve ekonomiké, si dhe duke treguar vémendje té vecanté né Bashképunimin 29.02.2020 dokumentacion té klasifikuar sekret, duke parashikuar detajet
reduktimin e riskut t¢ mundshém pér rrjedhjen e informacionit té ], p N proceduriale t&¢ komunikimit me kéta pérkthyes.
s o L o Ndérgjyqgésor
klasifikuar gjaté procesit té pérkthimit.
C. MASA ORGANIZATIVE
1.1 Nga ana e Ministrisé sé Drejtésis, t&é merren masa, pér plotésimin e
S s . vengeve'vgkante f‘e sFrukturenemlratuar ne r}lvel Spe‘CI‘ahSII‘d‘f‘le Drejtoria e Me shkresén e Departamentit t¢ Administratés Publike me Nr.4960,
a. Funksionimi i Drejtorisé s& Auditimit t& Brendshém me|  Drejtuesi si dhe té ndérmerren hapat e nevojshém administrativé dhe R, i e P,
o " - . R T L . . Miréadministrimit té ... . |daté 23.08.2019, éshté zbatuar procedura e emérimit (népunés civil né
organiké té pa plotésuar, duke sjellé problematika né ligjoré pér zgjerimin e késaj strukture, me géllim garantimin e . - Menjéheré X N o L A,
o o PR IV L . oo Burimeve Njerézore, periudhé prove), pér specialist né Drejtoriné e Auditimit né Ministriné e
realizimin e planit vjetor té auditimit. funksionimit t& sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit si dhe P, O g . A . .
. . . e . R Aseteve dhe Shérbimeve Drejtésisé. Pozicionet e pa plotésuara, jané né proces rishpallje.
evidentimin e rasteve t& keqpérdorimit t& pasurisé shtetérore dhe
fondeve publike.
Né pérgatitjen e planit vjetor pér vitin 2020, NjAB ka mbajtur parasysh
dhe éshté bazuar mé shumé mbi informacionet e vlerésimit té riskut.
Programimi i aktiviteteve pér planin vjetor éshté realizuar né pérputhje
me burimet njerézore dhe materialet né dispozicion t& NjAB-sé.
Manuali i AB/2016. Nga ana e DAB té Ministrisé sé¢ Mrejtésisé me
shkresén nr 6668/1 dt 17/10/2019 “Mbi miratimin e planit Strategjik
1.2 Drejtoria e Auditimit té Brendshém té rishikoj planin vjetor pér vitin 2020-2022 si dhe planit vjetor 2020" i éshté pércjelle Ministrisé sé
b. Né planin vjetor té auditimeve, rezultojné devijime dhe | 2020 duke pérfshiré né t& edhe subjektet té cilat nuk jané audituar prej Financave Drejtorisé sé Pérgjithéshme t& Harmonizimit dhe Kontrollit
mospérputhje me Planin Strategjik 2018-2020, pér té cilat|  saj gjaté vitit 2019. Plani i rishikuar, pas mendimit té¢ Komitetit té Drejtoria e Auditimit té NE Viiimési té Brendéshém Financiar Publik. Ky plan éshté miratuar me vendimin
nuk ka shpjegime dhe nuk jané miratuar nga Komiteti i Auditimit dhe miratimit nga Titullari i Institucionit, té paragitet Brendshém R ! nr.2 dt 10.10.2019 té¢ Komitetit t& auditimit, brenda afateve ligjore qé
1 Auditimit. rregullisht prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit né MFE E larté parashikon Manuali i Auditimit si dhe né zbatim té germés c, té nenit
me shpjegimet pérkatése. 14, t€ ligjit nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”. Gjithashtu theksojmé se kané kaluar té gjitha afatet
pér ndryshimin e planit, kjo si pasojé dhe e mungesés sé Drejtorit t&
késaj drejtorie, por nga ana e DAB t MD do
pa
¢. Mospérfshirje né planin e auditimeve té vitit 2020, i
auditimeve té parealizuara gjaté vitit 2019, gjé e cila sjell . _ . R NjAB ka marré menjéheré masat pér plotésimin e té gjithé hapave gjaté
shképutje té vijueshmérisé dhe ul besueshmeéring, pér 1.3 Drejtoria e Auditimit t¢ Brendshém té programoj auditime ¢ plota, angazhimeve té auditit, né pérputhje me Manualin e AB/2016.
hartimin e njé plani té bazuar né vlerésim objektiv té breknda afatlfve e _arsyeshr;e, dne Ii"shlnre_ne giithe pﬁrlu"dh_e_nhwitore, Dreitoria e Auditimi Konkretisht, né angazhimin e iniciuar pér auditimin, grupi i audituesve
riskut, pér vitin né vijim. f!f_ff,s”e cuar rigorozis tff:'u,d ene TOTT'}’\SI’\d et g__J",‘i:‘apal ¢ re]log_ajmrfjfm" © Né vijimési ~|ka realizuar njoftimin 10 dité pune pérpara takimit fillestar, duke




d. Mosrespektim i afatit 10 ditor t& njoftimit té njésisé qé
do té auditohet, si dhe pamjaftueshméri né formimin
profesional, pér auditimin e Teknologjisé dhe
Informacionit.

YEIE L Hal uniig, 1Hdauiiie ure Uiy e 1apuileve Peiraes uicyL
subjektit t& audituar, duke mos krijuar tejkalime afatesh procedural t&
cilét krijojné risk té larté né veprimtariné e késaj njésie.

(=TI VEITT]

dakordésuar né kété piké me gjetjen me vend té grupit té audituesve nga
KLSH-ja, evidentuar nga auditimet e méparshme, si dhe ndjekjen e té
gjithé hapave té tjeré.

Mosderdhje né buxhetin e shtetit dhe né afatin ligjor, i té
ardhurave té krijuara gjaté vitit 2017 dhe 10 mujorit 2018,

2.1 Drejtoria e Auditimit t& Brendshém t& dérgoj njé kopje té raportit té
Auditimit t& mbajtur prané Drejtorisé sé Pérmbarimit Tirané né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Pérmbarimit dhe t& kérkoj, ndjekjen nga

Nga ana e Drejtorisé sé& Auditimit té Brendshém, né Ministriné e

- « I . . . . . . Lo Drejtoria e Auditimit t& . Brenda datés |Drejtésisé, éshté dérguar raporti pérfundimtar i auditimit né
nga Drejtoria e Pérmbarimit Tirané, né shumén ana e saj té problematikés sé degéve népérmjet nxjerrjes sé shkresave . E larté R X . . . .
e o . . . " S . " Brendshém 31.01.2020 |institucionin e audituar konkretisht né DPP, me shkresén nr.5677/8, daté
45,431,414 leké, né shkelje té ligjit nr.9975, daté njoftuese/garkoreve lidhur me “Llogariné Pérmbarimore", me theks té 17.02.2020
28.07.2008 "Pér Taksat Kombétare". vecanté derdhjen né buxhet té t& ardhurave pérmbarimore o ’
(tarifé/gjobé/interesa) si dhe sistemimin e zérit "Té tjera" né kété llogari.
3.1 Nga Ministria e Drejtésisé, né bashképunim me Departamentin e
- . R Administratés Publike dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisé té o
Moskordinim i procedurés sé caktimit nga Ministria e . . L P Drejtoria e
o A A . merren masa pér emérimin dhe realizimin e ndryshimit t& Népunésit T, I U, P PR
Drejtésisé dhe miratimit nga Ministria e Financave dhe . o .. o Miréadministrimit té . ... .. |Ministria e Drejtésisé né bashképunim me DAP punon pér gjetjen e
e N . e Autorizues té Pérkohshém, referuar shkresés sé IML me nr.1616 prot, . L E larté Menjéheré [ . S PR . .
Ekonomisé t& Népunésit Autorizues né Institutin e R . P Burimeve Njerézore, zgjidhjeve pér ndryshimin e Népunésit Autorizues té Pérkohshém.
PR daté 21.09.2018 dhe nr.1855 prot daté 09.03.2019, me té cilat &shté X
Mijekésisé Ligjore. ~ .- A S o Aseteve dhe Shérbimeve
kérkuar ndryshimi respektiv, pér caktimin e titullarit te institucionit
z.Bledar Xhemali né pozicionin e népunésit autorizues.
Né lidhje me kété rekomandim nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé,
. - . . jané kryer menjéheré korigjimet e duhura dhe jané derdhur né
(';/tﬁsﬁstrg uathjees:,;d;Jf:i;%fﬁ;reu:g:ﬁ k;:t(ér:eepagave Drejtoriné e Tatimeve detyrimet, me USH nr.10, dt 13.01.2020
. P g” N ) . . 9 . 4.1 Ministria e Drejtésisé, t& marri masat e nevojshme pér kontabilizimin . . A listépagesa Shkurt 2019, USH nr.11, dt 13.01.2020 listépagesa Mars
Tatimeve, né shumén 469,192 leké&, pér periudhén Janar- o N P S L .| Drejtora e Buxhetit dhe Menjéheré o .
Shtator 2019, si dhe mosrakordim té shumés sé pagave e sakté té pagave dhe kontributeve né sistemin informatik pér periudhén Menaxhimit Financiar E larté dhe né 2019, USH nr.12, dt 13.01.2020, listépagesa Prill 2019, USH nr.13,
. . S e Janar-Shtator 2019 dhe kuadrimin e vlerave midis librit té pagave dhe A . L dt 13.01.2020 listépagesa Maj 2019, USH nr.14, dt 13.01.2020
neto té punonjésve sipas librit té pagave dhe pagésés neto (Sektori i Financés) vijimési

d dhe detyrimeve té deklaruara né Drejtoriné e Tatimeve,
né shumeén 469,192 leké .

listépagesave mujore.

listépagesa Qershor 2019, USH nr.15, dt 13.01.2020 listépagesa
Korrik 2019, USH nr.16, dt 13.01.2020 listépagesaGusht 2019, USH
nr.17, dt 13.01.2020 listépagesa Tetor 2019, USH nr.18, dt
13.01.2020 listépagesa Janar 2019.

D. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME EKON

OMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

a. Evidentohet se, institucioni nuk disponon njé
mekanizém té ploté dhe transparent pér shpérndarjen e
materialeve té pérkthimit drejt pérkthyesve té njohur
prej saj duke béré gé njé numér i kufizuar
pérkthyesish t& kryejné shérbimin né favor té késaj
ministrie por edhe prej tyre té keté diferenca
domethénése né vlerat e pérfituara, cka né situatén e
njé ¢mimi fiks té rregulluar “pérkthehet” né mé

shumé puné e marré. Kjo ményré ka krijuar pabarazi né
kété kategori profesioni ende "té parregulluar".

b. Jané kontraktuar pérkthyes té paregjistruar né organet
fiskale, duke krijuar trajtim té pabarabarté, diskriminues
dhe standard té paprshtatshém institucional dhe ményra e
pagesés sé tyre, bie B31é kundérshtim me Ligjin nr.9920
"Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé" i
ndryshuar.

1.1 Nga Ministria e Drejtésisé, t& merren masat e nevojshme pér
ndérprerjen e shérbimeve té marra nga pérkthyes té paregjistruar né
organet fiskale, kjo né zbatim té dispozitave ligjore gé rregullojné,
funksionimin e sistemit buxhetor, taksat dhe tatimet, si dhe pér té
shmangur diskriminimin e operatoréve ekonomike kundrejt konkurrencés
sé pandershme.

Drejtoria pér
Marrédheniet
Juridiksionale dhe
Bashképunimin
Ndérgjyqgésor

Drejtoria pér
Marrédheniet
Juridiksionale dhe
Bashképunimin
Ndérgjyqgésor & Drejtoria
e Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar

c. Mungesa e njé sistemi rregullator, né lidhje me marrjen
dhe dorézimin e dokumentacionit, gé ekspozon njésiné
drejt risqeve, né ményré té vazhdueshme pér pérkthyesit e
kontraktuar.

1.2 Nga Ministria e Drejtésisé, né bashképunim me organet pérkatése, té
merren masat e nevojshme hartimin e njé baze rregullative mbi
pérkthimin e dokumentacioneve té klasifikuara, me géllim eleminimin e
risgeve té mundshém gjaté késaj veprimtarie.

Drejtoria pér
Marrédheniet
Juridiksionale dhe
Bashképunimin
Ndérgjyqgésor

E larté

Menjéheré

Ministria e Drejtésisé, me géllim rregullimin e procesit né zbatim té
rekomandimeve t¢ KLSH-sé, ka parashikuar kéto parime né draft
Urdhérin e Ministrit (né proces) duke specifikuar kriteret e pérzgjedhjes
qé lidhen me cilésing, gatishmériné dhe korrektésiné e pérkthyesve té
autorizuar.

Neé lidhje me kété rekomandim té KLSH-sé, nga ana e Ministrisé sé
Drejtésisé, jané marré masat gé pér vitin 2020 té kontraktohen vetém
pérkthyes té regjistruar né Qendrén Kombétare té Bisnesit.

Menjéheré

Ministria e Drejtésisé, né bashképunim té ngushté dhe me
mbéshtetjen e DSIK-sé ka pérgatitur aktet administrative pér
menaxhimin e riskut né lidhje me dokumentat, njésité kompjuterike,
komunikimet elektronike, gertifikimin e stafit si dhe t& pajisjeve
elektronike té cilat prodhojne informacon té klasifikuar. Pér kété
éshté né proces pérgatitja e Udhézimit né bashképunim me DSIK.

te fotokopjohet



Jané konstatuar pagesa té padrejta nga buxheti i shtetit,
pér kostot e mirrémbajtjes sé katér sistemeve, né shumén
5,862,400 leké, kosto té cilat duhet té pérballohen nga
AKSHI, tek | cili duhet & ishin transferuar sistemet sipas

2.1 Institucioni té marri masat e nevojshme, pér hostimin e sistemeve IT
prané AKSHI-t referuar pércaktimeve t¢ VKM nr.673 daté 22.11.2017,

Drejtoria pér
Marrédheniet
Juridiksionale dhe
Bashképunimin

Né lidhje me kété rekomandim, Ministria e Drejtésisé do té
ndérmarré inisiativé pér ndryshimin e VKM-sé nr.673 daté

vkm-sé nr.673, dt 22.11.2017 "Pér Organizimin e AKSH- e ndryshua_r, duke _do_kl{m_entuar plotés?.isht tran§ferimin e tyre fizi_k_ dhe Ndérgjygésor& Drejtoria E larté Menjéheré 2?.11.2_01_7 me q?llim qé sistgmet elektfc?nike né f_jal§ té mos kalojné
o . o . . kontabél si dhe eliminimin e kostove té panevojshme nga buxheti i Lo né administrim t& AKSHI-t pér shkak té informacionit sensitive qé
it" e ndryshuar, si dhe nuk jané kryer veprimet né SR X L L e Derregullimit, lejeve . .
regjistrin e aktiveve pér raktivet e transferuara tek institucionit pér shérbimet e mirémbajtjes s¢ tyre. Licensave dhe pérmbajné.
AKSHLI. Monitorimit
Né procedurén e shpenzimeve, blerjet népérmjet sistemit
dinamik té biletave té transportit ajror ndérkombétar pér 3.1 Nga Titullari i Institucionit, t& merren masa gé pas ardhjes sé ftesés Megjithése vizitat zyrtare dhe té punés té anétaréve té Késhillit t&
vitin 2019, zéné 33% e shpenzimeve, ku dokumentacioni nga organizatorét pér takime/evente jashté vendit, té nxirret menjéheré Ministrave jashté shtetit, kérkojmé paraprakisht miratimin nga KM
shogérues nuk argumeton, numrin e pjesmarrésve né autorizimi i pjesémarrjes né to, né ményré qé té minimizohet risku i Titullari NE@ vijimési dhe MEPJ, Ministria e Drejtésisé do té marré masat e nevojshme (pér
takime apo evente dhe procedura e blerjes sé biletave blerjes sé biletave me ¢gmim mé té larté si rezultat i kryerjes sé aq sa do té jeté e mundur) pér nxjerrjen e autorizimit né njé kohé sa
realizohet né njé kohé té shkurtér, pa pasur mundési pér procedurés sé prokurimit né data té aférta me datén e nisjes sé udhétimit. mé té shkurtér t& mundshme.
studimin e tregut. E larté

Lidhur me kété rekomandim, Ministria e Drejtésisé, megjithése nuk
Moskufizimi i numrit t& pjesémarréve né takime apo 3.2 Té argumentohet numri i pjesémarrésve né takime/evente té ka rritje té nivelit té shpenzimeve pér shérbime jashté vendit,
evente, ka sjellé rritje té pérdorimit té fondeve buxhetore,| organizuara jashté vendit né ményré gé té optimizohet numri i tyre dhe Titullari Né vijimési krahasuar me vitet paraardhése, do t& marré masat pér té paré

pér periudhén Janar-Tetor 2019.

pér rrjedhojé dhe shpenzimet gé kryen pér kété géllim.

mundésiné e reduktimit (pér ag sa do té jeté e mundur) té numrit t&
pjesémarrésve né shérbimet jashté vendit.

Shénim: Gjetjet jané pasqyruar né ményré t& pérmbledhur.




