REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E DREJTESISE
MINISTRI
Nv. 6458}2 Prot Prtrqn‘e.'|\'f\‘¢' 0%.(0.2020
URDHER

Nr.23 & , daté o#, 10 .2020

“PER MIRATIMIN E METODOLOGJISE SE VLERESIMIT TE RISKUT TE
INTEGRITETIT PER INSTITUCIONET E QEVERISJES QENDRORE”

N&é mbéshtetje t& nenit 102, pikés 4, t&¢ Kushtetutés, té nenit 7, pika 2, té ligjit nr. 8678, daté
14.05.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé s& Drejtésisé”, i ndryshuar, dhe
Vendimit nr. 516 daté 1.7.2020 té Késhillit t& Ministrave “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
vendimin nr. 247 daté 20.3.2015 t¢ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e Strategjisé
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit pér periudhén 2015-2020”, dhe miratimin e Planit té
Veprimit 2020-2023, né zbatim t& Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2023
dhe Pasaportés s€ Indikatoréve”,

URDHEROJ:

1. Miratimin e Metodologjisé sé Vlerésimit té€ Riskut t& Integritetit pér Institucionet e
Qeverisjes Qendrore.

2. Ky urdhér publikohet pér njohje né fagen zyrtare t& Ministrisé s& Drejtésisé.

Ky urdhér hyn né fuqi menjéheré.

Bulevardi “Zogu I-r¢”, Tirané  Tel: + 355 4 2259 390  http://www drejtesia.gov.al  info@drejtesia.gov.al

Scannex d with CamScanner




MINISTRIA E DREJTESISE

METODOLOGJIA EVLERESIMIT TE RISKUT

TEINTEGRITETIT

PER INSTITUCIONET E QEVERISIES QENDRORE

Qershor 2020



Institute for Democracy and Mediation
netitut] por azil ohe NdBrmjetéslm

Autoré
Dr. Rovena Sulstarova, Menaxhere Projekti, IDM

Kontribues:
Prof. Dr. Eralda Met’hasani Cani, Eksperte Ligjore pér Etikén dhe Integritetin
Erald Bezhani, Ekspert i Menaxhimit té Riskut

Ky dokument éshté hartuar né kuadér té projektit “Forcimi i Integritetit né Qeverigen
Qendrore - Plan Integriteti pé Ministriné e Drejtésisé té Republikés s& Shqipérise”, i
financuar nga 1SDA Support Project - “Mbéshtetje pér inovacionin kundér korrupsionit:
Ngritja e njé modeli shérbimesh me né gendér gytetarin né Shqipéri”, njé fond i pérbashkét
me kontribut nga geveria italiane, ajo austriake dhe Programi i Zhvillimit i Kombeve té
Bashkuara (UNDP) i zbatuar nga geveria shqiptare né partneritet me UNDP-né. Brendia e
kétij dokumenti nuk pérfagéson detyrimisht piképamjet e UNDP-sé dhe partneréve té tjeré né
|SDA Support Project.

ﬂ\/’/ AGENZIA ITALIANA S ALJSTRIAN
QOPERATION I
\ ,’// ALLO SVILUPPO DEVELOPMENT

COOPERATION E

Empovwered Ived
Retsiient notiams



Tabela e Pérmbajtjes

HY RUJIE ..ottt ettt et e e s b e s bt e e s abe e sabe e e st e e s be e e s a b e e s beeebtee s baeenateenateesraeesabeeenees 4
I. INTEGRITETI NE QEVERISIEN QENDRORE.........cocooeuitiiiiieeeeeteeeieseeeeeeeeeeseessesee s 5
1.1 Integriteti dhe ShKelja @ iNtEgrITELIT. ........cooeeeeee e e e 5
1.2 Menaxhimi i risgeve té integritetit Né qeverigen gBNAIOTE..........ccooiererere e 5
13 = T I 111 o ) = (] SOV 6
I R @ = N TR = T (= g 1= S 6
14 Parimet e Vlerésimit té Riskut té Integritetit pér institucionet e geveriges gendrore........ccooveeveeeecvenne 6
II. METODOLOGJIA PER KRYERJEN E VLERESIMIT TE RISKUT TE INTEGRITETIT DHE
PERPUNIMI | PLANEVE TE INTEGRITETIT NE INSTITUCIONET QENDRORE........................ 8
2.1 KONCEPTE TE PERGITHSHME ..ottt tesae ettt ses st esse st ae st s s san s 8
2.2 PROCESI | VLERESIMIT TE RISKUT TE INTEGRITETIT NE INSTITUCION ......ceveveiicreiereieeeaee, 8
2.2.1 Pércaktimi i objektivave té shérbimit publik t& inStituCioNit..........ccooveeeririer e 9
2.2.2 Identifikimi i risgeve dhe faktor&vete rSKUL...........cccvvvviieierieceeiese e 9
2. 2.3 VIEIESIMI | FISOEVE.....eevieeteeeteteitet ettt sttt sttt ettt eb e b et b et nne e eseens 10
224 TEGHMI T TSV .eeuiieieieeieeiete sttt ettt et st e e st e e tesaeentesteene e sesneenseseeeneensesseensansens 14
2.2.5Plani i veprimit t& menaxhimit tE MSOEVE........cevvieeere ettt s 14
2.2.6 Monitorimi dhe raportimi i Planit té Veprimit - Plani i Integritetit..........ccoccovvvrvevvrceecennene 14
2.3 METODAT EVLERESIMIT ..ottt sttt s bbb nn s 15
[11. RISQET E INTEGRITETIT NE INSTITUCIONIN PUBLIK TE QEVERISIES QENDRORE... 17
3.1 Fusha e menaxhimit fINANCIAL. .......cooeoiiriee et se et bbb e e e e neeneas 17
3.2 Fusha e menaxhimit t& DUrMEVE NJEIEZONE. .........oiueiuieieie ettt s ne e 18
3.3 Fusha e kontrollit, auditimit dhe té mekanizmave kundér KorrupSionit. ..........cccoeceeeeeienenene s 19
3.4 FUSNA @ trBNSPAIENCES. .....ceeieitesteeteseeeeeestesteste s e sseeseeeeseesaestessesseeseeseeneeseeeesseseeaseeseensesseseseessensesneenennennees 20
3.5 Fusha e arkivimit, rugjtjes dhe administrimit t& dokumenteve si dhe té informacionit, dhe té& dokumenteve
L= 1 1 (0] TSRS 21
IV. PROCESI | VLERESIMIT TE RISKUT TE INTEGRITETIT NE INSTITUCION...................... 22
41 Faza 1: Pérgatitja, komunikimi dhe mobilizimi i burimeve njerézore............ccooeeereneienienenieienns 22
4.2 Faza 2: ldentifikimi dhe analiZa@ MSKUL ..........oooieiiiree e 23
4.3 Faza 3: Vlerésimi i risgeve té integritetit dne trajtimi i tyre.....oovvveeeeeeees e 23
4.4, Faza 4: Plani i Veprimit pér Menaxhimin e Riskut dhe Regjistri | RiSKUL.........ccccveovevvereveseseseceeeeeen 24
4.5 Faza5: Monitorimi dhe rapOortimi .........cc.ecereieiesececereese e se e e sre st e sneene e enee s 24
4.6: Masat pér té adresuar riSget € INtEGIITELIT ......cccvvvreeeceer e e e e s 26
V. MODELI | PLANIT TE INTEGRITETIT PER INSTITUCIONIN ....cooveviiiireeeeeeieeeceeeeeeeeneens 27
5.1 Informacion bazé pér institucionin dhe personat pérgjegjés mbi pérgatitjen dhe zbatimin e Planit té
1= S 28
5.2 Njé model urdhri pér zhvillimin e njé plani integriteti pér INSHTUCIONIN X ......ccvvveeeereerese e 29
5.3 Modéli i njoftimit mbi hartimin e Planit t& INtegritetit...........ccovvviiererie e 30
5.4 Programi i punési Grupit té Punés pér planifikimin e integritetit...........cccoivvivvienirieecerese e 31
RN = o[RS LIS U oS R U SURO 34
5.6 Plani pér menaxhimin e riskUt tiNtegIitetit...........coiiiieeieie e e
5.7 Modeli i Urdhrit pér Miratimin dhe Zbatimin e Planit t& Integritelit ..........coooviririeiinire e, 36
S 10 TSRS 55
2] o] oo = - TS PR 58



HY RJE

Instrumenti i Metodologjisé sé Vlerésimit té Riskut té Integritetit (MVRI) pér Qeverigen
Qendrore éshté hartuar me synim pilotimin e tij né Ministriné e Drejtésisé. Fushat e
funksionimit t&é Ministrisé s& Drejtésisé jané pérfshiré né dokument pér kété qéllim.
Metodologjia éshté relevante pér vlierésimin e riskut té integritetit né té gjithé institucionet e
geveriges gendrore dhe synon té kontribuojé né forcimin e procesit té planifikimit dhe
menaxhimit té riskut té integritetit né sektorin publik né Shqipéri.

Nevoja pér té vendosur sisteme efektive té menaxhimit té integritetit éshté shumé e
réndésishme né kontekstin e institucioneve publike né vend, né ményré gé té kemi njé
administraté publike profesionae me etiké, integritet, dhe e angazhuar pér t’iu shérbyer
gytetaréve. Institucionet publike gjaté ushtrimit té funksioneve dhe pérgjegjésive té veta
pérballen me risge korrupsioni té cilat mund té ndikojné negativisht né performancén e
administratés publike, e pér rrjedhojé edhe né uljen e besueshmerisé qytetare né geverigen
gendrore. Forcimi i integritetit dhe miratimi i masave sistematike anti-korrupsion jané jetike
né kuadér té reformave té administratés publike. Ky prioritet z€ njé vend shumé té
réndésishém né dokumentin strategjik té Strategjisé Ndérsektoridle Kundér Korrupsionit
(SNKK) 2015-2020'. Kjo strategji parashikon objektiva konkreté né funksion té planifikimit
té integritetit, me gélimin final pér té instaluar njé kulturé té vlerésimit té integritetit né
institucionet publike né vend. Zhvillimi i planeve té integritetit pér institucionet publike éshté
né mbéshtetje té masave té parashikuara né Planin pérkatés té Veprimit 2018-2020%, né
zbatim té objektivit A8 “Pérdorimi sistematik i evidentimit té evidentimit té hapésirave pér
korrupsion” dhe objektivit A9 “Forcimi i integritetit t& népunésve publiké”. Plani i integritetit
vendos né funksionim njé sistem efektiv t& menaxhimit té integritetit né nivel institucioni, njé
standard i larté menaxhimi ky, gé i pérshtatet njé administrate publike gendrore moderne.
Konkretisht, instrumenti i planit té integritetit do té ofrojé kornizén konceptuale né lidhje me
politikat dhe masat pér té parandaluar shkeljet e integritetit té zyrtaréve publiké né institucion.

MVRI-ja synon t’u shé&begé institucioneve té geveriges gendrore pé& hartimin,
zbatimin dhe monitorimin e planeve té integritetit s edhe miratimin politikave dhe
instrumente anti-korrupsion né nivel institucioni Né aspektin teorik, metodol ogjia mbéshtetet
kryesisht né analizén e kuadrit kombétar ligjor mbi organizimin dhe funksionimin e
administratés publike, etikén dhe integritetin dhe vecanérisht legjislacionit né fushat e
funksionit té institucioneve publike g& mbartin risge té cenimit té integritetit®. P& me tepér,
gélimi i vlierésimit té rrezikut éshté té identifikojé risget e "gelljes” brenda njé institucioni gé
kompromenton aftésiné e tij pér té kryer funksionin té shébimit publik né ményré té
paanshme dhe té pérgjegjshme, si dhe faktorét e riskut gé mund té mbéshtesin risge té tilla.

Qéllimi i metodologjisé éshté té sigurojé njé model/udhézues pér: i) vlerésimin e
riskut/risgeve té integritetit dhe faktoréve té riskut né institucionet e geverisé géndrore, dheiii)
pérpilimin e planeve té integritetit pér té adresuar risget dhe faktorét e riskut té identifikuar.
Ky dokument paraget njé kuadér té pérgjithshém té koncepteve kryesore té& menaxhimit té
riskut i cili pérfshin: planifikimin, identifikimin, analizimin dhe vlerésimin e risgeve té
integritetit, hartimin, miratimin, zbatimin dhe monitorimin e planeve té integritetit né njé
ingtitucion publik. Metodologjia ofron kuadrin teorik té procesit t& menaxhimit té riskut,

1Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.247 daté 20.03.2015 “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit
pér periudhén 2015-2020"

2Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.241 daté 20.04.2018

3 Nga piképamja metodologjike né lidhje me analizén e riskut, referencat kryesore ishin Standardet 1S0, té
kodifikuara né normat E 31 000 dhe EN 31010 I SO, té pérshtatura pér t& analizén e riskut té integritetit. Burim
tjeter i té dhénave ishte Metodologjia e ViIerésimit té Riskut té Integritetit pér Njésité e Vetégeverises Vendore,
e cila u zbatua né ngritjen e sistemeve t& menaxhimit té integritetit né disa bashki té vendit.



instrumentet metodologjiké, hapat e procesit pé& zhvillimin e planit té integritetit né
ingtitucion si dhe njé model standard té planit té integritetit.

|. INTEGRITETI NE QEVERISIEN QENDRORE

Né kontekstin e sektorit publik, integriteti konsiston né pérmbushjen e disa karakteristikave,
tétillas: té genit transparent, |logaridhénés, me etiké dhe i ndershém, efektiv dhe eficent, pra
njé geverige e pérgjegjshme pér pérmirésimin e performancés sé administratés publike dhe
zvogélimin e niveleve té korrupsionit.

Institucionet publike né ushtrimin e funksioneve té pércaktuara me ligj pérballen me risge té
ndryshme korrupsioni, té cilat pengojné realizimin e objektivave strategjike, programore apo
operacionale té institucionit. Né kété kuadér, procesi i menaxhimit té riskut té integritetit éshté
njé proces népérmjet té cilit institucioni adreson né ményré metodike risget e integritetit pér
proceset e punés/aktivitetet (sipas funksioneve), me gélimin final forcimin e rezistencés
ingtitucionale ndaj korrupsionit dhe zvogélimin e niveleve té tij.

1.1 Integriteti dhe shkelja e integritetit
Integriteti éshté tashmé njé standard i vendosur i geveriges s& mirg, njé parakusht pér
ligjshmériné e veprimeve té geverisé dhe ka njé réndés té vecanté né kontekstin e luftés
kundér korrupsionit. Integriteti pérbén njé standard té domosdoshém pér funksionimin e njé
sistemi t& menaxhimit té integritetit né njé institucion publik, i cili mbéshtetet né vierésimin e
riskut té integritetit. Korrupsioni nuk éshté njé nga format e vetme té shkeljes sé integritetit.
Forma té tjera té shkeljes sé integritetit pérfshijné por nuk jané té limituara neé*:

- Pérvetésim, shpérdorim / devijim i fondeve publike;

- Trajtimi i qytetaréve / klientéve né ményré té pabarabarté apo té pa drgté;

- Kérkesat dhe procedurat e tepérta administrative,

- Mosrespektimi i procedurave / respektimi i kérkesave ligjor;

- Neglizhenca.

Zbatimi né nivel institucioni i njé plani masash antikorrupsion pér adresimin e risgeve té
integritetit, ka s géllim kryesor pérmirésimin e efikasitetit, eficencés, transparencés dhe
[logaridhénies sé ingtitucionit, si edhe rritjen e besueshmérisé publike né geverige.

1.2 Menaxhimi i risgeve té integritetit né geverigen géndrore

Menaxhimi i riskut té integritetit éshté njé proces i vazhdueshém dhe sistematik né
institucionin publik, i cili adreson risget rregullatoré, organizativé dhe praktiké té integritetit
géi pérkasin té shkuarés institucionale, situatés aktuale, por dhe té ardhmes sé veprimtarisé sé
institucionit publik. P& mé tepér, fushéveprimi i njé vlerésimi té riskut éshté fleksibé, né
ményré té vecanté: i) njé vlierésim i riskut (dhe plani i integritetit) mund té béhet jo vetém né
njé ingtitucion té térg, por edhe né njé funksion "specifik geveritar" (proces ose shérbim
brenda institucionit); ii) vlerésimi i riskut mund té pérgendrohet né njé funksion specifik
administrativ. Né kété kuadér, sistemi pé& menaxhimin e integritetit éshté njé instrument
parandalues i korrupsionit né institucionin e sektorit publik. N& ményré gé institucionet
publike té kené njé sistem funksional t& menaxhimit té integritetit, éshté e réndésishme gé ato

4 Dokumenti teknik i Késhillit té Evropés "Udhézimi i metodologjisé s& vlerésimit té rrezikut té korrupsionit"
nga Quentin Reed dhe Mark Philp pér Projektin PACA, Dhjetor 2010 <www.coe.int/
PACA>,



té miratojné dhe zbatojné njé kuadér pér pérmirésim té vazhdueshém té integritetit, s dhe té
instalojné procesin e menaxhimit té integritetit s kulturé pune né ushtrimin e pérgjegjésive
dhe funksioneve té veta. Pra, kérkohet gé institucioni: i) té miratojé dhe zbatojé politika
prointegritet té tilla s kodi i gelljes dhe plani i integritetit; ii) té& mbikéqyré dhe vlerésojé
realizimin e aktiviteteve té institucionit né lidhje me parandalimin e korrupsionit dhe forcimin
e integritetit, kundrejt pérmbushjes sé objektivave institucionale té integritetit dhe politikave
prointegritet t& miratuara pér kété qéllim. Rezultatet e vlerésimit t’i raportohen titullarit té
institucionit; iii) té kryejé vazhdimisht aktivitete gé lidhen me pérmirésimin dhe forcimin e
integritetit té institucionit dhe sistemit té& menaxhimit té integritetit.

1.3Plani i Integritetit

Plani i Integritetit éshté njé dokument strategjik dhe operativ, i cili mbéshtetet né rezultatet e
procesit té vlierésimit té riskut té integritetit pér té gjitha proceset e punés né institucion. Plani
i Integritetit i shérben institucionit né identifikimin, vierésimin dhe parandalimin e térésisé sé
rrezigeve gé cenojné integritetin e ingtitucionit dhe individéve gé punojné né té. Plani i
Integritetit éshté njé proces i dokumentuar gé vleréson nivelin e cenueshmérisé sé njé
ingtitucioni dhe ekspozimin e tij ndgj korrupsionit dhe praktikave joetike dhe joprofesionale.
Njé plan integriteti do té ofrojé kornizén konceptuale mbi politikat dhe masat pér té
parandaluar shkeljet e integritetit té zyrtaréve dhe punonjésve publiké, s dhe pér
monitorimin e efekteve té masave té zbatuara né njé institucion publik.® Gjithashtu, plani
éshté njé dokument pune ku pércaktohen masa konkrete pér trajtimin e risgeve té integritetit
dhe arritjen e objektivave strategjike dhe specifike té institucionit.

1.3.1 Qédlimi i Planit té Integritetit
Plani do té keté njé rol shumé té réndésishém pér institucionin publik, dhe konkretisht né:

- Pémirésimin e njé sistemi efektiv t&€ menaxhimit té integritetit né institucion, gé synon
sigurimin e respektimit té kérkesave ligjore, procedurale, kuadrit té& brendshém
rregullator, si dhe standardet ndérkombeétare né kété fushé. Ky sistem do té jeté
funksional népérmjet zhvillimit té kapaciteteve njerézore té institucionit né té gjitha
nivelet pér antikorrupsion efektiv, dhe krijimit té bashképronésisé pér procesin né
térési, pér zhvillimin e zbatimit dhe monitorimit té planeve té integritetit, pér té gjithé
punonjésit e institucionit;

- Forcimin e llogaridhénies publike dhe transparencés né institucion, pér té siguruar
rritjen e besueshmérisé publike né geverise dhe né performancén e integritetit té
sektorit publik;

- Forcimin e rezistencés institucionale nda cenimeve té integritetit, pérmes
pérmirésimit té kontrolleve operacionale né fushat e funksionit té institucionit dhe
proceset e punés me risk korrupsioni;

- Planifikimin e menaxhimit té riskut té integritetit né institucion, me fokus né fushat e
funksionit té institucionit me risk mé té larté té cenimit té integritetit, duke synuar
integrimin e kétij proces né kulturén institucionale. Forcimi i rezistencés
ingtitucionale ndaj cenimeve té integritetit pérmes pémirésimit té kontrolleve
operacionale né fushat e funksionit té institucionit me risk korrupsioni.

1.4 Parimet e Vlerésimit té Riskut té Integritetit pér institucionet e geverises gendrore

Metodologjia éshté e mbéshtetur né disa parime kryesore, zbatimi i té cilave ndikon né
parandalimin e shkeljeve gé cenojné integritetin e institucionit. Ké&to parime pérfshijné:

5Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 241, daté 20.4.2018 “Pér miratimin e Planit t& Veprimit 2018-2020".
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» Minimizimin e pushtetit diskrecional té tepért dhe té panevojshém qé zotérojné
autoritetet ekzekutive, administrata apo organet/strukturat né marrjen e njé vendimi,
dhe/ose gartésimin e pércaktimit té kritereve, procedurave dhe standardeve pér
procesin e vendimmarrjes;

» Rritjen e transparencés dhe llogaridhénies publike né punén e institucionit, gjé gé
minimizon risget gé démtojné integritetin e institucionit dhe éshté garanci pér zbatimin
e parimit té ligjshmérisg;

» Forcimin e mekanizmave té kontrollit pér institucionin. Né parim, ¢cdo veprim i
autoritetit publik duhet té jeté objekt kontrolli pér té ruajtur sistemin “kontrollo
balancén” dhe parimin e ndarjes sé pushteteve;

» Thjeshtézimin dhe riorganizimin e procedurave té zbatuara nga autoritetet, organet apo
administrata gendrore té cilat nuk pérmbushin géllimin pér té cilin jané miratuar dhe
krijojné mundési pér risge integriteti. ©

6 Mojsilovi¢, M. (2017) “Model of Anti-corruption plan with Guidelines for Adoption, Implementation and Monitoring”.
Anti-Corruption Agency, Republic of Serbia, Belgrade



II. METODOLOGJIA PER KRYERJEN E VLERESIMIT TE
RISKUT TE INTEGRITETIT DHE PERPUNIMI | PLANEVE TE
INTEGRITETIT NE INSTITUCIONET QENDRORE

2.1 KONCEPTE TE PERGJTHSHME

“Risku i integritetit” pérkufizohet si efekt i pasigurisé pér objektivat organizative té
ingtitucionit, i shkaktuar nga korrupsioni dhe shkeljet e integritetit (e pérshtatur nga udhézues
ISO 73:2009, pérkufizimi 1.1).”

“Vlerésim i riskut”, éshté proces i pérgjithshém i identifikimit dhe vierésimit jo
vetém té risgeve, por edhe faktoréve té riskut brenda njé ingtitucioni ose procesi.®

“Planifikimi i integritetit” nénkupton procesin e vlierésimit té riskut té integritetit dhe
zhvillimin e planeve té integritetit, né pérputhje me objektivat dhe subjektet e integritetit.

“Risk” éshté mundésia e ndodhjes sé njé ngjarjeje té caktuar, e cila do té ndikonte
negativisht né arritjen e objektivave dhe integritetit té institucionit. Mundésia pérkufizohet si
gjasat gé njé ngjarje té ndodhé dhe té keté ndikim né arritjen e objektivave. °

“Faktori i1 riskut” nénkupton ¢do atribut, karakteristiké apo ekspozim gé individi apo
ingtitucioni ka ndag riskut, apo procesit gé rrit mundésiné e ndodhjes sé njé gelljge
korruptive, cenimi té integritetit, gellje joetike, apo ¢do lloj gellje tjetér e cila mund té keté
efekt negativ né objektivat dhe géllimet e institucionit (p.sh. ushtrimi i kompetencave apo
proceset vendimmarrése).1°

2.2 PROCESI | VLERESIMIT TE RISKUT TE INTEGRITETIT NE INSTITUCION

Vlerésimi i riskut té integritetit (VRI) né institucionet publike té geveriges gendrore
ka njé gasje gjithépérfshirése dhe té vazhdueshme pér zhvillimin e instrumenteve efektive né
lufén nda korrupsionit dhe menaxhimin e integritetit institucional. Kjo gasje nénkupton gé
plani i integritetit duhet ti pérshtatet mjedisit specifik ku mund té shfaget korrupsioni. Procesi
i vierésimit té risgeve té identifikuara duhet té jené specifike pér institucionin nén vierésim.
Institucioni népérmjet njé proces veté-vlerésimi té strukturuar realizon: a) identifikimin e
risgeve — pércaktimin e proceseve té punés gé jané té ekspozuara ndg korrupsionit; b)
vlerésimi i nivelit té risgeve duke vlerésuar mundésiné e ndodhjes dhe nivelin e pasojés; c)
prioritizimi i risgeve; dhe d) hartimi i njé plani integriteti i cili pérfshin dhe masa anti-
korrupsion.

Titullari i institucionit publik ngre njé grup pune me punonjés (anétaré€) me pérfagési
nga drgtorité brenda institucionit. Grupi i punés duhet té pérmbagé anétare té cilét jané
caktuar si pika kontakti té antikorrupsionit ose persona té cilét né fushén e pérgjegjésisé sé
punés e kané té lidhur me antikorrupsionin. Grupi i punés kryesohet nga njé koordinator, nén
drejtimin e té cilit grupi i punés merr detyrat pér procesin e vlerésimit té riskut té integritetit
né institucion. Grupi i punés mund té pérfshijé eksperté té jashtém (té pavarur) té cilét nuk
jané punonjés té administratés publike. Koordinatori (lideri) i grupit té& punés éshté pérgjegjés
pér sigurimin e njé plani pér secilin vlerésim specifik té riskut, bazuar né dokumentin e
pérgjithshém té metodologjisé dhe pérshtatur me nevojat specifike té vlerésimit. Pérbérja e
grupit miratohet nga drejtuesit e institucioneve pérkatése. Té gjitha dregjtorité e institucionit
angazhohen té mbéshtesin grupin e punés pérgjaté gjithé procesit. Pér kété géllim, pérgatitet

7 Monkova, M. (2015) “Udhézues pér planifikimin e integritetit dhe menaxhimin e integritetit, Kosové: UNDP, f. 9.

8 Managing Risks: A New Framework https://hbr.org/2012/06/managing-risks-a-new-framework

9 Ligji nr. 10 296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

10 Selinsek, Liljana (2015) “Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East Europe Comparative Study and
Methodology”, Regional Cooperation Council, f.18 (e disponueshme: http://rai-see.org/wp-
content/uploads/2015/10/CRA_in_public_ins in SEE-EEB_final.pdf).
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edhe njé pyetésor vetévlerésimi i cili mbulon té gjitha fushat e funksionit té institucionit gé
jané té ekspozuara nda) risgeve té integritetit. Procesi vijon me konsolidimin e té dhénave té
pérftuara nga procesi i vlierésimit té riskut dhe hartimin e planit té integritetit, me masat
pérkatése pér adresimin e risgeve té integritetit. Plani i Integritetit, pas konsultimit me
punonjésit e institucionit dhe aktoré té interesit, miratohet ngatitullari i institucionit.

Monitorimi dhe raportimi i planit té integritetit jané faza po aq té réndésishme té ciklit
té menaxhimit té riskut né institucion. Monitorimi éshté periodik (¢cdo vit) dhe pérfshin
kryerjen e aktiviteteve nga ana e punonjésve/grupeve té punonjésve pérgjegjés, pér zbatimin e
masave té miratuara né planin e integritetit. Ndérkaq, raportimi éshté njé proceduré e rregullt
gé siguron zbatimin e planit té integritetit pér risget e integritetit sipas afateve kohore té
parashikuara. Ky proces ndiget nga personi pérgjegjés, i caktuar ngatitullari i institucionit, i
cili éshté pérgjegjés pér progresin e zbatimit. Frekuenca minimale e raportimit éshté brenda
njé periudhe tremujore.

Menaxhimi i riskut té integritetit né institucion publik pérfshin zbatimin e 6 fazave té cilat
jané té ndérlidhura me njéra-tjetrén, dhe gé detgjohen mé poshté:

Vendogja e Objektivave;

Identifikimi i risgeve;

Vlerésimi i risgeve;

Trajtimi i risgeve,

Plani i veprimit pér menaxhimin e riskut dhe regjistri i riskut;
6. Monitorimi dhe raportimi.

abrdwphPRE

2.2.1 Pércaktimi i objektivave té shérbimit publik té institucionit

Procesi i VRI-sé éshté pjesé integrale e planifikimit strategjik, me géllim identifikimin dhe
vlerésimin e risgeve té integritetit gé lidhen me zbatimin e objektivave té parashikuara né
planin strategjik té institucionit. Hapi i paré éshté krijimi kontekstit pér planifikimin strategjik
duke marré né konsideraté parametrat e brendshém dhe té jashtém té institucionit, kuadrin e
veprimit institucional dhe faktorét e riskut. Pas krijimit t€ kontekstit institucional vijohet me
vendosien e objektivave. Objektivat jané strategjike,'* programore dhe operacionale? dhe
pércaktohen sipas fushave té funksionit té institucionit.

2.2.2 Identifikimi i risgeve dhe faktoréve té riskut

Procesi vijon me identifikimin e risgeve té integritetit, i cili pérfshin gjetjen, njohjen dhe
pérshkrimin e risgeve té integritetit. Q&llimi i késg faze éshté gé té identifikohen ngjarjet, ose
llojet e shkeljes s integritetit g€ ka arsye pér té besuar se pengojné arritjen e objektivave té
vendosura pér institucionin. Identifikimi i risgeve i referohet pérvojés sé kaluar gé gjendet né
raporte té ndryshme té veprimtarisé sé institucionit, situatés aktuale, s edhe té ardnmes gé
lidhet mé ndryshimet e pritshme politike, ekonomike, sociale etj. Njéherazi me identifikimin e
risgeve kryhet edhe identifikimi i faktoréve té riskut (burimet, ndikimin, shkaktaret). Né
pérfundim té késgj faze do té pérftohet njé listé gjithépérfshirése e atyre risgeve gé pengojné
arritjen e objektivave té vendosur, sipas proceseve té punés gé kryen institucioni. Duhen
githashtu té identifikohen faktoré e riskut vecanérisht aspektet e strukturés ligjore,
procedurale dhe ingtitucionale, specifikisht: a) faktorét e brendshém ose té jashtém té
institucionit gé mundésojné ose rrisin mundésing e riskut té identifikuar. Kjo pjesé e procesit
synon né thelb té kérkojé arsye pse risget e identifikuara tashmé mund té ndodhin; b) faktorét
e bréndshem ose té jashtém té institucionit pér té cilét ka arsye té besohet se mund té
|ehtésojné ose rrisin mundésing e shkeljes s2 integritetit.

11 Objektivat afatmesme dhe strategjike té institucionit pérfshijné zakonisht periudhén 3.5 ose mé shumé vite.
12 Objektivat operacionale jané objektivat afatshkurtra té pércaktuara né planet vjetore té punés sé institucionit.
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Risget e brendshme rrjedhin nga veprimtaria e institucionit. Ato pérfshijng, por nuk
kufizohen vetém né:

1) risge gé lidhen me aspekte té politikés sektoriae - planifikimi strategjik, indikatorét e
vlerésimit té politikave sektoriale, standardet e politikave sektoriale efj;

i) risge té lidhura me aspektet e ligjshmérisé dhe mbikéqyrjes (gartési, géndrueshméri
dhe saktési né kuadrin rregullator té institucionit: rregullat/procedura e miratuara)-
koordinim i marrédhénieve ndérmjet drejtorive/sektoréve té ndryshém; mbikégyrja e
veprimtarisé sé njésive né varési, mbéshtetja e njésive té varésisé pér té pérmbushur
objektivat e vendosura €tj);

iii)  kuadri ligjor i mangét, pérfshiré legjislacionin parésor dhe sekondar. Nén-kategorité
kétu pérfshijné: dispozitat ligjore plotésisht t& munguara, terminologjiné e pagarté,
dispozitat gé pércaktojné diskrecionin e tepért, dispozitat e referencés sé gabuar,
pérgj egjésité mbivendosése, €fj.

iv)  risge gé lidhen me funksione rregullative si: |éshimi i lgeve, licencave, inspektimeve
etj;

V) risge gé lidhen me funksionet mbéshtetése té tilla si: burime njerézore, etika dhe gellja
né institucion; organizimi i brendshém s :

- Mungesaerregullores se gelljes dhe etikés ;

- Udhézimedhe/ osetrainim i pérshtatshém i stefit;

- Rregulloret e brendshme pér konfliktin e interesit jané té papérshtatshme ose té pa
garta;

- Procedurat e rekrutimit té mangéta ose joadekuate (rekrutimi kryhet nga DAP por ka
edhe rekrutim té brendshém me kontraté té paracaktuar sipas nevojés sé institucionit);

- Pagaté ulétaté stafit dhe mungesa e ofrimit té stimujve;

- Mbrojtje e pamjaftueshme pér ngacmimet apo kegtrajtimet;

vi)  risge gé lidhen me informimin dhe komunikimin: metodat dhe kanalet e komunikimit;
informacioni i véné né dispozicion i cilésisé sé larté dhe né kohé& kontrolli i
dokumenteve, marrédhéniet me publikun, sistemi i IT-s& prokurimi publik,
infrastruktura e institucionit;

vii)  risge gé lidhen me procese operative - ofrimi i shérbimeve.

Né kété fazé pérfshihet edhe identifikimi i faktoréve té risgeve, si dhe i impaktit gé ata mund
té kené né integritetin e institucionet. Kuadri i brendshém rregullator, raportimet e brendshme
né kuadér té veprimtarive té drejtorive té ndryshme té institucionit jané té dhéna parésore pér
kété fazé. Burime té tjera brenda institucionit gé sigurojné procesin e identifikimit té risgeve,
faktoréve dhe impaktin e tyre, jané takimet me punonjésit e institucionit sipas té gjithé
sektoréve (fokus grupe), si dhe té dhénat nga analizimi i pyetésorit me té gjithé punonjésit e
ingtitucionit. Burimet pér sigurimin e tyre mund té vijné edhe nga jashté institucionit si:
raporte té auditimit té jashtém té institucionit; raporte té autoriteteve mbikéqyrése (si ato té
Kontrollit té Larté té Shtetit, inspektorateve etj.); praktikat administrative apo gjygésore, si
edhe studime té ndryshme té pavarura pér veprimtariné e institucionit.

2.2.3Vlerésimi i risgeve
Kjo fazé pérfshin kuptueshmériné e risgeve té integritetit té identifikuara né fazén e
mésipérme. Risget e identifikuara do té vlierésohen né lidhje me:
mundésiné e ndodhjes sé njé ngjarjgje té padéshiruar kur nuk ka aktivitete kontrolli ose
kur ato jané té pamjaftueshme pér té parandaluar apo ulur riskun;
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pasojén gé njé ngjarje e padéshiruar do té kishte né institucion nése do té ndodhte. Pasoja
mund té jeté njé lloj démi gé shkaktohet ose mundési gé nuk shfrytézohet (i cili mund té
jeté sasior osei pérshkruar né terma specifik).
Vlerésimi i mésipérm do té marré né konsideraté edhe kategorizimin sipas faktoréve té riskut.
Faktorét e riskut pérfagésojné kategorité e ngjarjeve gé lidhen me aspektin e integritetit
(referoju shtojcés nr.1). Faktorét mund té paragiten né ményré té pérmbledhur sipas tabel és sé
méposhtme:

Tabela nr. 1: Faktorét eriskut dhe ngjarjet sipas faktoréve:

Lloji i kategorisé Ngjarjet sipasfaktoréve

Shérbim i keq ndaj qytetaréve;
Ofrimi i shérbimeve jo cilésore;
Reputacion Publicitet negativ né media;

Humbje e besimit né opinioni publik.

Mangeési né kuadrin rregullativ (ligjet/draft ligjet).

Hapésiré pér diskrecion e titullaréve apo drejtuesve té larté.
Ligjor/ Pérputhshmérisé
M ospérputhje me aktet nénligjore, rregulloret dhe procedurat.

Mos respektimi i kontratave me palét e treta.

Procese té papérshtatshme rekrutimi;
Programe trajnimi té pamjaftueshme/ té papérshtatshme;

Struktura organizative jo efikase;

Operacional
Personel i pamjaftueshém pér té mbuluar proceset e
réndésishme.
Mungesa e logjistikés pér realizimin e proceseve kryesore.
Vjedhje ose kegpérdorim i fondeve;
Financiar Mungesé/kufizime buxheti pér té kryer proceset themelore te

institucionit.

Kjo analizé ndihmohet mé sé shumti nga fokus grupet pér vlierésimin e riskut me punonjés té
institucionit, sipas drejtorive ku ata punojné. Mundésia e ndodhjes sé riskut dhe ndikimi i tij,
ndahet né tre kategori vlerésimi: i larté/i moderuar/ i ulét.

Tabela nr.2 Klasifikimi i vierésimit t& mundésisé sé ndodhjes s& njé risku dhe vierésimi i impaktit té shfagjes sé&
tij:

Vlerésimi Rezultati
Vierésimi i Vlerésimi i impaktit/ndikimit té
mundésisé/probabiliteti shfagjes sériskut
t té shfaqgjes sé riskut
1 Risku nuk u shfaq né té I mpakti
) kaluarén ose snfaget
I ulés shumérrallé, késhtu gé | pér integritetin einstitucionit éshté
nuk ka gjasagé kjo té i paréndésishém
ndodhé né té nj&jtén
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periudhé kohore né té
ardhmen

2 Risku éshté shfaqur né
nj& numeér rastesh né té

' kaluarén, késhtu qé |mpakti &shté i réndésishém pér

moder uar/ probabiliteti i ndodhjes . AR

. % s o integritetin e institucionit
i mesém né té nj&tén periudhé
kohore né té ardhmen

éshté i moderuar

3 Risku éshté shfagur
shpesh né té kaluarén

dhe ekziston njé gjasé e | Impakti éshté shuméi réndésishém

madhe gé kjo té ndodhé pér integritetin e institucionit
né té nj&jtén periudhé
kohore né té ardhmen

| larté

Vlerésimi i riskut nénkupton renditjen e risgeve té integritetit, duke filluar nga risget mé
parésore gé paragesin impakt thelbésor né integritetin e institucionit dhe gé mund té
rrezikojné efektshmériné dhe reputacionin eftij, deri te risget e uléta té cilat nuk mund té kené
nevoje pé& masa, por mjafton té monitorohen né ményré té vazhdueshme.

Pas pércaktimit t&€ mundésisé sé ndodhjes se risgeve dhe pasojave té risgeve té ndodhura,
vijohet me pércaktimin e nivelit té riskut pér té gjitha risget e identifikuara dhe té vierésuara,
Sipas matricés sé riskut (né tabelén nr.3). Mbéshtetur né vierésimin e béré pér risget, né kété
fazé vlerésohet réndésia e risgeve pér institucionin. Pérkatésisht vendoset se cila risget do té
pranohen dhe trgjtohen sipas prioritetit té tyre. Renditja e risgeve béhet sipas réndésisé, dhe
pérfshin vierésmin midis mundésise sé& ndodhjes apo shfagjes s njé risku dhe
impaktit/ndikimit té tij né integritetin e institucionit. Niveli péfundimtar i riskut pércaktohet
Sipas Matricés s2 Riskut, né formén e njé kombinimi mes mundésisé dhe pasojés (1 dhe 2 e
ulét, 3 dhe 4 e mesme dhe 6 dhe 9 e larté) (referohu tabelés nr.3). Né kété ményré,
identifikohen risget parésore pér institucionin, té cilat duhet t& mbulohen nga masa té
menjéhershme pé pérmirésimin e integritetit. P& shembull, né njé situaté ku grupi i punés
vleréson se “mungesa e ngritjes s njésisé sé sinjalizimit né institucion do té shfaget dhe
pérséritet mé shumé se njé heré” dhe se “impakti éshté shumé i réndésishém pér integritetin e
institucionit”, prodhimi 3 x 3 = 9, tregon se intensiteti i riskut éshté i larté dhe se masat pér
zvogélimin e kétij risku duhet té jené té menjéhershme.

12



Tabela nr.3: Vlerésimi i intensitetit té riskut - Matrica e riskut

VLERESIMI | RISKUT
Risku nuk ushfagq | Risku éshtéshfaqur | Risku éshté shfaqur
. nétékaluarén ose | né njénumér rastesh | shpesh né té kaluarén

VLERESIMIT shfaget shumé né té kaluarén, dhe ka gjasé té
INTENSITETIT TE RISKUT | rrgllg, késhtu gé késhtu gé gjasa gé madhe gé kjo té

nuk kagiasagékjo | Kkjo do té ndodhé né ndodhé né té

té ndodhé né té té ardhmen éshté e ardhmen (3)

ardhmen moderuar (2)

D

Impakti pér integritetin
einstitucionit éshté i
paréndésishém (1)

Impakti pér integritetin
einstitucionit &shté i
réndésishém (2)

Impakti pér integritetin
einstitucionit éshté
shumé i réndésishém

©)

3

PASOJAT E SHFAQJES SE
RISKUT

Bazuar né objektivat e vendosur, né fazén e paré, dhe aktivitetet e vlerésuara té institucionit,
pérdoren faktorét e riskut pér té identifikuar mé garté ndikimin/peshén e ngjarjeve pér secilin
aspekt té intergritetit sipas réndésisé sé tyre. Ky proces zhvillohet né bashké&unim me
punonjésit pérgjegjés té proceseve g€ jané vlerésuar gjithashtu. Pér géllime té késg
metodol ogjie, pesha specifike jané konsideruar si né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.4: Faktorét dhe pesha specifike e né vierésimin e té riskut.

NI Kategorité/ Faktorét e | Pesha specifike pér ¢cdo
riskut faktor

1 Reputacional (R) 30%

2 Pérputhshméria (P) 30%

3 Operacional (O) 20%

4 Financiar (F) 20%

Shénim: Shtojca nr. 2 paraget pérllogaritjen e pérdorimit té peshave specifike né indeksin e
vlerésimit.
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2.2.4 Trajtimi i risgeve

Renditja e risgeve sipas pérparésive shérben si bazé pér pércaktimin e masave' pér trajtimin e
risgeve té identifikuara. Trajtimi i risgeve nénkupton pércaktimin e njé apo mé shumé
aternativave pé& menaxhimin e risgeve, si dhe kombinimin apo modifikimin e tyre sipas
rastit. Pércaktimi i masave prioritare béhet né ményré gé burimet (financiare, njerézore,
infrastrukturore etj.) e disponuara nga institucioni té akordohen sipas nevojave mé parésore.
Risget prioritare kérkojné trajtim té menjéhershém me masa prioritare. Pé risget e
kategorizuara s té uléa, mund té caktohet monitorimi i vazhdueshém ose periodik i
efikasitetit té masave ekzistuese, ose masa té tjera shtesg, sipas rastit. Trajtimi i risgeve béhet
edhe pérmes aktiviteteve té kontrollit, gé mund té jené rregulla, procedura dhe veprime té cilat
kané pér géllim reduktimin e risgeve té integritetit pér arritjen e objektivave. Aktivitetet e
kontrollit té risgeve pérfshijné gjithashtu kontrolle parandaluese, korrigjuese, drejtuese ose
zbuluese.'* Q&llimi i késgj faze éshté dokumentimi i ményrés se si do té zbatohen masat e
propozuara pér traitimin e risgeve. Né kété fazé duhen mbatur né konsideraté burimet
ekzistuese té institucionit dhe afati i zbatimit té masave, né ményré gé masat e pércaktuara té
kontrollit té jené té realizueshme, dhe t&é mos cenojné efikasitetin e procesit té vlerésimit té
riskut.

2.2.5 Plani i veprimit t& menaxhimit té risqgeve

Risget e identifikuara sipas prioritetit dhe té shogéruara me masat pérkatése jané pjesé e Planit
té Veprimit té Menaxhimit té Riskut té Integritetit. Q&llimi i planit éshté dokumentimi i
ményrés se s do té zbatohen masat e caktuara, gé pérfshin: pérshkrimin e risgeve té
identifikuara, objektivat e planit té veprimit, aktivitetet e propozuara, kostot financiare,
personat pérgjegjés, si dhe afatin e zbatimit (formati i Planit Model té Integritetit, kreu V i
kétij dokumenti).

2.2.6 Monitorimi dhe raportimi i Planit té& Veprimit - Plani i Integritetit
Zbatimi i Planit té Integritetit do t& monitorohet né formé té planifikuar, periodikisht, dhe do
té pérditésohet né pérputhje me zhvillimet apo ndryshimet ligjore dhe nénligjore,
ingtitucionale, procedurale, s dhe ndryshime té personelit gé prekin funksionet dhe
veprimtaring e institucionit.
Monitorimi i vazhdueshém i zbatimit té Planit té Integritetit i njé etapé e réndésishme e ciklit
té menaxhimit té risgeve té integritetit né institucion, siguron gé:
aktivitetet e kontrollit dhe masat e trajtimit té risgeve té integritetit té jené efektive né
hartim, funksionim dhe zbatim;

13 Masat pér trgjtimin e risgeve pérfshijné: masa pér kufizimin ose uljen e riskut - planifikimi i kontrolleve gé japin garanci té
arsyeshme se risku kufizohet né parametra té pranueshém, né varési té réndésisé dhe kostove té kontrolleve. Risget pér té
cilat adresohen masa té tilla kontrolli jané objekt monitorimi periodik; transferimi i riskut - titullari i institucionit vlieréson se
risku i larté mund té transferohet né njé ingtitucion tjetér (me marréveshje té pérbashkét midis dy paléve); tolerimi i riskut -
kjo masé merret pér risget gé kané ndikim té kufizuar né arritjen e objektivave té institucionit ose kur kostot e masave gé
parashikohen té merren jané né pérpjesétim té zhdrejté me pérfitimet e mundshme. Risget pér té cilat adresohet kjo masé
duhet té jené né monitorim té vazhdueshém. Mundésia gé kéto risge té kalojné né risget prioritare éshté e larté, pasi ekziston
mundésia gé né ndikimin e faktoréve té ndryshém (t& brendshém ose té jashtém) té rritet mundésia e ndodhjes sé ngjarjeve té
pérfundimisht nga objektivat gé i shogérojné kéto risge.

14 Aktivitetet e kontrollit pérfshijné: aktivitete kontrolli parandaluese: té cilat synojné uljen e mundésisé s& njé rezultati té
padéshiruara, si p.sh. ndarja e detyrave mes stafit té njé sektori ku ¢do punonjés nuk vepron pér njé vendimmarrje té caktuar
pa miratimin e njé punonjési tjetér efj.; aktivitete kontrolli korrigjuese: té cilat synojné korrigjimin e rezultateve té
padéshiruara dhe parashikojné ményrat pér ndregjen e démeve té shkaktuara s p.sh. kushti i sigurimit té kontratave publike i
cili mundéson pagimin e démit financiar né rastin e ndodhjes sé njé risku; aktivitete drejtuese té konceptuara pér arritjen e njé
rezultati té caktuar (s p.sh. masat e sigurisé, apo kérkesat pér rugjtjen e shéndetit dhe té jetés); ose trajnimi i stafit me aftésité
e kérkuara gé i mundéson t€ punojé i pambikégyrur; aktivitete kontrolli zbuluese té konceptuara pér té identifikuar rastet kur
rezultatet e padéshiruara tashmé kané ndodhur (p.sh. kontrolle té rezervave, aktiveve apo procedurave té rakordimit).
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procedurat té jené té garta;
plani i integritetit té pércohet né institucion.

Monitorimi do té pércaktojé nése kéto masa té zbatuara kané gené eficente, nése kané
evidentuar ndryshime té kontekstit té institucionit apo ndryshime té veté risgeve, té cilat mund
té kérkojné rishikimin e masave ekzistuese dhe prioriteteve té risgeve, si edhe nxjerrjen e
mésimeve pér planifikim mé té miré né té ardhmen. Pérgjegjésité pér monitorimin e rregullt té
Planit té Integritetit i jané caktuar njé punonjési nga titullari i institucionit®®,

Raportimi éshté njé proceduré e rregullt gé siguron zbatimin e planit té veprimit pér
risget e integritetit sipas afateve kohore té parashikuara. Ky proces ndiget nga personi
pérgjegjés, i caktuar nga titullari i institucionit, i cili éshté pérgjegjés pér progresin e
implementimit. Frekuenca minimale e raportimit éshté brenda njé periudhe gjashtémujore.
Raportimi i lgon titullarit t& ndérmarré me kohé masa pérmirésuese, né rast se zbatimi i
ndonjé mase té caktuar ka gellé véshtirési apo vonesa.

2.3 METODAT E VLERESIMIT

Burimet gé do té pérdoren pér vlerésimin e riskut té integritetit né institucion jané njé
kombinim i burimeve dytésore (analizé ligjore-institucional e dhe shqyrtim dokumentacioni) si
dhe burimeve parésore (sondazhe dhe pyetésoré, fokuse grupe, intervista me drejtuesit kyc).
Burimet dytésore do té pérdoren né fazén paraprake té procesit té vlerésimit té riskut té
integritetit, né ményré gé té pérftohet njé& panoramé e pérgjithshme e qeveriges dhe
funksionimit té institucionit, s dhe e identifikimit té fushave mé té ekspozuara ndgj riskut té
integritetit. Burimet parésore do té pérdoren pér njé analizé mé té detguar mbi risget mé
kritike té integritetit, duke pérfshiré edhe njé analizé té specializuar né lidhje me nivelin e
risgeve (mundésia e ndodhjes/shfagjes sé risgeve dhe impakti né integritetin e institucionit).
Metodat gé mund té pérdoren né vlerésimin e riskut té integritetit do té jené, por pa u kufizuar
néto:

= Analiza dokumentare, metodé cilésore e cila pérfshin njé analizé té té gjitha akteve
ligjore né fugi né lidhje me: geverigen gendrore dhe kuadrin ligjor pér integritetin;
kuadrin ligjor gé rregullon fushén e veprimit té institucionit; té kuadrit té brendshém
rregullator té institucionit me fokus aktet administrative té nxjerra pér administrimin e
funksioneve pér té cilat institucioni éshté pérgjegjés (funksione rregullatore, burimeve
financiare, burimeve njerézore); aktet administrative qé pércaktojné rregulla té
pérgjithshme dhe normative gelljge, s dhe standarde té detyrueshme né pérputhje me
ligiin (pér etikén, integritetit, konfliktin e interesave, deklarimin e pasurisg,
parandalimin e korrupsionit); dokumente politike kombétare né lidhje me luftén
kundér korrupsionit; dokumente té brendshme s raporte té ndryshme vjetore, auditimi
etj. dhe dokumente té jashtme (raporte t&€ KLSH-sé, auditit) dhe informacioneve té
tjera, té nevojshme si pér shembull, raporte té organizatave ndérkombétare, projekte té
asistencés teknike dhe organeve monitoruese (p.sh. GRECO, OGP, €tj.), raporte té
subjekteve jogeveritare g€ pérgendrohen né geverige, raporte té€ mediaveté cilét
shérbegjné pér té vlerésuar ekspozimin e rrezigeve té integritetit né institucion; s dhe
gjetjet e méparshme té auditimit té brendshém dhe té jashtém.

= |Intervista, interpretim cilésor i gjetjeve qé péfshin intervista me punonjés té
ingtitucionit ne sektoré té ndryshém té sgj, ballé pér ballé, gjysmé té strukturuara
Punonjésit jané identifikuar nga pozicionet e tyre dhe pérvoja e punés né institucion

15 Pér t& garantuar zbatimin dhe jo caktimin rast pas rasti té personave, me dobi mund té jeté pércaktimi né pérshkrim punei
njé pozicioni pérkatés, né ményré gé té sigurohet zbatimi dhe monitorimi né vijimési.
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(snowballing). Intervistuesit mund té jené edhe nga jashté institucionit dhe mund té
pérfshijné punonjés té institucioneve té varésisé ose kontraktor si p.sh: mjeké, mésues,
urdhra profesional &, entitete rregullatoré (kompani apo shogata biznesi) etj.
Sondazhe, metodé sasiore e cila péfshin pyetésoré, andizén datistikore té
perceptimit té punonjésve té institucionit népérmjet pyetésorit té strukturuar, pér
kuadrin e brendshém rregullator dhe até institucional pér aspekte té integritetit, mbi
risge apo faktoré risku pér ¢éshtje té vecanta apo pér aktivitetet e ekspozuara mé sé
shumti ndaj korrupsionit né institucion etj. Grupi i punés sipas nevojave institucionale,
fushés s pérgjegjésisé dhe problematikave té vecanta mund té hartojé njé pyetésoré
“tailored made™”. Njé shembull i pyetésorit gé mund té pérdoret nga grupi i punés
paragitet né shtojcén nr. 3 té kétij dokumenti.
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1. RISQET E INTEGRITETIT NE INSTITUCIONIN PUBLIK TE
QEVERISJES QENDRORE

Institucioni né sektorin publik pérbéhet ngatérésiae: (i) aktorévetétij: titullari i institucionit
publik gé éshté organi ekzekutiv dhe administrata e institucionit; (ii) fushave té veprimtarisé
ose e funksioneve pér té cilét institucioni i sektorit publik éshté pérgjegjés dhe ka kompetencé
ligjore pér t’i ushtruar ato; (iii) mjedisit/kuadrit rregullator i cili pérfshin: parimet dhe
standardet e gelljes s& aktoréve té institucionit publik; rregullat dhe procedurat pér ushtrimin
e funksioneve té institucionit dhe pérmbushjen e parimeve.

Risget e integritetit mund té shfagen né shumicén e fushave té funksionit té
institucionit té sektorit publik. Risget e integritetit jané té lidhura me mundésiné e ndodhjes sé&
ngjarjeve gé lidhen me korrupsionin dhe integritetin e institucionit publik, e gé e pengojné até
né pémbushjen e objektivave strategjike, programore dhe operacionale té tij. Institucioni
pérballet né ményré té vazhdueshme me risge té integritetit té tij. Mundésia e ndodhjes sé njé
ngjarjege me ndikim né integritetin e institucionit éshté e pérditshme. Nga ana metodol ogjike,
veprimtaria e institucionit publik mund té grupohet né pesé fusha té pérbashkéta dhe fusha té
vecanta/specifike (né varés té funksionit dhe pérgjegjésive gé ata ushtrojné) gé shihen s
fusha me rrezikshméri té larté, por gé nuk kufizohen né kéto. Njé shembull institucioni publik
i zhvillimit té fushave specifike té pérgjegjésisé (Ministria e Drejtésisé) éshté paragitur né
shtojcén nr.3.

Fushat e pérbashkéta pér institucionet publike té geveriges gendrore jané:

3.1 Fusha e menaxhimit financiar.

Kjo éshté njé fushé me risge té shumta dhe me ndikime té médha. Risget mund té ndodhin s
né planifikimin dhe grumbullimin e burimeve financiare ashtu dhe né pérdorimin e tyre
(kontrolli dhe auditimi i buxheteve, menaxhimi i aseteve, pagesat e shpenzimeve, prokurimet
publike (lutem referojuni shtojcés nr. 4 mbi zonat e zgjedhura pér vierésimin e riskut né
prokurime publike — shembulli mund té pérdoret edhe pér fusha té tjera si burimet njerézore
€tj.). Pér géllime metodologjike e pa dashur té kufizohemi né to, né tabelat né vijim po japim
elementet pérbérés té fushés sé menaxhimit financiar dhe té fushave té tjera. Kjo do té na
mundésojé njé evidentim mé té lehté té risgeve dhe ndikimeve té tyre, evidentimin e aktoréve
gé me veprimet ose mosveprimet jané shkaktar té kétyre risgeve, s dhe evidentimin mé lehté
té masave pér trajtimin e risgeve.
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Tabela nr.5: Fusha e Menaxhimit Financiar

Nr

Emértimi

Ngjarje negative gé
mund té ndodhin/

Mundésia e
ndodhjes pér cdo
risk

Ndikimi i riskut
né integritetin e
institucionit

Pérgatitja, miratimi dhe zbatimi i planit strategjik
té zhvillimit té ingtitucionit

a) E shpeshté
b) E mundshme
c) Erralé

d) |Ilarté
€) | moderuar
f) lulé

Pérgatitjia, miratimi dhe zbatimi i

buxhetor afatmesém

programit

Pérgatitja, miratimi dhe zbatimi i buxhetit vjetor
té ingtitucionit

Pérgatitja, miratimi dhe zbatimi i rregullave dhe
procedurave pér rugtjen, mbrojtjen e nxjerrjen
jashté pérdorimit té aktiveve

Pérgatitja, miratimi dhe zbatimi i normave dhe
rregullave pér ruajtien dhe administrimin e
dokumenteve financiare

Pérgatitia dhe miratimi i regjistrit té
parashikimeve té prokurimeve publike dhe
realizimi i tyre

Ngritja dhe funksionimi i komisionit té vlerésimit
té ofertave dhe té njésisé s& prokurimeve.

Pérgatitja, miratimi dhe publikimi ¢do mug (pas
datés 30 prill té ¢do viti buxhetor) té raporteve té
pérmbledhura mbi ecuriné e redizimit té
treguesve kryesoré té t& ardhurave dhe
shpenzimeve, sipas planit vjetor dhe planit té
periudhés

Pérgatitja, miratimi dhe publikimi i raportit vjetor
té konsoliduar té zbatimit té buxhetit

3.2 Fusha e menaxhimit té burimeve njerézore.
Kjo éshté njé fushé e réndésishme e institucionit, né té cilén mund té ndodhin ngjarje me
ndikime té shumta negative. Njé seri ngjarjesh mund té ndodhin né emérimin, zgjedhjen,
transferimin, shkarkimin e personelit, né miratimin, zbatimin apo ndryshimin e strukturés
organizative, té rregulloreve dhe kodeve té ndryshme dhe gé gellin ndikime né integritetin e

institucionit.
Tabela nr.6: Fusha e Burimeve Njerézore

Nr

Emértimi

Ngjarje negative gé
mund té ndodhin/
Risget

Mundésiae
ndodhjes (pér ¢cdo
risk)

Ndikimi i
riskut né
integritetin e
institucionit

Krijimi dhe funksionimi i njésisé s& menaxhimit té
burimeve njerézore

g) E shpeshté
h) E mundshme
i) Erralé

i) llarté
k) | moderuar
) lulét

Krijimi dhe funksionimi i komisionit disiplinor

Krijimi dhe administrimi i dosjeve té personelit
pér ¢cdo té punésuar

Ngritja dhe funksionimi i sistemit té vlerésimit té
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rezultateve né puné

Hartimi dhe miratimi i strukturés dhe organikés s&
administratés s& institucionit

Hartimi, miratimi dhe zbatimi i planit/programit
pér kualifikimin dhe trajnimin t& administratés

Hartimi, miratimi dhe zbatimi i rregullores sé
brendshme té& administratés/ Kodit té Etikés s&
institucionit

Hartimi dhe miratimi i dokumentit té politikave
pér mbrojtjen e té dhénave personale

Ngritja dhe funksionimi i autoritetit pérgjegjés pér
parandalimin e konfliktit té interesave né
institucion

10

Hartimi dhe miratimi i detyrave, funksioneve dhe
pérgiegjésive té Autoritetit Pérgjegjés pér
parandalimin e konfliktit t& interesave

11

Krijimi dhe administrimi i regjistrit té konfliktit té
interesit

12

Krijimi dhe administrimi i regjistrit té dhuratave

3.3 Fusha e kontrollit, auditimit dhe té& mekanizmave kundér korrupsionit.

Kjo fushé né thelb nga njéra ané ka s mision trajtimin e risgeve té ndryshme me té cilat
pérbalet institucion dhe nga ana tjetér go veté pérbalet me shume risge dhe ndikime
negative. Ngjarje té shumta negative mund té ndodhin né ngritjen dhe funksionimin e
auditimit té brendshém dhe sistemit té menaxhimin financiar dhe kontrollit, né hartimin,
miratimin dhe zbatimin e rregulloreve dhe kodeve té ndryshme etj. Né vijim tabela me
elementét pérbérés por pau kufizuar vetém tek kéto té késgj fushe:

Tabela nr.7: Fusha e kontrallit, auditimit dhe t& mekanizmave kundér korrupsionit

Nr

Emértimi

Ngjarje negative gé
mund té ndodhin /

Mundésiae
ndodhjes (pér
¢cdo risk)

Ndikimi i riskut né
integritetin e
institucionit

Ngritja dhe funksionimi i shérbimit té
auditimit t& brendshém

a) | shpeshté
b) E mundshme
c) Erralé

a |larté
b) | moderuar
c lulé

Ngritja dhe funksionimi i sistemit té
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit (MFK)

Ngritja dhe funksionimi i Grupit pér
Menaxhimin Strategjik

Hartimi dhe miratimi me akt administrativ té
“Kartés sé Auditimit” mbi statusin
organizativ, géllimin, misionin, objektivat e
punés, pérgjegjshméria dhe pérgjegjésité e
njésisé s& auditimit té brendshém

Hartimi dhe miratimi i gjurméve té auditimit
pér procedura gé lidhen me veprimtari
kryesore té institucionit

Hartimi, miratimi dhe zbatimi i veprimtarive
té kontrollit, pérfshiré procedurat dhe politikat
e shkruara
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Ngritja dhe funksionimi i njésisé pérgjegjése e
cilaregjistron, heton administrativisht dhe
shqyrton sinjalizimet pér veprime ose praktika
té dyshuara korrupsioni

Hartimi, miratimi dhe zbatimi i rregulloreve té
brendshme té posagme pér procedurén e
shqyrtimit té hetimit administrativ té
sinjalizimit dhe mekanizmat e mbrojtjes s&
konfidencialitetit

Hartimi, miratimi dhe zbatimi i rregullave dhe
procedurave pér njoftimin, shqyrtimin,
zbulimin dhe raportimin e dobésive
administrative, mospérputhjeve dhe shkeljeve,
gé krijojné terren pér korrupsion, mashtrime,
apo parregullsi

10

Hartimi, miratimi dhe zbatimi i rregullave dhe
normave té brendshme pér shmangien e
konfliktit té interesit

11

Hartimi, miratimi me akt administrative té
“Kodit té Etikés” dhe zbatimi i rregullave té
g elljes dhe parimeve gé duhet té udhéheqgin
punén e audituesve té brendshém

12

Hartimi, miratimi dhe zbatimi i rregullave té
brendshme pé& ményraa e ndarjes
informacionit dhe komunikimit mes aktoréve
té ingtitucionit dhe niveleve té ndryshme té
administratés té raporteve té kontrollit té
jashtém apo auditimit té brendshém s dhe té
vendogjes s tyre né dispozicion té publikut

13

Krijimi i njé mjedisi té pérshtatshém kontrolli
(Pérfshiré integritetin personal dhe etikén
profesionale; politikat menaxheriale dhe stilin
e punés; strukturén organizative, garantimin e
ndarjes s& detyrés, hierarkiné dhe rregulla té
garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e
raportimit;  politikat dhe praktikat e
menaxhimit t& burimeve njerézore)

3.4 Fusha e transparencés

Misioni i institucionit té geveriges gendrore éshté té sigurojé geverigen e efektshme, efikase
dhe transparente. Ngjarje té shumta me ndikime/pasoja negative mund té ndodhin né fushén e
transparencés té institucionit s né caktimin e koordinatorit pér té drgjtén e informimi,
pérditésimit té programi té transparencés, cilésingé dhe transparencén e procesit. Né vijim
tabela me elementét pérbérés té késg fushe por pa u kufizuar vetém tek kéto elemente.

Tabela nr.8: Fusha e Transparencés dhe Llogaridhénies

Nr

Emértimi

Ngjarje negative gé
mund té ndodhin/
Risget

Mundésia e
ndodhjes (pér ¢do
risk)

Ndikimi i riskut né
integritetin e
institucionit

Caktimi i koordinatorit pér té drejtén e

a) | shpeshté

a) |larté




informimit dhe miratimi i detyrave, 5 b) E mundshme b) | moderuar
pérgjegjésive dhe ndérveprimit me strukturat | 6. ......... c) Erralé c) lulé
etjeratéingtitucionit

Miratimi, publikimi dhe pérditésimi i
Programit té Transparencés

Caktimi i koordinatorit pér njoftimit dhe
konsultimit publik dhe né miratimin
detyrave, pérgjegjésive dhe ndérveprimit me
strukturat e tjeraté institucionit

Pérshkrimi né rregulloren e brendshme té
institucionit té procedurave dhe rregullave
pér késhillimin me publikun

Pércaktimi né rregulloren e institucionit, i
ményrave dhe formave te paragitjes sé
iniciativave gytetare, procedurat e shqyrtimit
dhe miratimit té tyre

Institucioni gendror zhvillon rregullisht
seanca késhillimi me publikun pérpara
shqyrtimit dhe miratimit té akteve té tij.

Funksionimi i fages éeb: Regjistri Elektronik
pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik

Pérgatitja e Planit Vjetor té Transparencés
pér ingtitucionin

Pérgatitja e Raportit Vjetor té Transparencés
dhe ndarja me administratén

10

Caktimi i pikés sé kontaktit né institucion pér
mbrojtjen e té dhénave personale

11

Parashikimi i rregullave té brendshme pér
mbrojtjen e té dhénave personale dhe
informacionin me karakter shtetéror

3.5 Fusha e arkivimit, ruajtjes dhe administrimit té& dokumenteve si dhe té
informacionit, dhe té dokumenteve el ektronik.

Edhe kjo éshté njé fushé me réndési né veprimtariné e institucionit. Nga njéra ané kjo fushé
pérmban memorien e institucionit dhe nga ana tjetér éshté puna e pérditshme me dokumentin,
me aktet administrative, me sistemet dhe shérbimet e elektronike. Ngjarje me ndikime/pasoja
negative jané té shumta né keté fushé kéo ngjarje jané té lidhura mé krijimin dhe
funksionimin e arkivit, menaxhimin/ administrimin i fondit arkivor, né krijimin dhe
mirémbajtjen e sistemeve té informacionit elektronike, né hartimin, miratimin dhe zbatimin e
rregulloreve dhe manuaeve té ndryshme. Né vijim tabela me elementét pérbérés té késg
fushe por pa u kufizuar vetém tek kéto.

Tabela nr.9. Fusha e arkivimit, ruajtjes dhe administrimit t& dokumenteve si dhe té informacionit, dhe té
dokumenteve elektronik.

Nr

Emértimi Ngjarje negativegé | Mundésia e | Ndikimi i riskut
mund té ndodhjes (pé c¢do | integritetin
ndodhin/Risge risk) institucionit

né
e

Hartimi, miratimi dhe zbatimi i 1. ... a) | shpeshté a) | larté
rregullores sé& brendshme pér zbatimin e 20 b) E mundshme b) I moderuar




legjislacionit pér arkivat 3. c) Erralé c) | ulét

Menaxhimi/administrimi i fondit arkivor
institucional

Ngritja dhe funksionimi i Arkivit

Ngritja dhe funksionimi i Komisionit té
Ekspertizés

Krijimi dhe pérdorimi i modelit té
njésuar té dokumentit administrativ né
ingtitucion

Zhvillimi dhe mirémbajtja e sistemeve
elektronike

Ngritja dhe funksionimi i njésisé pér
informacionin, komunikimin dhe
siguriné e informacionit e té
dokumenteve elektronik

Krijimi dhe mirémbajta e sistemeveté
informacionit

Menaxhimi i riskut pér sistemet e
informacionit

V. PROCESI | VLERESIMIT TE RISKUT TE INTEGRITETIT NE
INSTITUCION

Proces i Vlerésimit té& Riskut té Integritetit né institucion konsiston né pesé faza té
detgjuara mé poshté dhe té paragitura né ményré té pérmbledhur né tabelén nr. 8 té kétij kreu.
Si njé proces vetévlerésimi, ai ndérmerret nga titullari i institucionit me ngritjen e njé grupi
pune pér vlerésimin e riskut té integritetit dhe pérgatitjen e planit té integritetit té institucionit.
Ky plan integriteti miratohet ngatitullari i institucionit.

4.1  Fazal: Pérgatitja, komunikimi dhe mobilizimi i burimeve njerézore

Titullari i Institucionit ngre njé grup pune integriteti (GPI) pér zhvillimin e vlerésimit
té riskut né institucion, gé ka né pérbérje: koordinatorin e riskut né institucion, drejtuesit e
drejtorive kryesore brendainstitucionit, pérfagésuesin e njésisé sé parandalimit té konfliktit té
interesit, kreun e njésisé s& sinjalizimit né ingtitucion, kreun e njésisé s auditimit té
brendshém né institucion, koordinatorin e transparencés dhe koordinatorin e njoftimit dhe
konsultimit publik. Grupi i punés kryesohet nga njé koordinator. Koordinatori, duhet té jeté
nivel i larté drejtues né ingtitucion, pér té siguruar drejtimin. Nén dregjtimin e koordinatorit,
grupi i punés merr detyrat pér té gjithé procesin gé lidhet me pérgatitjen e regjistrit té risgeve
dhe planin e veprimit pér menaxhimin e risgeve té integritetit.

Titullari i institucionit, né lidhje me hartimin né kohé&, miratimin dhe zbatimin e planit té

veprimit pé&r menaxhimin e riskut té integritetit, angazhohet pér sa mé poshté:

- informon né kohé té gjithé punonjésit e institucionit pér ngritjen e njé grupi pune pér
vlerésimin e riskut té integritetit, né ményré gé té sigurohet mbéshtetja e té gjithé
punonjésve té institucionit pér koordinatorin dhe anétarét e tjeré té GPI-s&;

- siguron gé koordinatori dhe anétarét e tjeré té GPI-sé té kené kohé té mjaftueshme pér
té kryer detyrat gé lidhen me zhvillimin e VRI-s&.
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Grupi i punés, sé bashku me titullarin e institucionit, prezantojné pérpara punonjésve té
tjeré té institucionit termat, objektivat, réndésiné dhe ményrén e zhvillimit té planit té
integritetit pérmes:

- takimeve/mbledhjeve me punonjés té institucionit;

- publikimit té njoftimeve mbi Planin e Integritetit né kéndin e njoftimeve publike né

institucion;

- komunikimit me e-mail;

- takimeve apo mbledhje sektoriale.

Koordinatori menaxhon punén e grupit té punés dhe éshté pérgjegjés pé monitorimin dhe
kryerjen e detyrave té pércaktuara né vendimin e titullarit té institucionit dhe programit té
punés té miratuar nga GPl-ja. Grupi i punés harton njé program pune me detyra dhe
pérgjegjési pér GPI-né dhe afate té mirépércaktuara (sipas modelit né kreun V). Koordinatori i
grupit té punés informon té gjithé té punésuarit né institucion, aktorét e institucionit (titullarin
e ingtitucionit, administratén, publikun dhe grupet e interesit) mbi aktivitetet e planifikuara né
zhvillimin e vlierésimit té riskut té integritetit dhe metodave pérkatése té vlierésimit.

4.2 Faza 2: |dentifikimi dhe analiza e riskut

Kjo fazg, fillon me ngritjen e kapaciteteve té anétaréve té grupit té punés, pérmes
sesioneve té trginimeve né module mbi: (i) integritetin, etikén dhe korrupsionin; (ii) procesin
e identifikimit, anaizimit dhe vlerésimit té risgeve sipas fushave té veprimtarisé sé
ingtitucionit; dhe (iii) modelin e planit té integritetit.

GPl-javijon me identifikimin e objektivave strategjike, programore dhe operacionale
té ingtitucionit, dhe mé pas me identifikimin e risgeve, né mbéshtetje té kuadrit teorik té
metodologjisé (seksioni 2.2) dhe elementeve té fushave té veprimtarisé s institucionit, té
pércaktuara né kreun 111 té kétij dokumenti.

GPI-javijon té identifikojé dhe vlerésojé masat ekzistuese pé& menaxhimin e riskut né
nivel institucioni, duke monitoruar nése jané zbatuar dhe nése éshté arritur efekti i pritur nga
zbatimi i tyre. Risget e identifikuara, faktorét e tyre, mundésia e ndodhjes, impakti gé krijojné
né integritetin e ingtitucionit s dhe tratimi i tyre, diskutohen nga GPl-ja né nivel
drejtorie/sektori té institucionit.

GPl-ja, né kété fazé, i kushton vémendje té vecanté kuadrit ligjor, nénligjor dhe atij
rregullator pér parandalimin e shfagjes dhe zhvillimit té korrupsionit, gelljes korruptive,
joetike dhe joprofesionale, si dhe parregullsive té tjera né fushat e funksionit té institucionit.

Gjithashtu, té dhénat gé do té mblidhen nga pyetésori anonim i plotésuar nga té gjithé
punonjésit e institucionit, do té jené pjesé e punés sé késg) faze (pyetésori gjendet né shtojcén
nr.2 té kétij dokumenti). GPl-ja shpérndan pyetésorin i cili plotésohet né ményré
elektronike/shkresore (sipas rastit) dhe pércakton afatin kohor 3-5 dité pér plotésimin e tij.

4.3 Faza 3: Vlerésimi i risgeve té integritetit dne trgjtimi i tyre

Kjo fazé lidhet né vierésimin e intensitetit té risgeve té identifikuara, pra nése ato do té
pranohen apo do té trajtohen me masa pérkatése. Ajo vijon me renditjen e risgeve té
integritetit sipas prioriteteve (rezultatet sipas matricés sé riskut). GPI-ja pércakton se cilat
risge do té ndigen me pérparési, duke véné né dispozicion burimet ekzistuese té institucionit
pér trgitimin e tyre. Vlerésimi i riskut pérfshin renditjen e risgeve sipas pérparésive gé
paragesin pasoja né integritetin e institucionit dhe gé mund té rrezikojné eficensen,
efikasitetin, besimin dhe imazhin institucional.
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4.4. Faza4: Plani i Veprimit pé&r Menaxhimin e Riskut dhe Regjistri i Riskut

Né kété fazé grupi i punés harton njé vierésim pérfundimtar pér cdo risk té
identifikuar. GPI-ja harton njé plan veprimi pé menaxhimin e risgeve té identifikuara, i cili
pérmban masa konkrete pér té pérmirésuar integritetin e institucionit. Masat propozohen né
varés té intensitetit té riskut, me prioritet té lartg, té moderuar ose té ulét. Nése risku &shté i
lartg, atéheré nevojitet té merret njé masé me prioritet té larté, duke mbajtur gjithashtu né
konsideraté faktorét e riskut. N& ményré gé kéto masa té jené efikase, &shté e nevojshme té
pércaktohet pér secilén maseé personi pérgjegjés, si dhe afatet pér zbatimin e sg (kreu V- Plani
model i integritetit: formati i regjistrit té riskut dhe planit té veprimit).

GPl-ja, gjaté késg faze, harton njé raport mbi gjendjen e integritetit té institucionit.
Qéllimi i raportit éshté té prezantojé gjendjen e integritetit té institucionit, aktivitetet e
ndérmarra nga grupi i punés, s dhe masat e propozuara pér pémirésimin e integritetit.
Struktura e raportit pérfshin: vlierésimin fillestar té giendjes sé integritetit té institucionit;
rezultatet nga pérpunimi i té dhénave té pyetésorit me punonjésit e ingtitucionit; té dhéna
(pérshkrim) mbi risget e identifikuaras dhe vlerésimi i intensitetit té tyre.

Konsolidimi i Planit té Integritetit. GPI-ja konsolidon té gjithé dokumentacionin e
prodhuar né kuadér té kétij proces sipas planit model té integritetit, gé gjendet né kreun V té
kétij dokumenti. Ky plan, pasi kalon njé proces konsultimi me té gjithé aktorét e institucionit,
me aktoré té tjeré té interesuar dhe publikun, dorézohet pé miratim para titullarit té
institucionit.

4.5 Faza 5: Monitorimi dhe raportimi

Monitorimi dhe raportimi i vazhdueshém ndihmojné pér té kuptuar nése risget e
identifikuara jané menaxhuar né ményré té efektshme, nése kané pésuar ndryshime té profilit
té tyre, nése jané zvogéuar apo zmadhuar. Kjo fazé pérfshin:

a) zhvillimin e mekanizmave pé& zbatimin e Planit t&€ Menaxhimit té Riskut né
Institucion;

b) eméimin e njé personi pérgjegjés nga titullari i institucionit pé monitorimin e
zbatimit té Planit té Integritetit (né vecanti mbi masat e pércaktuara pér pérmirésimin
integritetit);

¢) informimin né ményreé té rregullt té organit ekzekutiv dhe pérfagésues té institucionit,
mbi ¢éshtje apo zhvillime gé lidhen me planin e menaxhimit té riskut;

d) pérditésimin eregjistrit té riskut né ményreé té rregullt;

e) pérllogaritien e efekteve financiare g¢ mund té gellé zhvillimi i mekanizmave pér
zbatimin e Planit té Integritetit apo implikime gé mund té vijné nga ndryshime té
profilit té risgeve, té cilat mund té kérkojné marrjen e masave té menjéhershme;

f) pércaktimin e qarté té rregullave, detyrave, personave pérgjegjés dhe afateve pér
monitorimin e zbatimit té Planit té Integriteti (né rregulloren e brendshme té
institucionit);

g) vendogen e mekanizmave efektive té€ komunikimit ndérmjet personit pérgjegjés pér
integritetin, organit pérfagésues dhe ekzekutiv té institucionit, s edhe me
administratén e institucionit.

Né kété fazé punonjésit e institucionit jané té detyruar té a) informojné personin
pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té planit, né lidhje me dukuri apo veprime té cilat mund
té ¢ojné né formimin e zhvillimin e riskut té integritetit, gelljes korruptive, joetike dhe
joprofesionale, praktika dhe parregullsi té tjera né punén e institucionit; dhe b) té ofrojné
informacione me réndési té nevojshme pér zbatimin e planit t& menaxhimit té riskut té
integritetit.
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Tabela nr.10: Hapat pér realizimin e Procesit té Vlerésimit té Riskut té Integritetit

Nr Aktiviteti Per sonat/I nstitucionet
pérgjegjése

Faza 1. Pérgatitja, komunikimi dhe mobilizimi i burimeve njerézore: Rezultat i késaj faze éshté hartimi
dhe miratimi i njé plani pune pér vlerésimin e risgeve té integritetit. Plani i punés pérmban pérshkrimin e
pergjegjeﬂve pér personat e pérfshiré né kété proces, si dhe afatet pér kryerjen e tyre.

Angazhim i nivelit té larté drejtues dhe pérfagésues pér realizimin e Titullari

procesit té VRI-sé
2 Ngritja e grupit té punés gé do té kryejé VRI-né né institucion

Titullari

3 Hartimi dhe miratimi i pérgjegjésive té grupit té punés (plani i punés) GPI

4 Vlerésimi i kuadrit ligjor dhe atij t& brendshém rregullator té¢ GPI
institucionit pér integritetin
Vlerésim i strukturave organizative té institucionit

5 Hartimi dhe miratimi i "paketés institucionale” GPI +Titullari

Faza 2: |dentifikimi dhe analizimi i risgeve té integritetit: Rezultati i késaj faze &shté hartimi i njé liste té
risgeve té identifikuara dhe vlierésimi se cilat risge jané ose jo nén kontroll, s dhe ményrat e menaxhimit té
tyre.

1 Trajnime (ndértim kapacitetesh) pér procesin e vetévlerésimit t& GPI
integritetit dhe metodologjiné VRI

2 Vendogja e objektivave strategjike, programore dhe operacionale té¢ GPI
institucionit

Identifikimi i elementeve té fushave té veprimtarisg s institucionit
gé mund té jené té riskuara nda korrupsionit, shkeljeve té
integritetit, gelljeve joetike e joprofesionale, si dhe parregullsive té
tiera

3 Identifikimi i risgeve té integritetit sipas fushave té veprimtarisé s¢ GPl
tyre, identifikimi i faktoréve té risgeve duke marré né konsideraté
mundésiné e ndodhjes apo shfagjes sé risgeve, si dhe impaktin e tyre
né integritetin e institucionit

4, Identifikim i risqgeve gé duhet t€ menaxhohen dhe vlerésmi i GPI
mekanizmave ekzistues té kontrollit

5 GPI
Realizimi i sondazhit mbi integritetin (me pyetésoré) me punonjésit e
institucionit

Faza 3: Vlerésimi i risgeve téintegritetit: Rezultati éshté vierésimi pérfundimtar pér secilin risk

1 Vlerésimi i intensitetit té risqeve té identifikuara dhe ndérveprimi i  GPI
tyrei mundshém

2 Renditja e risgeve té identifikuara sipas pérparésisé GPI
3 Hartimi i raportit té vlerésimit té risgeve GPI

Faza 4: Plani i veprimit pé&r Menaxhimit té Riskut dhe Regjistri i Riskut: né fund té késgj faze hartohet
njé plan veprimi i menaxhimit té risgeve/ plani i integritetit

1 Hartimi i Regjistrit té Riskut, i cili pérfshin njé pérshkrim té detgjuar GPI
tété gjitharisqeve té identifikuara
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Bazuar né interpretimin dhe rekomandimet e ofruara gjaté fazés s&
vlerésimit, hartohet Plani i Veprimit pé Menaxhimin e Risgeve, i
cili pérfshin:

- trajtimin mbi risget (masat) dhe aktivitetet e kontrollit;

- efektet financiare t& nevojshme pér realizimin e masave (nése ka);

- rekomandime pér pérmirésimin e aktiviteteve té kryera nga
institucioni né kuadér té fushave té veprimtarisé sé tij;

- rregulla mbi zbatimin e masave pé kontrollin e risgeve té
identifikuara.

2 Pérgatitjia e raportit pérfundimtar mbi gjendjen e integritetit né GPl
institucion

3 Hartimi i Planit té Integritetit (pérfshin konsolidimin e té gjitha GPI +Titullari
dokumenteve té hartuara né kuadér té& procesit té VRI-sg: plani i
veprimit t& menaxhimit té risgeve, regjistri i riskut, raporti
pérfundimtar i integritetit), s dhe dorézimi i tij paratitullarit

4 Prezantimi i Planit té Integritetit pér té gjithé punonjésit, publikun  GPI + Titullari
dhe aktorét e tjeré té pérfshiré né proces

5 Miratimi i Planit té Integritetit Titullari

Faza 5. Monitorimi dhe Raportimi: rezultati final éshté caktimi i njé instrumenti dhe njé sistemi pér
vlerésimin e planit té integritetit

1 Ngritja e njé sistemi monitorues té bazuar né evidencé mbi progres- GPI + Titullari
zhvillimin e integritetit

2 Emérimi i koordinatorit té integritetit Titullari
3 Informimi periodik i drejtorive brendainstitucionit dhei titullarit té Koordinatori i Integritetit +
institucionit mbi zbatimin e planit té integritetit 0Se punonjési pérgjegiés i

caktuar ngatitullari

4 Hartimi dhe vénia né funksion e instrumenteve té komunikimit Titullari + Koordinatori i
ndérmjet koordinatorit té integritetit, ekzekutivit té institucionit dhe  Integritetit
administratés sé institucionit

4.6. Masat pér té adresuar risget e integritetit
Disa nga masat gé mund té merren pér té adresuar risget e integritetit dhe faktorét e tyre jané si
mé poshté:

Masat parandal uese:

a. Masat pér té pérmirésuar dispozitat ligjore dhe rregullatore gé normojné veprimtarité e
ingtitucioneve (ofrimi i shérbimeve, aktivitetet rregullatore etj) me géllim gé ato aktivitete té
béhen mé pak té ndjeshme ndaj shkeljeve té integritetit.

b. Pé&mirésime né kornizén p& menaxhimin e informacionit - mbatja e shénimeve té
aktiviteteve té punés té zyrtaréve té larté, mbrojtja e té dhénave dhe transparencés pér
sigurimin e informacionit.

Cc. Masat pozitive pér té rritur integritetin e zyrtaréve publiké, pé shembull masat pér
konsolidimin e procesit té hartimit té planit vjetor té pranimeve (rekrutimi) duke siguruar
géndrueshmériné e administratés publike, trgnime pér té pérmirésuar cilésiné dhe
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paanshmériné e ofrimit té shérbimeve, trginime pér té rritur ndérgjegiésimin né zbatimin e
kodeveté gelljes/ etikés, pérmirésime né paga/ kushte / puné ambienti, €tj.

d. Pé&rmirésime né kuadrin e rregullimit dhe mbikéqgyrjes sé konflikteve té interesit, pérfshiré
dhuratat.

e. Masat pér té siguruar ndarjen e drejté té pérgjegjésive dhe detyrave dhe pér té parandal uar
mbivendogen e tyre.

Masat zbutése
a. Masa pér t'i béré kontrollet e brendshme dhe mbikéqyrjen mé efektive.

b. Pérmirésime né kornizén ligjore dhe rregullatore pér té lehtésuar dhe inkurajuar raportimin
e jashtém (ankesat / iniciativat) dhe raportimin e brendshém (marrja né pyetje)/ sinjalizimet.

c. Masa pér t'i béré procedurat disiplinore mé efektive / mé té drejta etj.

V.MODELI | PLANIT TEINTEGRITETIT PER INSTITUCIONIN
Plani i Integritetit pérfshin:

a) informacionin bazé pér ingtitucionin dhe grupin e punés pér zhvillimin e njé plani
integriteti;

b) urdhrin pér hartimin e njé plani té integritetit pér institucionin;

C) njoftimin pér punonjésit e institucionit mbi zhvillimin e njé plani integriteti;

d) programin e punés sé grupit té& punés pér zhvillimin e njé plani integriteti;

e) pérshkrim i risgeve té identifikuara dhe faktorét e tyre, té analizuara dhe té vlerésuara;

f) masat dhe rekomandimet pér trajtimin e risgeve sipas prioriteteve;

g) vendimi i titullarit té institucionit pé& miratimin dhe zbatimin e planit té integritetit né
institucion.
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