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PARATHENIE PER BOTIMIN E TRETE

Siguria juridike éshté njé nga elementét thelbésoré té shtetit té sé drejtés. Pér
té respektuar parimin e sigurisé juridike, rregullimet ligjore duhet té reflektojné
gartési, kuptueshméri dhe géndrueshmeéri. Instrumenti kryesor qé pérdoret
pér té garantuar gartésiné dhe kuptueshmériné e rregullimeve ligjore, por né
raste té caktuara edhe géndrueshmériné e tyre, jané rregullat e hartimit té
legjislacionit.

Ministria e Drejtésisé, me mbéshtetjen e projekteve Euralius, ka pérgatitur
manualet pér hartimin e legjislacionit, té cilat, kané ndihmuar hartuesit dhe
ligjvénésit, pér té ndjekur praktikat mé té mira gjaté hartimit té rregullimeve
ligjore. Botimi i 2-t&, i kétij Manuali, éshté publikuar né vitin 2010. Megjithatg,
nga ky vit, institucionet shqiptare té pérfshira né procesin legjislativ, kané krijuar
njé eksperiencé dhe praktika legjislative té pasura, té cilat, do té duhet té gjenin
reflektim né manualin e hartimit té legjislacionit. Nga ana tjetér, ka lindur edhe
nevoja pér t'iu pérgjigjur sfidave té reja me té cilave po pérballet procesi i
hartimit té legjislacionit, veganérisht pérafrimin me té drejtén e BE apo edhe
nevojén pér té siguruar rregulla té unifikuara pér vlerésimin e hapésirave pér
korrupsion né legjislacion.

Botimi i treté i Manualit pér Hartimin e Legjislacionit, éshté njé puné e gjaté
e kryer bashkérisht nga Ministria e Drejtésisé dhe Euralius V, dhe reflekton jo
vetém eksperiencén e fituar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Kodifikimit gjaté
hartimit dhe vlerésimit té legjislacionit pérgjaté gjithé kétyre viteve, por
njékohésisht, edhe praktikat mé té mira té vendeve té Bashkimit Evropian gjaté
hartimit té ligjeve.

Ndjekja e metodave dhe teknikave té duhura pér hartimin e legjislacionit ka
njé peshé té jashtézakonshme né sigurimin e suksesit té reformave ligjore gé
ndérmerren né fusha té caktuara dhe né forcimin e procesit legjislativ. Qéllimi
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i kétij Manuali éshté té ndihmojé té gjithé hartuesit e legjislacionit, népérmjet
paragitjes sé standardeve dhe teknikave bashkékohore pér hartimin e
legjislacionit, té pasqyruar me shembuj dhe udhézimet pérkatése, né prodhimin
e legjislacionit me cilési té larté i cili ofron siguri, gartési dhe vazhdimési pér
shogériné. Duke trajtuar gjerésisht pérgatitijen dhe vlerésimin e legjislacionit
nga té gjithé personat gé jané té pérfshiré né procesin legjislativ, ky Manual
mund té jeté i dobishém edhe pér zbatuesit e ligjit, duke pérfshiré kétu edhe
gjykatat, té cilat jané pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit dhe interpretimin
e tij, sipas rastit.

Hartimi i rregullimeve ligjore gé garantojné qartési dhe kuptueshméri dhe gé
né fund, garantojné respektimin e parimit té sigurisé juridike, béhet mé i lehté
népérmjet kétij Manuali. Prandaj, uné e ¢moj si njé nga instrumentet praktiké
meé té réndésishém gé garanton aftésimin e hartuesve me cilésité e nevojshme
profesionale pér té hartuar rregullime ligjore cilésore dhe té géndrueshme.
Ministria e Drejtésisé, pérgjaté procesit té vlerésimit té legjislacionit, népérmjet
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Kodifikimit, do té sigurojé zbatimin e rregullave
té pércaktuara né kété Manual. Megjithaté, éshté detyré e ¢do hartuesi pér
t’u kujdesur né hartimin e rregullimeve ligjore qé&, jo vetém té zbatohen, por
njékohésisht té garantojné zbérthimin mé té miré té politikave né akte ligjore
dhe nénligjore. Népérmjet zbatimit té rregullave té kétij Manuali, ¢cdo akt i
hartuar éshté i qarté dhe i kuptueshém pér gytetarét, dhe né kété ményré, ne
sigurojmé qé qytetarét té pérfitojné té drejtat dhe té kujdesen pér zbatimin e
detyrimeve qé burojné nga rregullimet ligjore té shtetit té sé drejtés.

Ulsi Manja, Ministér i Drejtésisé
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PARATHENIE PER BOTIMIN E TRETE

Projektet EURALIUS kané asistuar Ministriné e Drejtésisé (MD) dhe institucionet
e tjera té sistemit té drejtésisé gé nga viti 2005 né forcimin e pavarésisg,
transparencés, efektshmérisé, pérgjegjshmérisé dhe besimit té publikut né
sistemin e drejtésisé né pérputhje me praktikat mé té mira dhe acquis té BE-sé.

Qé né 2007 me ndihmén e EURALIUS | & Il jané pérgatitur botimi i paré i
pérditésuar dhe pérséri né 2010 botimi i dyté i Manualit pér Hartimin e
Legjislacionit. Botimi aktual i Manualit, fryt i bashképunimit midis MD dhe
EURALIUS V, ngrihet mbi praktikat mé té mira ndérkombétare dhe evropiane,
pérvojat e méparshme si dhe mésimet e nxjerra gjaté miratimit dhe zbatimit té
paketés legjislative té Reformés né Drejtési.

Pér pérgatitjien e Manualit éshté kryer njé analizé e ploté krahasuese dhe pér
kété arsye jané marré parasysh praktikat mé té mira nga udhérréfyesit pérkatés
nga vende té tjera si Gjermania, Holanda dhe ltalia, si dhe Manuali i Pérbashkét
i BE-sé pér prezantimin dhe hartimin e akteve qé i nénshtrohen procedurés
sé zakonshme legjislative. Pér mé tepér, Manuali merr parasysh procedurat
vendase dhe risité né lidhje me pérgatitjen e projektakteve, té tilla si specifikat
e pérgatitjes sé Raportit té Vlerésimit té Ndikimit (RVN) pér projektaktet.

Njé risi e kétij botimi té 3-té té€ Manualit éshté njé gasje e orientuar ndaj
praktikuesve duke ofruar udhézime né praktikén e pérditshme té atyre gé
pérfshihen né hartimin dhe shqyrtimin e legjislacionit. Njé risi tjetér éshté
diferencimi midis akteve nénligjore normative dhe akteve té tjera administrative,
si dhe pérfshirja e njé pjese specifike me udhézime pér pérgatitijen e akteve
nénligjore. Mé tej, ky Manual pérfshin pérditésimin e udhézimeve mbi
ményrén e hartimit té legjislacionit vendas né harmoni me acquis té BE-sé dhe
metodologjiné e pérafrimit té ligjit vendas me té drejtén direkt té zbatueshme
té BE-sé. Pérveg késaj, Manuali pérshkruan qasjet kryesore né interpretimin e
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legjislacionit dhe ndikimin e tyre mbi hartimin e legjislacionit me géllim gé té
garantohet siguria juridike, gartésia dhe transparenca.

EURALIUS éshté krenar pér bashképunimin e gjaté me MD pérgjaté procesit té
pérgatitjes dhe miratimit té legjislacionit lidhur me fushén e drejtésisé dhe né
finalizimin e kétij Manuali. Vlerésojmé gjithashtu bashképunimin produktiv me
aktorét e tjeré vendas dhe ndérkombétaré qé kané kontribuar né drejtim té
pérgatitjes sé kétij Manuali vértet gjithépérfshirés.

Shpresoj se té gjithé ata qé jané té pérfshiré né hartimin e legjislacionit,
transpozimin e acquis té BE-sé si dhe shqyrtimin e legjislacionit té shfrytézojné
kété Manual né punén e tyre té pérditshme si njé burim praktik qé kontribuon
né pérgatitjen e legjislacionit té kuptueshém dhe té géndrueshém.

Dr. Agnes Bernhard, Drejtuese e ekipit, EURALIUS V
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SHENIM | AUTOREVE

Botimi i paré i Manualit pér Hartimin e Legjislacionit u pérgatit gjaté viteve 2002
— 2003 nga Ministria e Drejtésisé me mbéshtetjen teknike té ofruar né kuadér
té Programit té Pérbashkét midis Késhillit té Evropés dhe Komisionit Evropian
pér Shqipériné. Botimi i paré u pérditésua mé tej gjaté viteve 2006 - 2007 me
ndihmén e projektit EURALIUS I.! Njé botim i dyté pasoi gjaté viteve 2008 - 2009
dhe u botua né vitin 2010 me ndihmén teknike té projektit EURALIUS II dhe
ndihmén e métejshme té projektit SMEI* né lidhje me aspektet e pérafrimit me
legjislacionin e Bashkimit Evropian, si pjesé e procesit té integrimit né Bashkimin
Evropian.

Qé nga koha e publikimit té botimit té fundit té kétij Manuali né vitin 2010,
kané lindur njé séré arsyesh gé kané nxjerré né pah nevojén pér pérditésimin
e tij. Arsyeja kryesore éshté realizimi duke filluar nga viti 2016 i njé procesi
gjithépérfshirés té Reformés né Drejtési, i cili ka pérfshiré miratimin e
ndryshimeve rrénjésore né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, si dhe
miratimin e njé numri gjithépérfshirés té ligjeve, ndér té tjerash:

= 7 ligje té nivelit kushtetues;

= ndryshime né Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale, Kodin e Procedurés
Civile, ligjin pér gjykatat administrative;

=  miratimin e Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur; dhe

= 30 ligije té tjera qé synojné forcimin e pavarésisé, pérgjegjshmeérisé,
efikasitetit dhe profesionalizmit né sistemin e drejtésisé.

Kjo reformé e thellé né sistemin e drejtésisé shqiptare ka patur njé ndikim
té konsiderueshém né ményrén e dimensionimit té legjislacionit dhe vlen
té pérmendet gé shumé ‘mésime té nxjerra’ jané béré pjesé té meényrés sé
hartimit dhe rishikimit té legjislacionit né njé ményré sistematike dhe organike.

1 Projektiifinancuar nga BE “Misioni Europian i Asistencés pér Sistemin e Drejtésisé Shqiptare”.
2 Projektiifinancuar nga BE “Fugizimi i Ministrisé sé Integrimit Europian”.
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Pér mé tepér, ky Manual merr né konsideraté risité né procedurat gé ndjek
Késhilli i Ministrave né lidhje me pérgatitjen e projektakteve, si¢ jané kérkesat
dhe specifikat e pérgatitjes sé Raportit té Vlerésimit té Ndikimit pér secilin
projektakt té pérgatitur. Pér mé tepér, jané béré té disponueshme ndihma
dhe burime informacioni té reja, té cilat mund té pérdoren si mbéshtetje gjaté
hartimit té legjislacionit.

Né Mars té vitit 2020, Késhilli Evropian vendosi té hapé negociatat pér aderimin
e Shqipérisé né Bashkimin Evropian, pér rrijedhojé, harmonizimi dhe pérafrimi
i legjislacionit té brendshém me legjislacionin e Bashkimit Evropian éshté béré
edhe mé i réndésishém. Si i tillé, ky botim i Manualit siguron burime shtesé né
meényré gé hartuesit e legjislacionit shqiptar té fitojné disa njohuri themelore né
lidhje me funksionimin e Bashkimit Evropian dhe sistemin juridik té tij, si dhe té
familjarizohen me teknikat pérkatése té pérafrimit té legjislacionit. Pérditésimi i
seksioneve lidhur me pérafrimin me acquis té BE éshté pérgatitur me asistencén
teknike té projektit EURALIUS V3 dhe té projektit SEL.*

Pérvoja e fituar gjaté vlerésimit sé legjislacionit, vecanérisht té problematikave
té hasura né lidhje me pérputhshmériné juridike, ka shérbyer si bazé pér
formulimin dhe dhénien e sakté té disa rekomandimeve dhe pér thjeshtézimin
e rekomandimeve ekzistuese. Disa nga specifikimet formale té méparshme
jané ndryshuar. Kérkesat ligjore dhe formale pér hartimin e legjislacionit jané
ilustruar me shembuj pérkatés. Kur kéta té fundit jané marré nga tekste té
cilat né versionin origjinal nuk pérputhen me specifikimet e reja ose mé té
pérditésuara, jané pérshtatur né kété botim té Manualit.

Shqgipéria éshté ende né fazén fillestare té krijimit té njé mekanizmi té
harmonizuar pér vlerésimin e hapésirave korruptive, sidomos né legjislacion.
Megjithaté, pérgjaté kétyre viteve éshté véné re forcimi i rolit té institucioneve
té administratés publike né identifikimin e rrezigeve korruptive gjaté hartimit
té legjislacionit, me qgéllim reduktimin dhe shmangien e kétyre hapésirave
korruptive. Pér kété arsye, né Manual jané parashikuar parimet dhe procedurat
pér kryerjen e kétij vlerésimi, bazuar né Metodologjiné pér Vlerésimin e
Hapésirave Korruptive né Hartimin e Legjislacionit né Republikén e Shqipériség,
té pérgatitur nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri, né kuadér té projektit
“Mbéshtetje pér masat antikorrupsion né Shqipéri —2018".

Ky botim i treté i Manualit té Hartimit té Legjislacionit éshté rezultat i

3 Projektiifinancuar nga BE “Konsolidimi i Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri”.
4 Projektii financuar nga BE “Mbéshtetja e Procesit té Integrimit né BE té Shqipérisé”.
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bashképunimit ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Kodifikimit dhe
Harmonizimit té Legjislacionit dhe strukturave té tjera pérgjegjése, té
specializuara pér ¢éshtje té réndésishme lidhur me vlerésimin e legjislacionit
né Ministriné e Drejtésisé, me ndihmén teknike té projektit EURALIUS V. Pér
kété qgéllim, dua té falénderoj té gjithé kolegét né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Kodifikimit, ministrité e linjés si dhe institucionet e tjera qé kané punuar pér
hartimin e tij ose kané kontribuar me komente gjaté fazés sé konsultimit té
kétij Manuali. Né ményré té vecanté déshiroj té shpreh mirénjohjen pér punén
dhe angazhimin pér zj. Elsa Gjini, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Kodifikimit,
zj. Monika Mecga, nga Njésia e Legjislacionit dhe Akteve Rregullatore, né
Kryeministri si dhe z. Viktor Gumi, ekspert, gé ka punuar pér pérgatitjen e
seksioneve pér vlerésimin e hapésirave pér korrupsion né legjislacion.

Falénderime té thella shkojné gjithashtu pér Dr. Agnes Bernhard, drejtuese e
ekipit té projektit EURALIUS V, Amantina Dobi, Idlir Peci dhe Tedi Dobi, eksperté té
projektit EURALIUS V pér bashképunimin dhe sugjerimet e tyre té vazhdueshme,
si dhe pér té gjithé kolegét e tjeré qé kané gjetur kohén pér ngritjen e ¢éshtjeve
dhe problematikave té ndryshme lidhur me pérputhshmériné juridike, duke
kontribuar né kété ményré né zhvillimin e vazhdueshém té rekomandimeve té
pérfshira né kété Manual.

Cdo koment dhe sugjerim pér pérmirésimin e métejshém té Manualit éshté
mése i mirépritur. Komentet dhe sugjerimet e mundshme i drejtohen Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Kodifikimit dhe Harmonizimit té Legjislacionit dhe dorézohen
me shkrim né zyrén e protokollit prané Ministrisé sé Drejtésisé.

Pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Kodifikimit dhe Harmonizimit té Legjislacionit
né Ministriné e Drejtésisé,

Besmir Beja, Drejtor i PErgjithshém
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1.1

Pérdorimi i Manualit
Struktura

Ministria e Drejtésisé luan njé rol té réndésishém né qartésing,
kuptueshmériné dhe géndrueshmériné e sistemit normativ né Republikén
e Shqipérisé. Ministria e Drejtésisé éshté pérgjegjése pér pérgatitjen dhe
ndjekjen e zbatimit té metodologjisé sé unifikuar shqiptare pér procesin
ligjvénés, hartimin e akteve normative dhe terminologjiné juridike.®
Né pérputhje me nenin 24(2) té ligjit nr. 9000, daté 30.01.2003 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit t& Ministrave” si dhe paragrafit
22 té vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 584, daté 28.08.2003 “Pér
miratimin e Rregullores sé Késhillit t&é Ministrave”, té ndryshuar, Ministria
e Drejtésisé shprehet pér ligishmériné e formés dhe té pérmbajtjes,
pér céshtjet e zbatimit té unifikuar té teknikés legjislative dhe pér
terminologjiné juridike té projektaktit duke parashtruar, kur éshté rasti,
edhe formulimet pérkatése. Instrumenti kryesor qé pérdoret pér té
garantuar qartésiné dhe kuptueshmériné e legjislacionit né Republikén
e Shqipérisé éshté ky Manual, zbatueshméria e té cilit sigurohet gjaté
procesit té vlerésimit té legjislacionit gé kryhet nga Ministria e Drejtésisé.

Manuali éshté konceptuar si njé mjet praktik gé realizon njé pérmbledhje
té veprimtarisé legjislative dhe gé mundéson transmetimin e pérvojés
kolektive dhe praktikés mé té miré tek té gjithé ata individé dhe institucione
té pérfshira né hartimin ose né vlerésimin e legjislacionit. Versioni
elektronik i Manualit mund té gjendet né fagen zyrtare té Ministrisé sé
Drejtésisé (www.drejtesia.gov.al), té Qendrés sé Botimeve Zyrtare (www.
gbz.gov.al) dhe té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé (www.parlament.
al). Po ashtu, versioni elektronik né gjuhén angleze té Manualit mund té
gjendet né fagen zyrtare té projektit EURALIUS (www.euralius.eu).

Manuali éshté hartuar duke u mbéshtetur né kornizén kushtetuese
dhe ligjore gé rregullon procesin legjislativ né Republikén e Shqipérisé.
Gjithashtu, pér hartimin e kétij Manuali jané marré né konsideraté

5

Neni 6(5) i ligjit nr. 8678, daté 14.5.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”, i
ndryshuar.

19



botimet akademike né fushén e teknikés legjislative, manualet e ngjashme
té teknikés legjislative qé pérdoren né vendet e Bashkimit Evropian, si
dhe pérvoja e fituar né punén e pérditshme né Ministriné e Drejtésisé,
ministrité e linjés dhe né komisionet parlamentare té Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé gjaté hartimit dhe vlerésimit té legjislacionit.

Manuali ndjek njé metodologji té qarté duke i prezantuar lexuesit njé
pérmbledhje té kornizés kushtetuese dhe té parimeve qé rregullojné
legjislacionin, metodat dhe mjetet ndihmése pér kryerjen e vlerésimit
té legjislacionit, udhézime pér hartimin e akteve ligjore dhe nénligjore,
si dhe rekomandime né lidhje me emértimet, citimet dhe referencat
e kryqézuara. Gjithashtu, Manuali trajton llojet e ndryshme té akteve
ligjore dhe strukturén tipike té tyre, duke pércaktuar rregullat formale pér
strukturimin dhe numértimin e dispozitave té ndryshme, si dhe teknikén
pér hartimin e llojeve té ndryshme té dispozitave té ndryshme.

Njé risi e kétij Manuali éshté prezantimiinjé pjese té posacme me udhézime
pér hartimin e akteve nénligjore dhe pérditésimi i rregullave mbi ményrén
e hartimit té legjislacionit té brendshém né pérputhje me standardet e
acquis sé Bashkimit Evropian. Pér mé tepér, Manuali pérshkruan gasjet
kryesore né interpretimin e legjislacionit dhe ndikimin e tyre né hartimin
e legjislacionit pér té garantuar siguri, qartési dhe géndrueshméri té
legjislacionit.

Botimi i 3 i Manualit éshté i strukturuar né nénté Pjesé:

Pjesa A “Parime té pérgjithshme té legjislacionit” pérmban seksione
mbi kornizén kushtetuese, pérfshiré hierarkiné e legjislacionit, statusin e
akteve ligjore dhe akteve nénligjore, statusin e sé drejtés ndérkombétare
né rendin juridik té brendshém, e cila pérfshin natyrén juridike detyruese
té marréveshjeve ndérkombétare, pérfundimin dhe ratifikimin e
marréveshjeve ndérkombétare, si dhe njé seksion té posacém mbi
statusin e acquis-sé sé BE-sé né rendin e brendshém juridik. Vend té
vecanté zé edhe statusi ligjor i vlerésimit té hapésirave pér korrupsion
né legjislacion si dhe parimet pér vlerésimin efektiv té hapésirave pér
korrupsion né legjislacion. Pjesa A pérmbyllet me seksione mbi kodifikimin
e legjislacionit, alternativat ndaj legjislacionit dhe pasojat e tyre pér
hartuesin gjaté pérgatitjes sé legjislacionit.

Pjesa B “Vlerésimi i legjislacionit” pérmban seksione mbi pérgjegjésiné
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e Ministrisé sé Drejtésisé pér té vlerésuar legjislacionin, rregullat dhe
teknikat pér kontrollin e kushtetutshméris€, pajtueshmériné me té
drejtén ndérkombétare dhe pérafrimin e legjislacionit té cilit i éshté béré
vlerésimi me acquis e BE-sé si dhe procedurén pér kryerjen e vlerésimit,
mjetet ndihmése né pérgatitien e projekteve ligjore dhe zhvillimin e
vlerésimit té legjislacionit, si¢ éshté Fletorja Zyrtare, bazat e té dhénave
dhe mjetet e tjera. Vend té veganté zé procedura e vlerésimit té hapésirave
pér korrupsion duke u pérgendruar né identifikimin e risqeve pér hapésira
korruptive.

Pjesa C “Rekomandime té pérgjithshme pér hartimin e legjislacionit”
fillon me seksione mbi procesin e hartimit té legjislacionit, pérfshiré hapat
parapraké dhe rregullimet organizative pér hartimin e legjislacionit dhe
procesin e konsultimit té projektligjeve. Mé tej, kjo pjesé jep rekomandime
pérgjithésisht té zbatueshme pér hartimin e legjislacionit né ményré té
garté dhe koncize, si¢c éshté pérdorimi i gjuhés, pérfshiré pérdorimin e
fjalorit juridik, kuptueshméring, gjatésiné dhe strukturén e fjalisg, stilin
e tregimit, zgjedhjen e fjaléve, fjalét dhe shprehjet e huaja, shprehjet né
latinisht, shprehjet teknike, pérséritjet, numrat, datat, gjinia dhe gjuha
politikisht asnjanése, si dhe pérdorimi i njéjésit dhe shumésit, kohét
e foljeve, ményrat, lidhéza, kthimi né trajté emérore, foljet ndihmése,
shenjat e pikésimit, shkrimet fundore dhe shkurtimet. Pér mé tepér, Pjesa
C pérmban seksione né lidhje me rregullat pér pérdorimin e referencave
dhe citimin e legjislacionit.

Pjesa D “Aktet parésore” trajton teknikat e hartimit té legjislacionit,
pérfshiré strukturén e teksteve ligjore, sistemin dhe rendin e dispozitave
ligjore, si dhe stilin e hartimit. Pjesa D fillon me vérejtje té pérgjithshme dhe
pérmban seksione mbi ndértimin e titullit té aktit, duke pérfshiré réndésiné
dhe pjesét pérbérése té titullit, titullin e gjaté dhe titullin e shkurtér, numrin
e aktit, datén e miratimit dhe rregullat formale pér shkurtimin e titullit.
MEé tej, né kété pjesé trajtohen dispozita e bazés ligjore duke shpjeguar
réndésiné dhe statusin e saj dhe format e ndryshme té dispozitave qé
tregojné bazén ligjore. Kjo pjesé pérfshin edhe seksionin pér organizimin
e aktit, e cila trajton thellésisht dispozitat thelbésore, si¢ jané preambula,
dispozita e qgéllimit, dispozita e fushéveprimit, pérkufizimet, dispozitat
rregullatore, dispozitat vlerésuese, dispozitat autorizuese, dispozitat
sanksionuese, dispozitat shfugizuese, dispozitat shfugizuese me efekt mbi
akte té tjera. Né vijim, jané trajtuar njésité strukturore sipérore té aktit dhe
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emértimi i tyre, si dhe dispozitat individuale té aktit dhe emértimi i tyre, si¢
jané nenet dhe pjesét pérbérése té tyre, paragrafét dhe pjesét pérbérése
té tyre dhe ményra pér tregimin e marrédhénies midis paragraféve dhe
ndérmjet nénparagraféve si dhe dispozitave kalimtare té aktit. Pjesa
D pérmbyllet me trajtimin e dispozitave pér hyrjen né fugi, hyrjen e
kushtézuar né fuqi, hyrjen né fugi né momente té ndryshme kohore dhe
afatet kohore dhe pérfundimin e afatit té vlefshmérisé sé legjislacionit.

Pjesa E “Aktet ndryshuese” fillon me vérejtje té pérgjithshme pér
ndryshimin e legjislacionit dhe dallimin midis akteve zévendésuese dhe
akteve ndryshuese individuale, duke shpjeguar tiparet e tyre karakteristike,
rregullat pér pérpilimin e titullit té aktit ndryshues, fjaliné hyrése dhe
formulén ndryshuese. Gjithashtu, kjo pjesé trajton strukturén e akteve
ndryshuese, pérfshiré numértimin e neneve té aktit ndryshues, veprimet
ndryshuese “shtohet”, “ndryshohet”, “zévendésohet” dhe “shfuqizohet”,
sidhe llojet e tjera té ndryshimeve, té tilla si ndryshimi i titullit, ndryshimet
gjuhésore té shogéruara nga njé propozim pér ndryshime legjislative dhe
shtesa pér ndryshimin e shtojcave. Kjo pjesé pérmban edhe seksione
mbi ndryshimet mbi akte té tjera, dispozitat kalimtare, hyrjen né fuqi
dhe prezanton parimin e akteve ndryshuese gjithépérfshirése. Pjesa E
pérmbyllet me seksione mbi konsolidimin e akteve, si¢ jané statusi juridik,
objektivat dhe rregullat formale té konsolidimit.

Pjesa F “Aktet e pérafrimit me acquis e Bashkimit Evropian” paraget
vérejtje té pérgjithshme mbi traktatet dhe institucionet e BE-ség, si dhe
mbi burimet e sé drejtés sé BE-s&, konkretisht e drejta primare dhe e
drejta sekondare, si dhe mjetet pér akses né té drejtén e BE-sé dhe pér té
kuptuar numrin CELEX. Mé tej, Pjesa F prezanton parimet e pérgjithshme
té pérafrimit té legjislacionit dhe shtjellon hapat pér pérafrimin e ligjit
vendas me legjislacionin e BE-s&, duke vijuar me trajtimin e rregullave
pér harmonizimin e legjislacionit vendas me té drejtén primare dhe
harmonizimin e legjislacionit vendas me Rregulloret e BE-sé. Né kété
seksion éshté treguar kujdes i posacém né trajtimin e dallimit ndérmjet
zbatueshmeérisé sé Rregulloreve té BE-sé né datén e aderimit né BE kundrejt
zbatueshmeérisé sé Rregulloreve pérpara momentit té aderimit. Po késhtu,
njé réndési e posacme i éshté kushtuar transpozimit té Direktivave té BE-
sé dhe pasojave té mos transpozimit ose transpozimit té paploté té njé
Direktive, si dhe harmonizimit té ligjit kombétar me Vendimet e BE-sé.
Pjesa F pérmbyllet me kérkesat e citimit té sé drejtés sé BE-sé, si dhe
kérkesat e citimit kur zbatohen Direktivat e BE-sé.
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Pjesa G “Aktet nénligjore” fillon me vérejtje té pérgjithshme dhe kuadrin
e autorizimit ligjor pér nxjerrjen e akteve nénligjore, duke vijuar me
karakteristikat e akteve parésore nénligjore, pérfshiré titullin, dispozitén
e miratimit, caktimin e organit gé nxjerr aktin nénligjor dhe kérkesat e
vecanta, rekomandime pér strukturén e akteve nénligjore, rregullat né
lidhje me néndelegimin e akteve nénligjore, hyrjen né fuqgi dhe formulén
pérmbyllése té akteve nénligjore. Pjesa G pérgendrohet gjithashtu né
ndryshimin e akteve nénligjore dhe karakteristikat e tyre, té tilla si titulli,
dispozita e miratimit, struktura, hyrja né fugi dhe formula e mbylljes.

Pjesa H “Asistenca hartuese gjaté procesit legjislativ parlamentar”
pércakton procedurén legjislative té Kuvendit, gé pérfshin paraqitjen e
projektligjeve né Kuvend, shgyrtimin nga komisionet e Kuvendit, shqyrtimin
né seancén plenare té Kuvendit, diskutimin né parim dhe diskutimi nen
pér nen dhe miratim né térési té projektaktit. Gjithashtu, pjesa H trajton
né ményré té detajuar rregullat e vecanta té procedurés legjislative pér
akte specifike, si¢c éshté shqyrtimi i projektligjeve gé lidhen me financat
dhe buxhetin si dhe rishikimin e Kushtetutés. Po késhtu, njé réndési e
vecanté i kushtohet zbatimit té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese. Kjo
pjesé pérmbyllet me njé seksion mbi ndihmén e dhéné nga ekzekutivi né
hartimin e legjislacionit gjaté procesit legjislativ parlamentar.

Pjesal “Interpretimitilegjislacionit” fillon me disa vérejtje té pérgjithshme
mbi rregullat e interpretimit, duke pérpunuar mé tej rregullat e
interpretimit me analogji, interpretimit a contrario dhe até teleologjik,
specifikat e interpretimit té acquis sé BE-sé€, si dhe ndikimin e rregullave té
interpretimit né hartimin e legjislacionit.
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1.2 Lista e Shkurtimeve

BE
FZBE
Fz

GJK
GJDBE
GJEDNJ
IAGA

KPA
KEDNJ
LKM

LMN

LGJA

LQBZ

LGA
LNJKP
MSA

PKIE
RKM

RK
RVN
TP
TBE
TFBE

Bashkimi Evropian

Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian

Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé
Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

Vlerésimi i Hapésirave Institucionale dhe Administrative
(Institutional and Administrative Gap Assessment)

Kodi i Procedurave Administrative
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Ligji nr. 9000, daté 30.1.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Ministrave”

Ligji nr.43/2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén
e Shqipérisé”

Ligji nr.49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar

Ligji nr.78/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés sé
Botimeve Zyrtare”

Analiza e Hapésirave Ligjore (Legal Gaps Analysis)
Ligji nr.146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit midis Republikés sé Shqipérisé
dhe Komuniteteve Evropiane dhe shteteve anétare té tyre

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian

Rregullorja e Késhillit t& Ministrave, miratuar me vendimin nr. 584,
daté 28.8.2003

Rregullorja e Kuvendit

Raporti i Vlerésimit té Ndikimit
Tabela e Pérputhshmérisé
Traktati i Bashkimit Evropian

Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian

24



1.3 Pérkufizime

16

17

18

19

20

Me géllim qgé té lehtésohet kuptimi dhe pérdorimi i kétij Manuali, éshté
i nevojshém pérkufizimi i termave kryesoré té pérdorur né té. Késhtu,
né kété Manual, termi legjislacion pérdoret pér té nénkuptuar té gjithé
llojet e akteve me karakter normativ gé vendosin norma té pérgjithshme
sjelljeje, me karakter abstrakt, gé rregullojné marrédhénie té caktuara
juridike dhe qé i shtrijné efektet e tyre mbi njé kategori té pacaktuar
subjektesh. Né kété Manual, termi legjislacion pérfshin aktet ligjore si dhe
aktet nénligjore normative.

Aktet ligjore nénkuptojné aktet normative, qé pas procesit legjislativ
miratohen nga shumica e Kuvendit® dhe shpallen me dekret té Presidentit
té Republikés” dhe qé konkretisht pérfshijné (a) Kushtetutén, (b)
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, (c) ligjet, si dhe (d) aktet
normative té Késhillit té Ministrave me fuqginé e ligjit.

Aktet nénligjore nénkuptojné aktet e nxjerra né bazé dhe pér zbatimin
e ligijeve nga organet e parashikuara né Kushtetutg, té cilat marrin fuqi
juridike vetém pasi botohen né FZ2 dhe jané té zbatueshme né té gjithé
territorin e Republikés sé Shqipérisé brenda sferés sé juridiksionit té
tyre.® Aktet nénligjore pérfshijné vendimet dhe udhézimet e Késhillit té
Ministrave, si dhe aktet normative té ministrit dhe té organeve drejtuese
té institucioneve té tjera gendrore.

Aktet ligjore parésore nénkuptojné aktet ligjore té reja té cilat rregullojné
njé tematiké té vecanté, pak a shumé komplekse, ndérsa aktet parésore
nénligjore pérfshijné akte nénligjore té reja té nxjerra né bazé dhe pér
zbatim té ligjeve. Rregullimet ligjore grupohen sé bashku nén njé titull dhe
hyjné né fuqi si njé akt ligjor “i ri” ose akt nénligjor “i ri”, gjithmoné pér njé
kohé té pakufizuar.

Aktet ligjore ndryshuese nénkuptojné aktet gé ndryshojné aktet ligjore
ekzistuese, ndérsa aktet nénligjore ndryshuese nénkuptojné aktet gé
pérmbajné ndryshime né aktet nénligjore ekzistuese. Aktet ndryshuese,
si rregull, nuk kané periudhé vlefshmérie: Pas hyrjes né fuqi té tyre, ato
ndryshojné, shtojné ose shfugizojné dispozita té caktuara té aktit.

O 00N O

Neni 78(1) dhe 81(2) i Kushtetutés.
Neni 84 i Kushtetutés.

Neni 117(1) i Kushtetutés.

Neni 116(3) dhe 118(1) i Kushtetutés.
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Sé fundi, pérafrimi nénkupton procesin e pérqgasjes sé ligjeve, rregullave
dhe procedurave té brendshme té njé shteti né ményré gé t'i japé efekt té
gjithé trupés sé acquis sé BE-sé, né kuadér té pérmbushjes sé detyrimeve
gé burojné pér shtetet gé aspirojné té anétarésohen né té. Pérafrimi
arrihet pérmes disa mjeteve, duke pérfshiré: a) harmonizimin, pérmes té
cilit legjislacioni kombétar zévendésohet nga legjislacioni i BE-sé né njé
fushé té caktuar ku BE-ja ka kompetencé té ploté dhe shtetet anétare nuk
i rregullojné veté ato ¢éshtje; b) transpozimin, pérmes té cilit legjislacioni
vendas pérputhet me objektivat e parashikuar né aktet e BE-sé, por
shtetet anétare vendosin se si do té rregullojné teknikisht ¢éshtjet brenda
kornizés sé parashikuar nga aktet e BE-sé; c) koordinimin, népérmjet sé
cilit synohet koordinimi i aktiviteteve ndérmjet shteteve anétare, kur
parashikohet nga legjislacioni i BE-sé.
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Pjesa A
Parime té pérgjithshme te legjislacionit

1. Kuadri kushtetues
1.1 Hierarkia e legjislacionit

22 Neni 116 i Kushtetutés parashikon kornizén e akteve normative gé jané né
fugi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, té cilat jané si mé
poshté:1°

= Kushtetuta;

= marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara;
= ligjet;

= aktet normative té Késhillit t& Ministrave.

23 Rendi juridik nuk éshté njé radhitje e barasvlershme normash, por njé
sistem hierarkik, i cili pérbéhet nga nivele té ndryshme vlefshmérie dhe
né secilin prej kétyre niveleve géndron njé normé ose grup normash, duke
pérftuar késhtu edhe fuginé e caktuar juridike.

24 Piramida e akteve normative e sanksionuar né nenin 116 té Kushtetutés
pércakton marrédhéniet midis normave juridike, té cilat bazohen né
raportin e mbi/nénvendosjes sé tyre.'* Kjo piramidé aktesh normative ka né
majé té saj Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike.*?

25 Marréveshjet ndérkombétare vendosen nén Kushtetuté né renditjen e
akteve normative dhe késhtu ato kané njé vend té réndésishém né rendin
juridik shqgiptar. Neni 122 i Kushtetutés nénvizon pozicionin e tyre hierarkik
né raport me té drejtén e brendshme, duke parashikuar se marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara me ligj kané epérsi mbi ligjet e brendshme
gé nuk pérputhen me to.

10 Neni 116(2) rregullon aktet gé nxirren nga organet e pushtetit vendor gé kané fuqi vetém brenda
juridiksionit territorial qé ushtrojné kéto organe, té cilat nuk jané nén fokusin e kétij Manuali.

11 Shih vendimet nr. 3, daté 20.2.2006; nr. 2, daté 3.2.2010; nr. 5, daté 5.2.2014, paragrafi 42, té GJK-sé.

12 Neni 4(2) i Kushtetutés.
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26  Shqipéria éshté njé vend kandidat pér anétarésim né BE dhe si i tillé ka
nénshkruar MSA-né mé daté 12 gershor 2006%, e cila hyri né fugi mé daté
1 Prill 2009.*
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27 Sa i pérket raportit hierarkik midis ligjeve organike ose té miratuara me
shumicé té cilésuar té Kuvendit dhe ligjeve té zakonshme ose té miratuara
sipas rregullit té pérgjithshém, GJK-ja, né jurisprudencén e saj, ka
pércaktuar gartésisht se ligjet e miratuara me shumicé té cilésuar renditen
pas Kushtetutés dhe géndrojné mé lart se ligjet e miratuara me shumicé
té thjeshté.'® Pér pasojé, duhet té theksohet se ligjet e zakonshme duhet
té nxirren jo vetém né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés, por duhet
treguar kujdes i vecanté gé ato té mos prekin rregullimet qé pérfshihen
natyrshém né sferén ekskluzive té ligjeve organike, pérndryshe ato do té
binin né kundérshtim me nenin 81(2)(a) té Kushtetutés.®

28 Paralelisht, aktet nénligjore té nxjerra nga institucionet shtetérore té
autorizuara me ligj duhet té jené né pérputhje me aktet mé té larta
juridike, si né kuptimin formal ashtu edhe né até material.'’

13 Marréveshja e Stabilizim Asociimit midis Komuniteteve Europiane dhe Shteteve Anétare té tyre, nga
njéra ané, dhe Republikés sé Shqipérisé, nga ana tjetér, u miratua me Ligjin Nr. 9590, daté 27.07.2006
“Marréveshja e Stabilizim Asociimit midis Republikés sé Shqipérisé dhe Komuniteteve Europiane dhe
Shteteve Anétare té tyre”, botuar né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé nr. 87, daté 14 gusht
2006.

14 MSA-ja e botuar né FZBE L 107/166, mé 28 Prill 2009.

15 Shih vendimet nr. 19, daté 3.05.2007; nr. 9, daté 23.03.2010; nr. 23, daté 08.06.2011; nr. 5, daté 5.02.2014
té GJK-sé.

16 Pér mé tepér shih vendimin nr. 5, daté 5.02.2014, paragrafét 54-57, té GJK-sé.

17 Shih vendimin nr. 23, daté 8.6.2011 té GJK-sé.
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Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara

Ligjet me shumicé té cilésuar

= Kodet;

= Ligjet pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve té
parashikuara nga Kushtetuta;

= Ligji pér shtetésing;

= Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore;

= Ligji pér referendumet;

= Ligji pér gjendjen e jashtézakonshme;

= Ligji pér statusin e funksionaréve publiké;

= Ligji pér amnisting;

= Ligji pér ndarjen administrative té Republikés;

v

Ligjet me shumicé té thjeshté

y

Aktet normative té Késhillit té Ministrave

\ 4 * v

Aktet nénligjore normative

Aktet administrative kolektive

Aktet administrative individuale

Aktet administrative té€ brendshme

fig. 1. Hierarkia e legjislacionit
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Statusi i akteve ligjore

Ligji éshté instrumenti themeltar i parashikuar né Kushtetuté.’® Sipas
nenit 78 té Kushtetutés, si rregull i pérgjithshém, Kuvendi miraton ligje
me shumicé votash, né prani té mé shumé se gjysmés sé anétaréve té tij,
pérveg rasteve kur Kushtetuta parashikon njé shumicé té cilésuar.

Né rrethana té vegnta, té lidhura pérgjithésisht me c¢éshtje ushtarake,
Kushtetuta kérkon gé aktet ligjore té miratohen nga Kuvendi me njé
shumicé absolute té té gjithé anétaréve té tij, sic jané:

= |igjet né lidhje me vendosjen e forcave ushtarake té huaja, ose kalimin e
tyre né territorin shqiptar, si dhe ligjet pér dérgimin e forcave ushtarake
shqiptare jashté vendit;®

= vendimi pér Dekretin e Presidentit té Republikés pér vendosjen e
gjendjes sé luftés né pérgjigje té njé agresioni té armatosur kundér
Republikés sé Shqipérisé.?°

Pér ligjet me réndési té vecanté pér funksionimin e shtetit dhe me ndikim
né té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, neni 81(2) i Kushtetutés
parashikon miratimin e tyre nga njé shumicé e cilésuar prej tre té pestave
té té gjithé anétaréve té Kuvendit, té cilat renditen mé poshté:

=  kodet;

= |igjet pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve té parashikuara
né Kushtetuté;

= |igji pér shtetésing;

= |igji pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe lokale;

= |igji pér referendumet;

= |igji pér gjendjen e jashtézakonshme;

= |igji pér statusin e funksionaréve publiké;

= |igji pér amnisting;

= |igji pér ndarjen administrative té Republikés.

18 Termi “ligj” i pérdorur né Kushtetuté dhe né pérgjithési né legjislacion, ka raste qé nénkupton njé
interpretim té gjeré duke pérfshiré dhe aktet nénligjore. Kjo ka té béjé me rastet qé u pérkasin rregullimeve
té pérgjithshme, qé nénkuptojné pérdorimin e termit “ligj” né kuptim té legjislacionit ose té sé drejtés
dhe jo té aktit té organit ligjvénés. Pér té pércaktuar nése ndodhemi para njérit ose tjetrit variant, réndési
ka té sqarohet konteksti, nga i cili del géllimi i normés (shih vendimet nr. 20, daté 11.07.2006; nr. 7, daté
27.02.2013 té GJK-sé).

19 Neni 12(3) i Kushtetutés.

20 Neni172(2) i Kushtetutés.
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Aktet normative me fuqginé e ligjit né kuptim té nenit 101 té Kushtetutés
nxirren nga Késhilli i Ministrave, pér marrjen e masave té pérkohshme
né situata té nevojés dhe urgjencés.” Aktet normative té Keéshillit té
Ministrave miratohen mé pas nga Kuvendi i cili mblidhet brenda 5 ditéve
nése nuk éshté i mbledhur. Kéto akte normative humbasin fuginé gé nga
fillimi né gofté se nuk miratohen nga Kuvendi brenda 45 ditéve.

Pér shkak té natyrés dhe réndésisé sé vecanté qé paragesin kéto akte
normative né korpusin e brendshém legjislativ, mé poshté jemi ndalur mé
gjeré né pérdorimin e kétij instrumenti ligjvénés nga Késhilli i Ministrave.

Né analizé té nenit 101 té Kushtetutés, elementét gé sanksionohen né
pérmbaijtje té késaj dispozite jané: (a) nevoja dhe urgjenca si kushte pér
nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit, (b) pérkohshméria e masave
g€ pérmban akti normativ me fuginé e ligjit, (c) fuqgia ligjore e kétyre
akteve dhe kufizimet pér nxjerrjen e tyre, (¢) miratimi i aktit normativ me
fuginé e ligjit nga Kuvendi.

Kuptimi i “nevojés dhe urgjencés” éshté interpretuar né meényré té
vazhdueshme nga GJK-ja, e cila ka konstatuar se “nevoja” dhe “urgjenca”
jané parakushte té domosdoshme qé varen nga njéra-tjetra né ményré té
ndérsjellé dhe gé lidhen me situata konkrete, me pasoja pér vlefshmériné
e aktit normativ, dhe se geveria éshté e detyruar té reflektojé ekzistencén
e tyre “né pérmbajtjen e ¢do akti normativ me fuqginé e ligjit qé ajo nxjerr,
sé paku né preambulén e saj”.%

Mungesa e “nevojés” dhe “urgjencés”, té cilat duhen vértetuar se
ekzistojné pérpara momentit té marrjes té iniciativés nga qgeveria, sjell si
pasojé pavlefshmériné e aktit normativ me fuginé e ligjit. Né kéto kushte,
geveria shqiptare nuk mund té ndérmarré njé nismé pér nxjerrjen e njé
akti normativ me fuqiné e ligjit, pa vlerésuar mé paré rrethanat e krijuara
gé kané shkaktuar nevojé dhe urgjencé. Natyra e vlerésimit gé bén ky
organ éshté faktik dhe juridik.?

Nevoja dhe urgjenca jané rrethana dhe situata fakti qé vlerésohen rast pas
rasti. Ato mund té shkaktohen nga faktoré té ndryshém jetésoré, natyroré

21

Aktet normative té Késhillit té Ministrave me fuqiné e ligjit né kuptim té nenit 101 té Kushtetutés jané
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té barasvlershme me “dekret ligjet” qé mund té nxirreshin nga geveria shqiptare pérpara Kushtetutés
aktuale dhe ndjekin nga afér modelin italian té “decreti di valore di legge ordinaria” té parashikuar né
nenin 77 té Kushtetutés Italiane.

Shih vendimin nr. 24, daté 10.11.2006 té GJK-sé.

Shih vendimet nr.24, daté 10.11.2006; nr.1, daté 10.11.2006; nr. 5, daté 5.2.2014 té GJK-sé.
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40

e shoqéroré, si fatkeqésité natyrore, boshlléku legjislativ i shkaktuar nga
shfuqizimi i akteve, nevoja pér efekte t&€ menjéhershme né fusha me
ndjeshméri té madhe publike, parandalimii menjéhershém i spekulimeve.
Ajo gé i bashkon té gjitha kéto situata éshté fakti se pérfagésojné njé gjendje
jo té zakonshme né jetén e vendit, ku evidentohet dukshém rreziku i ardhjes
Sé pasojave té démshme pér interesat publike ose pér té drejtat themelore
té shtetasve. Ky rrezik dikton nevojén e masave té menjéhershme, por gé
legjislacioni ekzistues nuk i mundéson dot.?* Elementi urgjencé nuk mund
té ekzistojé né vetvete pa nevojén, sepse urgjenca tregon vetém njé situaté
gé nuk mund té presé, ndérsa nevoja tregon substancén e saj, pércakton
situatén gé kérkon zgjidhje, tregon marrédhénien shoqérore qé kérkon
rregullim ligjor. Kuptimin e tyre té vérteté termat nevojé dhe urgjencé e
manifestojné né kuadér té situatés sé rastit konkret, duke i vlerésuar né
kohén kur éshté vértetuar prania e tyre.

Sikurse GJK-ja ka vlerésuar né ményré té vazhdueshme, geveria shqiptare
éshté e detyruar té shpjegojé dhe argumentojé nevojén dhe urgjencén
konkrete gé e kané detyruar té nxjerré aktin normativ me fuginé e ligjit.
Ky detyrim ka karakter formal dhe substancial.” Respektimi i kétij detyrimi
duhet té garantohet fillimisht nga organi propozues i nismés pér nxjerrjen e
aktit normativ pérkatés, duke siguruar né ¢do rast shpjegimin e ekzistencés
sé kritereve kushtetuese né pérmbaijtje té aktit normativ me fuqiné e ligjit,
si dhe né relacionin shpjegues gé i bashkéngjitet aktit normativ, i cili duhet
té jeté i miré argumentuar mbi praniné dhe respektimin e kritereve dhe
kushteve formale dhe materiale pér miratimin e aktit normativ me fuqiné
e ligjit né kuptim té nenit 101 té Kushtetutés.

Pérkohshméria e masave lidhet me kushtin e shqyrtimit té aktit normativ
me fuginé e ligjit nga Kuvendi, i cili, nése e miraton, e kthen até né ligj.
Nése akti nuk miratohet nga Kuvendi apo nuk merret né shqyrtim prej
tij, me kalimin e periudhés 45 ditore, ai jo vetém nuk prodhon mé efekte
pér té ardhmen por, njékohésisht, humbet fuginé gé nga fillimi. Né rast se
akti normativ miratohet me ligj dhe hyn né fuqi, ai béhet pjesé konstante
e korpusit té legjislacionit, me pérjashtim té rasteve kur veté Kuvendi i
cakton njé afat kohor fuqisé sé tij.2®

Ligji & miraton Kuvendi, duke vlerésuar, formalisht dhe substancialisht,

24 Po aty.
25 Shih vendimin nr. 24, daté 10.11.2006 té GJK-sé.
26 Po aty.
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44

aktin normativ me fuqiné e ligjit, éshté instrumenti konvertues i té parit si
ligj material né njé ligj formal dhe, ky i fundit, nuk mund té jeté vegse ligj i
thjeshté.?” Bazuar né kété karakteristiké té ligjit miratues té aktit normativ
me fuqiné e ligjit, vlen té theksohet detyrimi kushtetues i Kuvendit pér
pérmbushjen e kérkesave procedurale dhe Iéndore pér miratimin e ligjeve
té cilésuara sipas nenit 81(2) dhe 83 té Kushtetutés, né raport me nenet
1, 2, 4, 7 dhe 116 té Kushtetutés, duke mos deleguar né kété kuptim
pushtetin e tij ligjbérés. Késhilli i Ministrave nuk mundet té ndérhyjé
me akte normative me fuqiné e ligjit né ato fusha, rregullimi i té cilave,
expressis verbis, pérbén kompetencé ekskluzive té Kuvendit.?®

Shprehja “masaté pérkohshme” né pérmbajtjen e nenit 101 té Kushtetutés
éshté vlerésuar nga Gjykata Kushtetuese, dhe sipas késaj té fundit, duhet
kuptuar e lidhur vetém me fuqiné e pérkohshme, maksimumi 45 ditéshe,
té aktit normativ me fuqiné e ligjit qé i pérmban ato masa dhe jo me
fuqiné juridike té ligjit gé e ka miratuar.?®

Elementi tjetér qé del nga kuptimi dhe pérmbajtja e nenit 101 té
Kushtetutés lidhet me fuqiné juridike té aktit dhe kufizimet pér nxjerrjen
e tyre. Akti normativ me fuqiné e ligjit éshté ligj né kuptimin material té
termit, por jo né kuptimin formal té tij. Né thelb, ai rregullon marrédhénie
shogérore té réndésishme gé meritojné trajtim me ligj nga Kuvendi,
por kur vértetohet prania e nevojés dhe urgjencés, Kushtetuta lejon qé
iniciativén ligjvénése, né kété rast, ta kryejé Késhilli i Ministrave.

GJK-ja ka ¢gmuar se fuqgia juridike e aktit normativ me fuqiné e ligjit éshté
e barabarté me fuqiné e ligjit gé nga momenti i nxjerrjes sé tij, sepse kjo
vleré e normés pércaktohet nga natyra e marrédhénies juridike gé gjen
rregullim né té dhe jo nga organi gé e ka miratuar.®

GJK-ja ka interpretuar garté dallimin ndérmjet hyrjes né fuqi té aktit
normativ me fuginé e ligjit (ligj né kuptimin material) dhe hyrjes né fuqi té
ligjit formal,**duke mbajtur né konsideraté specifikat dhe pérmbajtjen e
nenit 101 té Kushtetutés. Elementé té tillé, si nevoja dhe urgjenca, tregojné
se aktet né fjalé duhet té hyjné né fugi menjéheré. Kéta elementé, qé
géndrojné né bazé té transferimit kushtetues té sé drejtés sé nxjerrjes sé

27
28
29
30
31

Shih vendimin nr. 5, daté 5.2.2014 té GJK-sé.

Po aty.

Shih vendimin nr. 24, daté 10.11.2006 té GJK-sé.
Po aty.

Shih vendimin nr. 47, daté 07.07.1999 té GJK-sé.
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aktit normativ me fuginé e ligjit nga Kuvendi drejt Késhillit té Ministrave,
do té zhvleftésoheshin nése pér hyrjen né fuqi té tyre do té duhet té
respektohen, detyrimisht, té gjitha afatet dhe procedurat e parashikuara
nga neni 117 i Kushtetutés. Nga ana tjetér, pérmbajtja e pjesés sé dyté té
nenit 101 té Kushtetutés, tregon garté se ato hyjné né fugi menjéheré.?
Pavarésisht hyrjes né fugi menjéheré té akteve normative me fuqiné e
ligjit, kéto akte normative botohen né edhe né FZ.3

Réndésité vecantéiéshté kushtuar edhe detyrimit kushtetues pér njoftimin
publik té aktit normativ nga organi gé e nxjerr até. Sipas interpretimit té
GJK-sé, bérja publike e kétyre akteve nuk ka si domosdoshmeéri botimin
né FZ. Késhilli i Ministrave, pér kété géllim mund té pérdoré, né funksion
té kohés gé ka né dispozicion, krahas botimit né FZ dhe komunikimin
zyrtar me mjete té tjera té pérshtatshme, njoftimin me ané té mediave
apo me mjete té tjera si kéto. Pavarésisht nga forma e pérzgjedhur pér
komunikimin publik, njoftimi duhet té mbérrijé detyrimisht né adresé
té subjekteve, té ciléve u pérkasin té drejtat e detyrimet qé krijon akti
normativ me fuqginé e ligjit, me qgéllim gé kéta té mos cenohen.®*

Sé fundmi, kompetenca e Kuvendit pér miratimin e aktit normativ konsiston
né vlerésimin né formé dhe pérmbajtje té normés dhe elementeve
pérbérése té saj, si dhe né shprehjen e mendimit pérfundimtar lidhur me
aktin normativ. Natyra e kétij vlerésimi éshté politike, por dhe juridike. Ai
shgyrton praniné e té gjitha elementeve té pércaktuara shprehimisht pér
aktin normativ me fuginé e ligjit né Kushtetuté, si dhe pajtueshmériné
e pérmbajtjes sé tij me Kushtetutén dhe ligjet e tjera né fugi. Kuvendi i
Shqipérisé éshté organi qé bén vlerésimin dhe kontrollin e nevojés dhe
urgjencés, sepse Kushtetuta e ka ngarkuar né ményré té drejtpérdrejté
pér kété géllim. Kuvendi, gjaté miratimit té aktit normativ, ka diskrecion
té zgjedhé njé nga tri alternativat e méposhtme: (a) t& marré né shqyrtim
dhe ta miratojé aktin e nxjerré nga Késhilli i Ministrave, (b) ta marré né
shqyrtim dhe té mos e miratojé até, (c) té heshté derisa té plotésohet afati
45 ditor qé dispozita kushtetuese i ka |éné né dispozicion pér tu shprehur
lidhur me aktin. Alternativa e zgjedhur nga Kuvendi lidhet né ményré té
drejtpérdrejté me perspektivén e métejshme té normés. Vlerésimi dhe
miratimi i aktit normativ me fuqginé e ligjit, té nxjerré nga geveria, dhe
dhénia fuqi té métejshme atij nuk mund té béhet ndryshe ve¢se me ané

32 Shih vendimin nr. 24, daté 10.11.2006 té GJK-sé.
33 Neni29(1) i LKM-s&.
34 Po aty.
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té njé norme qé ka té njéjtat vlera, pra me ligj.®

Cdo lloj ndérhyrje nga ana e Kuvendit pas kalimit té afatit kushtetues 45
ditor éshté e pavlefshme, pasi praktikisht nuk ekziston mé objekti ndaj
té cilit mund té béhet vlerésim. Né ményré té garté, Kushtetuta e ka
pércaktuar afatin 45 ditor si njé afat prekluziv qé nuk mund té zgjatet
pér asnjé lloj arsyeje dhe nga asnjé autoritet. Pérfundimi i kétij afati sjell
pasoja té menjéhershme pér aktin normativ me fuqiné e ligjit, duke e lIéné
até pa fuqgi gé nga fillimi.

Statusi i akiteve nénligjore pérkundrejt akteve té tjera
administrative

Kushtetuta parashikon kategori té ndryshme té akteve té nxjerra nga
organet administrative, té cilat bazohen né ligj dhe synojné zbatimin e ligjit,
d.m.th., aktet nénligjore (neni 118 i Kushtetutés) dhe aktet e brendshme
administrative (neni 119 i Kushtetutés). Kéto akte duhet té dallohen nga
aktet individuale administrative, té cilat organet administrative i nxjerrin
bazuar né Kodin e Procedurave Administrative.®

Aktet nénligjore jané akte normative né kuptimin e Kreut |, Pjesa e Shtaté
e Kushtetutés.?” Sipas nenit 118 té Kushtetutés, aktet nénligjore nxirren
né bazeé té ligjit. Késhtu, aktet nénligjore duhet té jené né pérputhje me
aktet mé té larta né hierarikné e akteve juridike, si né kuptimin formal
ashtu edhe material.®®

Aktet nénligjore duhet té nxirren nga organet e parashikuara né Kushtetuté.
Né kété kuptim, neni 116 i Kushtetutés u referohet ‘akteve normative’
té Késhillit té Ministrave (neni 116(1)(c) i Kushtetutés),*® organeve té
geverisjes vendore (neni 116(2) i Kushtetutés), si dhe ministrave dhe
organeve drejtuese té institucioneve té tjera gendrore shtetérore (neni
116 (3) i Kushtetutés).

Neni 117 i Kushtetutés parashikon gé ‘aktet normative’ té Késhillit té

35 Po aty.

36

Lista e akteve té nxjerra nga organet administrative si¢ referohet né praktikén aktuale pérkundrejt

terminologjisé sé Kushtetutés bashkélidhur si Shtojca A e kétij Manuali.

37

Pjesa e Shtaté, Kreu |, qé pérfshin nenet 116 deri 120 té Kushtetutés, titullohet: “Aktet Normative”.

38 Shih vendimin nr. 23, daté 8.6.2011 té GJK-sé.

39

Duke iu referuar praktikés gjygésore té GJK-sé, kompetenca e Késhillit té Ministrave pér té nxjerré akte

nénligjore bazohet né konceptin e rezervés ligjore, (Gesetzesvorbehalt), sipas té cilit ligjivénési vendos
té delegojé njé céshtje specifike pér rregullime té métejshme tek njé organ specifik pérmes akteve
nénligjore.
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Ministrave, ministrave dhe institucioneve té tjera shtetérore gendrore
marrin fuqi juridike vetém pasi botohen né FZ. Aktet nénligjore té kétyre
organeve administrative duhet té botohen né FZ.
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52  Po ashtu, neni 118(2) i Kushtetutés parashikon se “njé ligj duhet té
autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin kompetent,
céshtjet qé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto
akte.”. Kompetenca pér té nxjerré akte nénligjore nuk mund t'u delegohet
organeve té tjera.** Kéto kérkesa jané njé shprehje e tre parimeve
themelore kushtetuese: demokracia, ndarja e pushteteve dhe sundimi i
ligjit. Njé akt nénligjor éshté pérjashtim nga rregulli gé normat me efekte
té pérgjithshme detyruese duhet té miratohen nga pushteti legjislativ.
Prandaj, njé akt nénligjor, i cili ka efekt té pérgjithshém detyrues - sipas
Kushtetutés - i delegohet pushtetit ekzekutiv brenda kufijve rigorozé té
njé autorizimi té garté nga ligji, si dhe géllimit dhe parimeve sikurse
pércaktohen nga ligji. Cdo akt nénligjor i cili nuk bazohet né njé autorizim
té qarté ose shkon pértej géllimit dhe parimeve té pércaktuara nga ligji
éshté antikushtetues.

53  Sipas Kushtetutés, karakteristikat kryesore té njé akti nénligjor jané si mé
poshté:

= Aktet nénligjore jané normative dhe kané efekt té pérgjithshém
detyrues, d.m.th. prodhojné efekte pér njé grup subjektesh té
pércaktuar nga karakteristikat e pérgjithshme (si té gjithé qytetarét; té
gjithé pronarét e makinave; té gjithé banorét e njé bashkie té caktuar).

= Ata nxirren né bazé té ligjit; d.m.th., té akteve té miratuara nga
ligivénési.** Aktet nénligjore nuk mund t’ia delegojné nxjerrjen e njé
akti nénligjor njé organi tjetér.

= Ata nxirren nga Késhilli i Ministrave, ministrat, organet drejtuese té
institucioneve té tjera gendrore té shtetit ose organet e geverisjes
vendore; d.m.th nga njé organ administrativ.

40 Neni 118(3) i Kushtetutés.

41 Sipasnenit 101 té Kushtetutés, akteve normative té Késhillit té Ministrave té miratuara bazuar né kété nen
u jepet ‘fuqia e ligjit’". Késhtu, akte té tilla mund té shérbejné edhe si bazé pér akte nénligjore, si p.sh., akti
normativ me fuqiné e ligjit nr. 1, daté 31.1.2020 “Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés
kundér terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit e sigurisé publike”,
miratuar me ligjin nr. 18/2020, té ndryshuar, né nenet 30(4) dhe 37(5) autorizon Késhillin e Ministrave
pér nxjerrien e akteve nénligjore, pérkatésisht, pér pércaktimin e trajtimit financiar té punonjésve té
OFL-sé dhe Drejtorisé sé Antiterrorit, si dhe pér miratimin e rregullave té hollésishme pér organizimin
dhe funksionimin e brendshém té bazés sé té dhénave mbi informacionin kundér krimit té organizuar,
krimeve té rénda dhe terrorizmit me bazat e tjera té té dhénave, si dhe nivelin e aksesimit pér subjektet
e interesuara né kété bazé té dhénash.
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= Aktet nénligjore té organeve administrative me juridiksion né té
gjithé territorin e Shqipérisé botohen né FZ; d.m.th. aktet nénligjore
té Ministrit, Késhillit té Ministrave dhe organeve drejtuese té
institucioneve té tjera gendrore.

= Aktet nénligjore autorizohen shprehimisht nga ligji, i cili duhet té
pércaktojé organin kompetent, objektin, pra c¢éshtjet gé duhen
rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren aktet nénligjore.

Nése njé akt nénligjor nuk plotéson njérén nga kéto kritere kushtetuese,
ai nuk éshté né pérputhje me nenet 116118 té Kushtetutés dhe si i tillé
éshté antikushtetues. Nése mangésia gé paraqitet lidhet vetém me disa
parashikime té njé akti nénligjor, atéheré vetém kéto parashikime preken
nga pasoja e antikushtetutshmérisé.

Neni 119 i Kushtetutés parashikon aktet e brendshme administrative té
organeve administrative: rregulloret e Késhillit t&é Ministrave, ministrive
dhe institucioneve té tjera shtetérore gendrore, si dhe urdhrat e
Kryeministrit, t&€ ministrave dhe drejtuesve té institucioneve shtetérore
gendrore, té cilét kané karakter té brendshém dhe jané té detyrueshém
vetém pér subjektet administrative qé jané né varési té kétyre organeve.*?
Kéto akte nuk mund té shérbejné si bazé pér marrjen e vendimeve qé
lidhen me individé dhe subjekte té tjera,”® pérkundrazi, nxirren pér
organizimin e brendshém té tyre (rregullat e sjelljes, orarin e ofrimit té
shérbimeve, ditét e pushimit apo organizimin e pushimeve vjetore, etj.).*

Ndryshe nga aktet nénligjore, aktet e brendshme administrative nuk kané
nevojé pér bazén ligjore autorizuese pér nxjerrjen e tyre. Aktet nénligjore
jané njé pérjashtim nga prerogativa legjislative dhe shprehje e delegimit
té pushtetit legjislativ®® brenda kufijve té rrepté pér pushtetin ekzekutiv,
ndérsa aktet e brendshme administrative jané detyrues vetém pér veté
organin administrativ qé i ka nxjerré ose pér njésité administrative gé varen
prej tij. Pér rrjedhojé, kéto akte nuk kané efekt té pérgjithshém detyrues,
d.m.th., efekte pértej organit administrativ, funksionaréve dhe organeve

42
43
44

45

Neni 119(1) i Kushtetutés.

Neni 119(2) i Kushtetutés.

Ka shumé debate né lidhje me konceptin e karakterit té brendshém. Njé gasje qé gjen mbéshtetje nga
bota akademike éshté interpretimi i karakterit té brendshém té formulimit si akte administrative té
brendshme dhe, pér kété arsye, nuk pérbéjné akte nénligjore né kuptimin e nenit 118 té Kushtetutés,
ndérsa njé qasje tjetér éshté bérja e dallimit ndérmjet “karakterit té brendshém” té njé akti nga njé akt
i “brendshém”, pasi urdhrat dhe rregulloret jané té detyrueshme vetém pér subjektet administrative qé
varen prej tyre, pércaktojné rregulla té pérgjithshme té sjelljes dhe nuk jané shteruese né zbatimin e tyre,
prandaj ato mund té kené njé ndikim né té drejtat dhe detyrimet e paléve té treta.

Pushteti legjislativ karakterizohet nga tagri pér té miratuar norma me efekt té pérgjithshém detyrues.

37

Hel
-
v
=}
i
<
el
'
<
<
179]
L
Ay

pérgjithshme




pérgjithshme

Hel
=
2
£
=
(]
el
'
<
<
172]
L
Ay

57

58

59

60

té tij. Si té tillé, nuk do té konsiderohen “akte normative né kuptimin e
ngushté”. Njé dispozité brenda njé akti té brendshém administrativ, e cila
vendos njé rregull me efekt pér njé palé té treté do té ishte né kundérshtim
me Kushtetutén.

Sidoqofté, ashtu si aktet nénligjore, aktet e brendshme administrative
nxirren né bazé té ligjit** dhe pér zbatimin e akteve qé kané fugi té
pérgjithshme juridike.*” Prandaj, kéto akte nuk duhet té bien ndesh me
ligjin, si né kuptimin formal ashtu edhe né até material.

Aktet e brendshme administrative té organeve administrative,
‘vetédetyruese’ apo drejtuar edhe njésive administrative gé varen prej
tyre, nuk mund té shérbejné si bazé pér marrjen e vendimeve lidhur
me individé dhe subjekte té tjeré. Gjithashtu, nuk mund té referohen
drejtpérdrejt né gjykaté. Sidogofté, kéto akte mund té kené njé efekt té
térthorté mbi individét, kur pérdoren nga administrata publike pér té
interpretuar ligje ose akte nénligjore té caktuara (p.sh. né fushén e taksave
dhe sigurimeve shogérore)dhe né kété ményré mund té kundérshtohen
indirekt né gjykaté.*®

Né dallim nga aktet normative, nuk éshté e domosdoshme botimi i akteve
té brendshme administrative né FZ. Né praktiké, aktet e brendshme
administrative jané botuar gjerésisht né FZ dhe né fagen e internetit té
organeve administrative qé kané miratuar aktet.

Né nenet 100(5) dhe 102(4), Kushtetuta u referohet udhézimeve, ndonése
nuk parashikon ndonjé pérkufizim pér udhézimet e Késhillit t& Ministrave
ose té ministrave, té cilat pérkundrazi pércaktohen né nenin 28(¢) té LKM-
sé, si akte nénligjore té Késhillit té Ministrave, ministrave ose drejtuesve
té institucioneve gendrore né varési té Kryeministrit ose té ministrit, me
karakter shpjegues, gé shtjellojné me hollési té gjitha urdhérimet e ligjit
ose vendimit té Késhillit té Ministrave. Késhtu, udhézimet e nxjerra né
bazé dhe pér zbatim té ligjit shtjellojné rregullat e pérgjithshme té sjelljes
té pércaktuara me ligj. Né interpretim té kétij pérkufizimi ligjor, udhézimi
synon té sugjerojé dhe té shpjegojé se si té zbatohet ligji, né rastet kur éshté
e nevojshme ose kur ligji prezanton situata té reja ose komplekse ligjore
ose shogérore, té cilat mund té ndikojné né zbatimin uniform té ligjit.

46 Nenet 119(2) i Kushtetutés dhe Neni 119(2) i Kushtetutés.
47 Neni 119(3) i Kushtetutés.
48 Shih edhe Opinionin e Komisionit té Venecias, CDL-AD(2019)025, paragrafi 31.
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Megjithaté, karakteri sqarues i udhézimit né kuptim té nenit 28(¢) té LKM-
sé nuk duhet marré dhe as interpretuar né kuptimin e ngushté té emértimit
té tij, sikur ai nuk mund té sjellé efekte detyruese pér subjektet e sé drejtés.
Organet pérkatése té administratés publike, si dhe personat té ciléve iu
drejtohet udhézimi, jané té detyruar té zbatojné me pérpikméri rregullat
gé ai vendos pér marrédhénien juridike né pérputhje me autorizimin ligjor
pér nxjerrjen e tij. Sigurisht qé efektet detyruese té normave té udhézimit
nuk jané té té njéjtit nivel me normat juridike té vendimeve. Megjithaté,
normat juridike gé parashikon udhézimijané norma té njé akti juridik dhe,
si té tilla, mbeten té detyrueshme pér t’u zbatuar.*

Aktet e brendshme administrative kané kéto karakteristika kryesore:

= Kéto akte, ashtu si aktet nénligjore, nxirren nga organet administrative.

= Aktet e brendshme administrative nxirren né zbatim té akteve qé
kané efekt té pérgjithshém detyrues, si aktet ligjore dhe nénligjore
normative.

= Ndryshe nga aktet nénligjore, ato kané karakter té brendshém dhe
nuk mund té shérbejné si bazé pér pércaktimin e té drejtave dhe
detyrimeve té paléve té treta; d.m.th., nuk kané efekt té pérgjithshém
detyrues.

= Aktet e brendshme administrative nuk e kané shprehimisht té
nevojshme autorizimin pér nxjerrjen e tyre.

= Aktet e brendshme administrative nuk e kané té detyrueshém botimin
né FZ.

Aktet nénligjore normative dhe aktet e brendshme administrative
dallojné nga aktet administrative individuale. Nga dispozitat e mésipérme
kushtetuese kuptohet qé aktet normative — ligje dhe akte nénligjore
normative — jané detyruese dhe kané efekt té pérgjithshém detyrues,
d.m.th. i drejtohen njé rrethi subjektesh té papércaktuar té sé drejtés ose
té pércaktuar nga karakteristikat e pérgjithshme (p.sh. té gjithé qytetarét,
té gjithé pronarét e makinave, té gjithé banorét e njé bashkie té caktuar).
Aktet administrative me karakter individual (né krahasim me normat
juridike me efekt té pérgjithshém) nxirren né bazé té njé norme juridike
me efekt té pérgjithshém dhe kané pér géllim rregullimin e njé ¢éshtjeje
specifike pér njé ose mé shumé individé té caktuar.>®

49 Sadushi, S. “E drejta administrative 2”. Tirané: 2008, f. 76-77.
50 Sadushi, S. “E drejta administrative procedurale”. Tirané: 2017, f.15-16.
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64 KPA-ja dhe LGJA-ja°! pérkufizojné aktin nénligjor normativ si shprehje té
vullnetit nga organi publik, né ushtrimin e funksionit té tij publik, i cili
rregullon njé ose disa marrédhénie juridike, duke vendosur rregulla té
pérgjithshme té sjelljes, dhe i cili nuk éshté shterues né zbatimin e tij.
Ndryshe nga aktet nénligjore normative, neni 3(1)(a)(b) i KPA-sé dhe neni
2(2) i LGJA-sé parashikojné:

pérgjithshme
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= qgkti administrativ individual, i cili éshté njé shprehje e vullnetit nga
organi publik, né ushtrimin e funksionit té tij publik, kundrejt njé apo
mé shumeé subjektesh té pércaktuara individualisht té sé drejtés, i cili
krijon, ndryshon ose shuan njé marrédhénie juridike konkrete;

= qgkti administrativ kolektiv, i cili éshté njé shprehje e vullnetit nga
organi publik, né ushtrimin e funksionit té tij publik, qé i drejtohet njé
grupi subjektesh, anétarét e té cilit jané té pércaktuar individualisht
ose mund té pércaktohen individualisht mbi bazén e karakteristikave
té pérgjithshme, i cili krijon, ndryshon ose shuan njé marrédhénie
juridike konkrete.

65 Né analizé té pérkufizimeve ligjore té mésipérme, GJK-ja ka theksuar se
njé akt me karakter normativ duhet té vendosé norma té pérgjithshme
sjelljeje, me karakter abstrakt, gé rregullojné marrédhénie té caktuara
juridike, té cilat i shtrijné efektet e tyre mbi njé kategori té pacaktuar
subjektesh.>?Akti normativ éshté vullnet i shprehur nga organi publik, né
ushtrim té funksionit té tij publik, gé rregullon marrédhénie té pércaktuara
me ligj, duke vendosur rregulla té pérgjithshme sjelljeje, dhe gé nuk éshté
shterues né zbatimin e tij, kuptim i dhéné edhe nga LGJA-ja.>

66 Ndérsa, akti administrativ individual éshté vullnet i shprehur nga organi
publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, ndaj njé ose disa subjekteve
individualisht té pércaktuara té sé drejtés, qé krijon, ndryshon ose shuan
njé marrédhénie juridike konkrete. Ai i referohet njé fakti konkret, jo njé
numri faktesh t& mundshme ose hipotetike, dhe i jep zgjidhje njé ¢éshtjeje
konkrete me natyré teknike dhe jo normative.>

67 Doktrina juridike, legjislacioni, por edhe jurisprudenca e GJK-sé kané
identifikuar kriteret gé pércaktojné ndarjen e aktit nénligjor né individual

51 Neni3(2) i KPA-sé dhe neni 2(3) i LGJA-sé.

52 Shih vendimin nr.185, daté 26.11.2001 té GJK-sé.

53 Shih vendimin nr. 86, daté 30.12.2016 té GJK-sé.

54 Shih vendimet nr.35, daté 07.03.2013; nr.14, daté 21.03.2014; nr.59, daté 23.12.2014; nr. 86, daté
30.12.2016 té GJK-sé.
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ose normativ, té cilat jané:*

= Subjektet té ciléve u drejtohet akti - subjekte individualisht té
pércaktuara té sé drejtés/njé grup personash té pércaktueshém né
bazé té karakteristikave té pérgjithshme ose subjekte té papércaktuara
té sé drejtés;

=  Objekti - krijimi, ndryshimi ose shuarja e njé marrédhénieje juridike
konkrete té sé drejtés administrative ose pércaktimi i normave té
pérgjithshme té sjelljes, me karakter abstrakt;

= Karakterishterues/joshterues-efektetshtrihenteksubjekteté pércaktuara
dhe né ményré té njehershme ose tek subjekte té papércaktuara té sé
drejtés, né ményré té vazhdueshme dhe jo té njéhershme.

pérgjithshme
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68 Gjithashtu, duhet treguar kujdes né diferencimin e aktit nénligjor normativ
nga akti administrativ kolektiv, i cili i drejtohet njé grupi subjektesh,
anétarétetécilitjané té pércaktuarindividualisht ose mund té pércaktohen
individualisht mbi bazén e karakteristikave té pérgjithshme, si dhe krijon,
ndryshon ose shuan njé marrédhénie juridike konkrete.

69  Zbérthimi i kritereve té mésipérme nxjerr né pah edhe dallimin ndérmjet
aktit administrativ kolektiv nga akti administrativ individual, pér shkak
té papércaktueshmérisé sé numrit té personave gé i pérkasin grupit.
Kriteret e tjera qé lidhen me objektin e rregullimit dhe karakterin shterues
plotésohen edhe nga akti administrativ kolektiv.

70 Nisur edhe nga terminologjia jo shumé e géndrueshme gé pérdor
Kushtetuta né emértimin e akteve administrative té pérmendur mé sipér,
né praktiké termat e pérdorur pér aktet nénligjore né kuptim té nenit 118
té Kushtetutés jané pjesérisht té njéjta me termat e pérdorur pér aktet e
brendshme administrative né kuptim té nenit 119 té Kushtetutés, si dhe
pér aktet administrative individuale. Pérdorimi i termave té njéjté éshté
problematike pér shkak té natyrés juridike thelbésisht té ndryshme té
kétyre akteve (shih mé lart karakteristikat e akteve dhe kérkesat ligjore pér
miratimin e tyre). Kjo situaté kérkon qg, fillimisht, organi administrativ qé
nxjerr aktin dhe mé pas subjektet té ciléve u drejtohet akti, té vlerésojné
pér ¢do akt natyrén juridike, me qéllim identifikimin e llojit té aktit (akt
nénligjor normativ, akt administrativ i brendshém, akt administrativ
individual).>®

55 Shih vendimet nr. 185, daté 26.11.2001; nr. 35, daté 17.07.2013; nr. 14, daté 21.03.2014; nr.59, daté

23.12.2014; nr. 86, daté 30.12.2016 té GJK-sé.
56 Kjo ¢éshtje mund té kishte nevojé dhe pér ndérhyrje nga ligjvénési.
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71  Pér shembull, Késhilli i Ministrave, né pajtim me nenin 100(5) té
Kushtetutés, nxjerr vendime dhe udhézime. Gjithashtu, Késhillii Ministrave
nxjerr akte normative me efekt detyrues té pérgjithshém sipas nenit 116
(1)(¢) té Kushtetutés.>” Késhilli i Ministrave pérdor termin ‘vendim’ dhe
‘udhézim’ pér nxjerrjen e akteve nénligjore né kuptim té nenit 118(1) té
Kushtetutés. Aktet nénligjore normative kané nevojé pér njé autorizim
té garté nga ligji, d.m.th. njé dispozité ligjore qé autorizon shprehimisht
Késhillin e Ministrave té nxjerré aktin né pérputhje me ligjin (neni 118(2)
i Kushtetutés). Né kéto raste, vendimi ose udhézimi botohet né FZ né
ményré gé té keté efekte juridike, pérndryshe jané té pavlefshme (neni
117(1) i Kushtetutés).
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Shembull pér njé akt nénligjor normativ té titulluar ‘vendim’:
Vendimi nr. 110, daté 6.3.2019, i Késhillit té Ministrave “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té rregullave té pérzgjedhjes sé
organizatave jofitimprurése, té autorizuara pér ofrimin e ndihmés
juridike parésore té garantuar nga shteti, qé pérfitojné financime
nga buxheti i shtetit dhe ményra e financimit té tyre”

Shembull pér njé akt nénligjor normativ té titulluar ‘udhézim’:
Udhézimi nr.1, daté 13.04.2016, i Késhillit t& Ministrave “Pér
caktimin e kritereve e té procedurave pér regjistrimin e lejes sé
ndértimit dhe akteve noteriale té lidhura pér zhvillimin, né cilésiné
e investitorit e té pronaréve té truallit apo blerésve/porositésve té
njésive individuale, té objektit né fazén e karabinasé dhe té objektit
té pérfunduar”

72 Nété njéjtén kohé, Késhilli i Ministrave pérdor termin vendim pér akte qé
u drejtohen individéve té caktuar ose njé grupi individésh, té cilét bazohen
né KPA. Akte té tilla jané akte individuale administrative.>®

Shembull pér njé akt administrativ individual té titulluar ‘vendim’:
Vendimi nr. 677, daté 28.9.2016 i Késhillit t& Ministrave “Pér
lirimin dhe emérimin nga/né detyré té Drejtorit té Pérgjithshém té
Doganave”

57 Neni 116 (1)(¢) i Kushtetutés u referohet ‘akteve normative té Késhillit té Ministrave’. Nuk sqaron garté
nése kéto akte duhen kuptuar vetém si akte normative né kuptimin e nenit 101 té Kushtetutés apo nése
kjo pérfshin aktet nénligjore né kuptim té nenit 118 té Kushtetutés. Né praktiké, kjo dispozité pérdoret si
bazé ligjore pér té dy llojet e akteve.

58 Késhilli i Ministrave mund té nxjerré edhe akte administrative individuale, té cilat nuk jané né vémendje
té trajtimit né kété pjesé. Né ¢do rast, kéto akte nuk duhet té bien ndesh me aktet normative té niveleve
me té larta.
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73  Né pérputhje me nenin 102(4) té Kushtetutés, ministri, gjaté ushtrimit té
kompetencave té tij/saj nxjerr urdhra dhe udhézime. Sipas nenit 116(3) té
Kushtetutés, ministrat mund té miratojné akte normative té cilat botohen
né FZ dhe gé konsiderohen akte nénligjore né kuptim té nenit 118 té
Kushtetutés. Ndérkohé, neni 119(1) i Kushtetutés u referohet urdhrave
té ministrave dhe rregulloreve té ministrive, si akte qé kané karakter té
brendshém, té detyrueshme vetém pér njésité administrative gé jané
né varési té kétyre organeve. Neni 28 (d) i LKM-sé i pérkufizon urdhrat si
akte nénligjore me karakter té brendshém, qé mund té vendosin rregulla
sjelljeje, ose mund té rregullojné njé marrédhénie konkrete.
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74  Neé praktiké, termi urdhér i ministrit, pérdoret pér aktet nénligjore, aktet
e brendshme administrative si dhe aktet administrative individuale. Pér
shembull, urdhri i Ministrit té Shéndetésisé pér kufizimet né lidhje me
parandalimin e pérhapjes sé virusit COVID-19 éshté akt nénligjor me
efekt detyrues té pérgjithshém né té gjithé territorin, i nxjerré né bazé
té njé akti normativ té Késhillit té Ministrave né kuptimin e nenit 101 té
Kushtetutés.>® Nga ana tjetér, urdhri i té njéjtit ministér pér emérimin e
drejtorit té Klinikés Universitare té Tiranés éshté njé akt administrativ
individual dhe jo njé akt nénligjor, né kuptimin e neneve 116 — 118 té
Kushtetutés dhe as njé akt i brendshém administrativ.

Shembull i njé akti nénligjor normativ té ministrit té titulluar ‘urdhér’:
Urdhri nr. 267, daté 03.08.2020, i Ministrit té Drejtésisé “Pér
rregullat dhe procedurat pér njohjen e titullit ndérmjetés té fituar
né njé vend té huaj”

Shembull i njé akti té brendshém administrativ té ministrit té
titulluar ‘urdhér’:

Urdhri nr. 181, daté 15.06.2020, i Ministrit té Drejtésisé “Pér
miratimin e programit vjetor té inspektimit té noteréve pér vitin
2020”

Shembull pér njé akt administrativ individual té titulluar ‘urdhér’:
Urdhri nr. 64, daté 23.5.2016, i Ministrit té Financave “Pér delegim
kompetencash”

59 Duke iu referuar nenit 119(2)(3), Kushtetuta parashikon qarté se urdhrat dhe rregulloret nxirren né bazé
té ligjit dhe nuk mund té shérbejné si bazé pér marrjen e vendimeve né lidhje me individét dhe subjektet
e tjera. Kéto akte nxirren né bazé dhe pér zbatim t€ akteve q€ kané fuqi juridike té pérgjithshme. Prandaj,
pérdorimi i termit ‘urdhér’ pér njé ‘akt nénligjor’ nuk do té ishte i rekomandueshém.
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75  Pér mé tepér, né praktiké, ndonjéheré, urdhrat bazohen né vendimet e
Késhillit té Ministrave. Pér shembull, ligji nr. 108/2014, “Pér Policiné e
Shtetit” autorizon Késhillin e Ministrave té rregullojé céshtjet gé lidhen
me miratimin e paraqitjes, formés dhe specifikimeve teknike té gradave,
simboleve, uniformave dhe shenjave té Policisé sé Shtetit. Késhilli i
Ministrave me vendim rregulloi kéto ¢éshtje dhe né pikén 7 té kétij vendimi
autorizoi Drejtorin e Policisé sé Shtetit pér té miratuar specifikimet dhe
kushtet teknike té zbatimit té objekteve té uniformés, shenjave dhe
elementeve té tjera té Policisé sé Shtetit, si dhe zévendésimin e materialeve
té objekteve té uniformés, brenda vlerés sé normés dhe funksionet, qg,
pér arsye pune dhe shérbimi, gjaté orarit zyrtar mbajné veshje civile.
Késhtu, urdhri bazohet drejtpérdrejt né njé akt nénligjor normativ dhe
indirekt né njé ligj. Né kété rast, kemi té béjmé me njé néndelegim, dhe si
i tillé éshté né kundérshtim me nenin 118(3) té Kushtetutés, prandaj kjo
gasje nuk duhet té ndiget.
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76  Pérveg késaj, termi rregullore pérdoret pér t’iu referuar njé akti nénligjor
né kuptim té nenit 118 té Kushtetutés si dhe njé akti té brendshém
administrativ té ministrit né kuptimin e nenit 119 té Kushtetutés. Asnjé
shembull nuk éshté identifikuar pér njé akt administrativ individual té
referuar si rregullore.

Shembull i njé akti nénligjor normativ té ministrit té titulluar
‘rregullore’
Rregullore pér marrjen e masave organizative pér ushtrimin e
veprimtarisé né institucionet e administratés shtetérore gjaté
periudhés sé epidemisé COVID-19 (miratuar me urdhrin nr. 38 daté
12.5.2020)%°

Shembull pér njé akt té brendshém administrativ té titulluar
‘rregullore’:

Rregullore e Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e
Ministrisé sé Drejtésisé” (miratuar me urdhrin nr. 5745, daté
13.8.2008, té ndryshuar)

77  Si té tilla, kategorité e ndryshme té akteve té lartpérmendura duhet té
dallohen sipas kritereve té méposhtme:

60 Sipas pikés 1 té urdhrit nr. 38, daté 13.5.2020, Rregullorja gé i éshté bashkangjitur atij, éshté pjesé
pérbérése e urdhrit dhe si e tillé mund té klasifikohet mé miré si “urdhér” sesa si “rregullore” né kuptimin
e nenit 119 té Kushtetutés.
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= Autoriteti gé ka kompetencén pér miratimin e tyre:

- aktet normative té ligjvénésit jané ligjet;

- aktet normative té autoriteteve administrative jané aktet nénligjore;

= Efekti juridik qé prodhojné:

- aktet normative té ligjvénésit dhe té organeve administrative me
efekte detyruese té pérgjithshme jané pérkatésisht ligje ose akte
nénligjore normative;

- aktet e organeve administrative me efekte individuale jané vendime
administrative;

- aktet e organeve administrative me karakter té brendshém jané
rregullore dhe urdhra.

Statusi i sé drejtés ndérkombétare né rendin juridik te
brendshém

Natyra juridike detyruese e marréveshjeve ndérkombétare

Republika e Shqipérisé, né pérputhje me nenin 5 té Kushtetutés,
zbaton té drejtén ndérkombétare gé éshté e detyrueshme pér té (pacta
sunt servanda). Né kuptim té kétij neni, i cili sanksionohet né pjesén e
parimeve té pérgjithshme té Kushtetutés, e drejta ndérkombétare (ius
gentium), né kuptimin e saj mé té gjeré, nénkupton sistemin e ligjeve gé
rregullon ndérvarésiné e shteteve sovrane dhe té drejtat dhe detyrat e
tyre ndérmjet tyre.

Burimet themelore té sé drejtés ndérkombétare jané (a) traktatet, (b)
konventat, (c) e drejta ndérkombétare zakonore, pér aq sa kjo éshté
déshmi e njé praktike té pérgjithshme té sjelljes té pranuar si juridikisht
detyruese, (¢) parimet e pérgjithshme té sé drejtés té njohura nga kombet
e civilizuara. Traktatet dhe konventat, té cilat sipas terminologjisé sé
legjislacionit shqgiptar njihen si “marréveshje ndérkombétare”, pérbéjné
burimin kryesor té sé drejtés ndérkombétare publike.

Neni 122 i Kushtetutés parashikon se, cdo marréveshje ndérkombétare e
ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik dhe zbatohet né
ményré té drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme
dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji. Normat e marréveshjeve
ndérkombétare jané té vetézbatueshme dhe mund té zbatohen
drejtpérdrejt nga autoritetet shtetérore dhe gjykatat, nése éshté mijaft
e qarté dhe e sakté pér té siguruar bazén pér njé vendim né njé rast té
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vecanté. Nése norma ndérkombétare ka natyré deklarative, pra ajo nuk e
ka qartésiné dhe saktésiné e nevojshme mbi té cilén mund té bazohet njé
vendim, pér pasojé, nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj duhet
rregulluar me ligj vendas. Marréveshja ndérkombétare interpretohet
né mirébesim, né pérputhje me kuptimin e termave té marréveshjes né
kontekstin e tyre, nén dritén e objektit dhe géllimit té marréveshjes.®!
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81 Nenill6iKushtetutésivendos marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara
menjéheré pas Kushtetutés dhe mbi ligjet e brendshme. Késhtu, né rast
konflikti midis njé ligji t&€ brendshém dhe njé marréveshjeje ndérkombétare
té ratifikuar, kjo e fundit ka epérsi né zbatim né ¢do rast.®? Cdo pérplasje
dhe papajtueshméri  midis marréveshjeve ndérkombétare dhe
Kushtetutés mund té shmanget népérmjet kompetencés qé i éshté dhéné
Gjykatés Kushtetuese né nenin 131(1)(b) té Kushtetutés pér té shqyrtuar
pajtueshmériné e marréveshjeve ndérkombétare me Kushtetutén para
ratifikimit té tyre.

82  Koncepti monist ndaj marrédhénieve midis sé drejtés sé brendshme dhe
ndérkombétare té ndjekur nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé lejon
unifikimin e té gjitha normave juridike, ndérkombétare dhe té brendshme.
Prandaj, ratifikimi i njé marréveshje ndérkombétare nga Shqipéria e bén
até automatikisht pjesé integrale té rendit juridik shqgiptar, g& nga momenti
i hyrjes né fuqi té aktit gé ratifikon marréveshjen ndérkombétare.®

83 Republika e Shqipérisé gjithashtu ka ratifikuar Konventén e Vjenés pér
té Drejtén e Traktateve,®® e cila né nenin 27 parashikon se shtetet palé
né Konventé nuk mund té pérdorin dispozitat e sé drejtés sé brendshme
si justifikim pér pamundésiné e tyre pér té zbatuar njé marréveshje
ndérkombétare. Ndaj, pér shkak té kétij parimi té pérgjithshém té epérsisé
té sé drejtés ndérkombétare, dispozita deklarative né ligjet individuale té
brendshme qé pércaktojné pérparésiné e sé drejtés ndérkombétare duhet
té shmangen. Megenése parimi i pérgjithshém i epérsisé té sé drejtés
ndérkombétare ka autoritetin kushtetues, dispozita té tilla legjislative do
ishin té tepérta.

61 Shih nenin 36(1) té LMN-sé.

62 Neni 122 (2) i Kushtetutés parashikon se: “Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi
mbi ligjet e vendit gé nuk pajtohen me té.”.

63 Kini parasysh gé njé marréveshje ndérkombétare hyn né fuqi sipas ményrés sé parashikuar nga veté
marréveshja dhe sipas dispozitave té LMN-sé (neni 16).

64 Ligji nr.8696, daté 23.11.2000 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén e Vjenés “Pér té
Drejtén e Traktateve””

46



84

2.2

85

86

Njé nga aktet mé té réndésishme té sé drejtés ndérkombétare qé meriton
vémendje té vecanté éshté KEDNJ-ja®. Ky akt ndérkombétar gézon njé
status té vecanté né rendin toné juridik né krahasim me aktet e tjera
ndérkombétare. Neni 17(2) i Kushtetutés pérbén njé standard minimum
dhe njé prag, poshté té cilit nuk mund té kalohet. Neni 17(2) i Kushtetutés
parashikon se kufizimet e té drejtave dhe lirive té parashikuara nga
Kushtetuta né asnjé rast nuk duhet té tejkalojné kufizimet e KEDNJ-sé.
Né sajé té késaj dispozite kushtetuese, KEDNJ-ja ka njé status kushtetues
vetém pérsa i takon kufizimit té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Niveli i
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né KEDNJ pérbén njékohésisht edhe njé
nivel kushtetues. Ligjvénési éshté i liré té garantojé njé nivel mbrojtjeje mé
té larté, por kurrsesi mé té ulét se sa ai i Konventés. Asnjé palé shtetérore
né KEDNJ nuk mund té kufizojé té drejtat dhe lirité themelore té njeriut
mé shumé sesa veté Konventa.®®

Pérgatitja e marréveshjeve ndérkombétare

Projektet e marréveshjeve ndérkombétare pérgatiten nga ministrité,
institucionet gendrore e vendore, si dhe entet publike, né pérputhje me
Kushtetutén, té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér Republikén e
Shqipérisé dhe legjislacionin shqiptar né fuqi, ku pérfshihen:

= Ligji pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé;

=  Konventa e Vjenés pér té Drejtén e Traktateve;

= Konventa e Vjenés pér té Drejtén e Traktateve midis Shteteve dhe
Organizatave Ndérkombétare ose midis Organizatave Ndérkombétare.®’

Pérfagésuesit e Republikés sé Shqipérisé, té autorizuar pér negocimin
dhe parafimin e marréveshjeve ndérkombétare pajisen me plotfuqi,
e cila léshohet nga ministri i Punéve té Jashtme, pas autorizimit té
dhéné nga Presidenti i Republikés, kur marréveshja ndérkombétare gé
negociohet éshté né emér té Republikés sé Shqipérisé, ose Kryeministri,
kur marréveshja ndérkombétare qé negociohet éshté né emér té Késhillit
té Ministrave.®® Pérjashtohen nga pajisja me plotfugi pér nénshkrimin

65 Ligji nr.8137, daté 31.07.1996, “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe Lirive Themelore”
66 Shih vendimet nr.24, daté 13.06.2007; nr. 12, daté 14.04.2010; nr. 20, daté 01.06.2011; nr. 4, daté

67

15.02.2021 té GJK-sé.
Ligj nr. 18/2014 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén e Vjenés “Pér té Drejtén e

Traktateve midis Shteteve dhe Organizatave Ndérkombétare ose midis Organizatave Ndérkombétare”,

68

1986".
Neni 6(1)(3) i LMN-s&.
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e marréveshjeve ndérkombétare ambasadori i misionit diplomatik me
shtetin ose organizatén ndérkombétare ku éshté akredituar.®®
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87 Iniciativa pér lidhjen e njé marréveshjeje ndérkombétare mund té merret
nga institucionet e Republikés sé Shqipérisé ose té njé shteti tjetér apo nga
njé organizaté ndérkombétare. Kur palét kané réné dakord pér nevojén e
lidhjes sé njé marréveshjeje ndérkombétare, ministria kompetente’ pér
zbatimin e marréveshjes pérgatit projektin gé do t’'i propozohet palés
tjetér.”?

88  Pérhartimin e projektmarréveshjes, ministria kompetente merr mendimet
e ministrive dhe institucioneve té interesuara, si dhe né cdo rast mendimin
e Ministrisé sé Punéve té Jashtme, Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé
Financave, kur marréveshja ka efekt financiar, si dhe Ministrisé pérgjegjése
pér c¢éshtjet e integrimit evropian, kur marréveshja ka lidhje me acquis
té BE. Pas marrjes sé mendimeve pér projektmarréveshjen, ministria
kompetente bashkérendon e reflekton né tekst propozimet dhe komentet
e institucioneve té lartpérmendura, té cilat ia dérgon Ministrisé sé Punéve
té Jashtme pér t'ia pércjellé né rrugé diplomatike palés tjetér.”?

89 Negociatat pér lidhjen e njé marréveshjeje ndérkombétare béhen né
ményré té drejtpérdrejté ndérmjet pérfagésuesve té paléve ose né distancé
népérmjet Ministrisé sé Punéve té Jashtme. Para zhvillimit té negociatave
té drejtpérdrejta, ministria kompetente pércakton pérbérjen dhe kreun e
delegacionit, kohén dhe vendin e zhvillimit té negociatave. Né pérfundim
té negociatave, nése palét bien dakord, kryetarét e delegacioneve mund
té parafojné tekstin e projektmarréveshjes né dy ose mé shumé kopje, né
varési té paléve negociuese. Pér kété qgéllim, kryetarét e delegacioneve
vendosin né ¢do fleté té projektmarréveshjes inicialet e tyre.”

90 Pas pérfundimit té procesit té negocimit, projektmarréveshja
ndérkombétare miratohet, né parim, nga Késhilli i Ministrave, me
propozimin ose bashképropozimin e ministrisé/ve kompetente. Nése
zbatimi i marréveshjes lidhet me miratimin e akteve normative ose
ndryshimeve té ligjeve ekzistuese, né relacion duhet té evidentohen masat

69 Neni 6(5) i LMN-sé&.

70 Né rastet kur projektmarréveshja trajton ¢éshtje né kompetencé té dy ose mé shumé ministrive,
faza pérgatitore e saj drejtohet nga ministria, ¢éshtjet e sé cilés pérbéjné pjesén kryesore té
projektmarréveshjes.

71 Neni 8(1)—(2) i LMN-s&.

72 Neni 8(3) dhe (5) i LMN-sé.

73 Neni9iLMN-sé.
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ligijore qé duhen ndérmarré, réndésia e tyre dhe autoriteti pérgjegjés
pér pérgatitien e tyre.”* Marréveshja ndérkombétare nénshkruhet nga
autoritetet pérkatése, né kohén dhe né vendin e caktuar nga palét.”
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2.3 Lidhja dhe ratifikimi i marréveshjeve ndérkombétare

91 Marréveshjet ndérkombétare mund té lidhen né emér té Republikés
sé Shqipérisé ose né emér té Keéshillit té Ministrave. Marréveshjet
ndérkombétare né emér té Republikés sé Shqipérisé (‘marréveshjet
ndérkombétare shtetérore’) mund té nénshkruhen nga Presidenti
i Republikés ose nga njé zyrtar i larté me autorizim nga Presidenti i
Republikés. Marréveshjet ndérkombétare né emér té Késhillit té Ministrave
(‘marréveshjet ndérkombétare geveritare’) mund té nénshkruhen
nga Kryeministri ose nga njé zyrtar i larté i pajisur me autorizim nga
Kryeministri.

92  Eshté véshtiré té béhet njé ndarje e preré se né cilat marréveshje del si
palé Republika e Shqipérisé apo Késhilli i Ministrave. Sidoqofté, praktika
e deritanishme e lidhjes sé marréveshjeve ka evidentuar se marréveshjet
shumépaléshe, marréveshjet e réndésishme politike, dhe, né pérgjithési,
té gjitha marréveshjet qé parashikohen né nenin 121(1) (a)-(¢) té
Kushtetutés, lidhen né emér té Republikés sé Shqipérisé.

93 Ndérkohé, né marréveshjet ndérkombétare, zbatimi té cilave prek
njé numér mé té kufizuar institucionesh, shfaget si subjekt Késhilli i
Ministrave. Gjithashtu, né pércaktimin e subjekteve té njé traktati njé
element i réndésishém gé duhet mbajtur parasysh éshté dhe reciprociteti
i paléve. Késhtu, nuk éshté e pérshtatshme dhe reciproke qé njéra palé
e marréveshjes té jeté geveria e njé shteti dhe pala tjetér té jeté veté
shteti.”

94 Ndonése, Kushtetuta i referohet vetém procedurés sé ratifikimit té
marréveshjeve ndérkombétar,”” neni 11 i Konventés sé Vjenés pér té
Drejtén e Traktateve parashikon se pélgimi i njé Shteti pér té gené i lidhur
nga njé traktat mund té shprehet me ané té nénshkrimit, shkémbimit té
instrumenteve qé ligjérojné njé traktat, ratifikimit, pranimit, miratimit ose
aderimit ose nga ndonjé mjet tjetér, né qofté se bihet dakord pér kété.

74 Neni 10 i LMN-sé.

75 Neni 15 i LMN-sé.

76 A. Skapi, “E drejta e traktateve dhe zbatimi i saj né Shqipéri” (2017) “Albanian Law Journal” nr. 4, fq. 7.
77 Nenet 116, 117, 121, 122, 123, 131 t& Kushtetutés.
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95 Ratifikimi éshté akti, me ané té té cilit Republika e Shqipérisé shpreh
pélgimin pér té gené e lidhur nga njé marréveshje ndérkombétare
e nénshkruar mé paré prej saj.’”® Procedura e “ratifikimit” éshté e
lidhur ngushtésisht me procedurén e nénshkrimit té marréveshjes
ndérkombétare nga shteti palé. Procedurés sé ratifikimit mund t'i
nénshtrohen si marréveshjet dypaléshe ashtu dhe ato shumépaléshe.”
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96 Marréveshjet shumépaléshe parashikojné dispozita té ndryshme pérsa i
pérket procedurave té nénshkrimit. PErshembull, Konventat e Késhillit té
Evropés duhet té nénshkruhen nga shtetet gé duan té béhen palé dhe
mé pas té ratifikohen®® ndérsa, né pérgjithési, Konventat e Kombeve té
Bashkuara parashikojné njé afat té caktuar kohor pér nénshkrim pas
mbarimit té té cilit ato jané té hapura pér aderim.®!

97 LMN-ja parashikon instrumente té tjeré pérvec ratifikimit, shprehimisht
aderimi, pranimi dhe miratimi.®? Aderimi éshté akti, me ané té té cilit
Republika e Shqipérisé shpreh pélgimin pér té gené e lidhur nga njé
marréveshje ndérkombétare, e cila nuk éshté nénshkruar mé paré prej
saj, sipas parashikimeve té veté marréveshjes.®

98 Pranimi apo miratimi jané procedura gé aplikohen mé rrallé se dy
procedurat e mésipérme, por gé gjithsesi jané té pranishme né praktikén
e lidhjes sé marréveshjeve shumépaléshe. Kjo proceduré aplikohet
né kuadrin e marréveshjeve ndérkombétare gé nuk jané té hapura pér
nénshkrim, por gé adoptohen nga konferenca e shteteve palé me votim.®

99  Ratifikimi, aderimi, pranimiapo miratimii marréveshjes ndérkombétare né
emér té Republikés sé Shqipérisé béhet nga Kuvendi®> me ligj té miratuar
me shumicén e té gjithé anétaréve té Kuvendit.® Ligji ratifikues duhet té
pérmbajé gjithashtu ¢do rezervé gé Shteti ka béré né lidhje me dispozitat e
marréveshjes ndérkombétare.?” Gjithashtu, marréveshjet ndérkombétare

78 Neni 17(1) i LMN-sé.

79 A. Skapi, “E drejta e traktateve dhe zbatimi i saj né Shqipéri” (2017) “Albanian Law Journal” nr. 4, f. 11.

80 Neni59(1)i KEDNJ-sé parashikon se “Kjo Konventé éshté e hapur pér nénshkrimin e anétaréve té Késhillit
té Evropés. Ajo duhet té ratifikohet.”.

81 Neni 21 i Traktatit té Kombeve té Bashkuara pér Tregtiné e Arméve, 2013, parashikon se: “...Ky traktat i
nénshtrohet ratifikimit, pranimit ose miratimit nga secili shtet nénshkrues. Pas hyrjes né fuqi, ky traktat
éshté i hapur pér aderimin e ¢do shteti qé nuk e ka nénshkruar traktatin.”.

82 Neni 18 i LMN-sé.

83 Po aty.

84 A. Skapi, “E drejta e traktateve dhe zbatimi i saj né Shqipéri” (2017) “Albanian Law Journal” nr. 4, f. 11.

85 Neni 18(3) i LMN-s&.

86 Neni 121(1) i Kushtetutés.

87 Neni 26(2) i LMN-s&.
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101

102

103

parashikojné pérgatitjen e rregullave dhe procedurave suplementare né
legjislacionin e brendshém né pérputhje me parashikimet e marréveshjes.
Nése né dispozitat e marréveshjeve ndérkombétare pércaktohet detyrimi
i shtetit pér identifikimin e njé autoriteti vendas ose pér nxjerrjen e akteve
rregullatore né zbatim té marréveshjes, sipas rastit, ligji ratifikues pérmban
dispozita mbi pércaktimin e autoritetit vendas apo té institucionit té
ngarkuar dhe afatet pér miratimin e kétyre rregullave suplementare.®

Né aspektin juridik, marréveshjet ndérkombétare shtetérore i detyrimisht
i nénshtrohen ratifikimit, ndérsa marréveshjet ndérkombétare qeveritare
mund té hyjné né fuqi pas ratifikimit nga Kuvendi, miratimit nga
Késhilli i Ministrave pas nénshkrimit ose me nénshkrimin e tyre, nése
kjo parashikohet shprehimisht né tekstin e marréveshjes. Sidoqofté,
Kryeministri ngarkohet té njoftojé Kuvendin sa heré gé Késhilli i Ministrave
nénshkruan njé marréveshje ndérkombétare gé nuk ratifikohet me ligj.

Konkretisht, LMN-ja parashikon se marréveshjet ndérkombétare, qé
pas nénshkrimit nuk ratifikohen, miratohen nga Késhilli i Ministrave
sipas procedurave té parashikuara né ligj,® ndérsa marréveshjet
ndérkombétare, gé nuk i nénshtrohen ratifikimit/ aderimit/ pranimit/
miratimit nga Kuvendi ose miratimit nga Késhilli i Ministrave, hyjné né fuqi
me nénshkrim.%

Né cdo rast, Késhilli i Ministrave i pércjell menjéheré Ministrisé sé
Punéve té Jashtme dekretin e Presidentit té Republikés pér miratimin e
¢do ligji pér ratifikimin/ aderimin/ pranimin/ miratimin/ denoncimin/
pezullimin e marréveshjeve ndérkombétare shtetérore, si dhe vendimin
e Késhillit té Ministrave pér miratimin pas nénshkrimit té marréveshjeve
ndérkombétare geveritare.®*

Ligji i ratifikimit/ aderimit/ pranimit/ miratimit/ denoncimit ose vendimi
i miratimit pas nénshkrimit té njé marréveshjeje ndérkombétare, sé
bashku me tekstin e marréveshjes né gjuhén shqipe dhe né gjuhén tjetér
té huaj té nénshkruar, botohen né FZ.°?> Ministria e Punéve té Jashtme,
pas botimit né FZ té kétyre akteve, bén ¢do njoftim, sipas parashikimit té
marréveshjes pér hyrjen né fuqi, pezullimin, denoncimin dhe shfugizimin

88 Shembull i njé ligji standard pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare éshté bashkélidhur si
Shtojca C e kétij Manuali.

89 Neni 19 i LMN-sé.

90 Neni20iLMN-sé.

91 Neni31(1) i LMN-sé.

92 Neni33(1) i LMN-sé.
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e marréveshjes. Né rastin e marréveshjeve té lidhura me institucionet
financiare ndérkombétare, njoftimet béhen nga Ministri i Financave.*?
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104 LMN-ja, pérvec marréveshjeve ndérkombétare shtetérore dhe qeveritare,
u ka krijuar hapésirén e nevojshme institucioneve té ndryshme gendrore
dhe vendore pér té lidhur marréveshje ndérkombétare ndérinstitucionale
bashképunimi me institucionet homologe té shteteve té tjera apo me
organizata ndérkombétare.

105 Marréveshjet ndérinstitucionale kané karakter térésisht teknik, zbatimi
i té cilave lidhet ekskluzivisht vetém me kompetencén e institucioneve
gé i lidhin ato.** Té tilla mund té konsiderohen p.sh. memorandumet e
mirékuptimit ndérmjet autoriteteve té zbatimit té ligjit, institucioneve
arsimore, kulturore, et;.

106 Pavarésisht karakterit té tyre teknik dhe objektit té kufizuar, kéto
marréveshje jané konkretizim i politikés sé jashtme té shtetit shqiptar
né raport me njé palé tjetér ndérkombétare dhe, si té tilla, institucionet
kompetente gé jané palé té tyre duhet té konsultohen nga piképamja
politike dhe juridike me Ministriné e Punéve té Jashtme. Marréveshjet
ndérkombétare ndérinstitucionale nuk nevojitet té miratohen né parim
me vendim té Késhillit té Ministrave. Kéto marréveshje nénshkruhen nga
kreu i institucionit apo entit publik ose ¢do zyrtar i autorizuar prej tyre.

107 Paralelisht né sferén ndérkombétare ekzistojné instrumente té ndryshme
té bashképunimit ndérkombétar, sic jané “Deklaratat e Pérbashkéta
té Qeéllimit”, “Rekomandimet” dhe “Kodet e Sjelljes”. Zakonisht, kéto
jané marréveshje politike pa fuqi juridike detyruese, dhe ndaj shpesh
karakterizohen si soft law (“ligj i buté”). Rekomandimet e Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Europés jané njé shembull i soft law.

108 Sidoqgofté, duhet té theksohet se, pérmes pranimit dhe njohjes sé tyre
té pérgjithshme, instrumentet e soft law mund té pérfshihen me kalimin
e kohés né fushén e té drejtés ndérkombétare zakonore dhe té béhen
ligjérisht detyruese. Né c¢do rast, hartuesi nuk duhet té hartojé né
kundérshtim me instrumente té tilla té soft law pa njé shkak té forté,
edhe nése aktualisht ato pérfagésojné thjesht njé angazhim publik té
ndérmarré nga shteti.

93 Neni 31(2)—(3) | LMN-sé.
94 Neni 13(1) i LMN-sé.
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Statusi i acquis-sé sé BE-sé né rendin juridik té brendshém

Shqipéria éshté njé vend kandidat pér aderim si shtet anétar né Bashkimin
Europian, dhessiitillé ka nénshkruar MSA-né, té ratifikuar me ligjin nr. 9590,
daté 27.07.2006 “Marréveshja e Stabilizim Asociimit midis Republikés sé
Shqipérisé dhe Komuniteteve Evropiane dhe Shteteve té tyre Anétare”,
dhe si e tillé detyrimet qé dalin nga MSA-ja pérbéjné pjesé té sistemit té
brendshém juridik.

Mé 25 Mars 2020, Késhilli Evropian vendosi té hapé negociatat e pranimit
me Shqipériné. Sapo Shqipéria té aderojé né BE me ané té Traktatit té
Aderimit, i cili duhet té ratifikohet nga Shtetet Anétare té BE-sé dhe
Shqipéria si vend aderues, acquis-ja e BE-sé do té béhet pjesé e sistemit
té brendshém juridik dhe do té zbatohet drejtpérdrejt (pér shembull
Rregulloret), pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi
i saj kérkon miratimin e njé ligji (pér shembull Direktivat). Pér mé tepér,
acquis e BE-sé do té keté epérsi ndaj ligjeve té brendshme gé nuk jané né
pérputhje me té.

Koncepti i pérafrimit té sé drejtés nénkupton procesin e harmonizimit
té legjislacionit té brendshém me té drejtén e BE-sé. Procesi i pérafrimit
pérfshin metoda dhe teknika pér transpozimin e legjislacionit té BE-sé
né ligjin kombétar, pérfshirjen e tij né sistemet juridike kombétare dhe
procesin e zbatimit, i cili manifestohet individualisht pérmes realizimit té
té drejtave individuale ose marrjes pérsipér té detyrimeve konkrete.

Rrjedhimisht, vendet gé aspirojné té anétarésohen né BE duhet té
pérshtatin ligjet, rregulloret dhe procedurat e tyre té brendshme, né
ményré gé t'i japin fuqi té gjithé korpusit té sé drejtés té BE-sé, té pérfshiré
né acquis-né e BE-sé (shiko pér mé shumé hollési Pjesa F, Seksioni 1.3).

Statusi i vlerésimit té hapésirave pér korrupsion né legjislacion

Korrupsioni,® ndérmjet faktoréve té tjeré, favorizohet edhe nga legjislacioni

95 Né Shqipéri, ka disa pérkufizime ligjore té termit “korrupsion”. Ligji nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve”, né nenin 3, pika 6, e pérkufizon korrupsionin si ¢do veprim ose mosveprim
té kundérligjshém, sipas legjislacionit penal né fugi, né lidhje me ¢do formé té korrupsionit aktiv,
korrupsionit pasiv, shpérdorimit té detyrés ose kompetencave, ushtrimit té ndikimeve té paligjshme
né kryerjen e detyrave ose marrjen e vendimeve, shpérdorimit té té ardhurave té Buxhetit té Shtetit,
pérfitimit té paligjshém té interesave, si dhe ¢do akt tjetér té ngjashém me to. Ndérlidhur me sa mé sipér,
Kodi Penal e pérkufizon korrupsionin né dy forma:

(i) “korrupsioni aktiv” éshté premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt a térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té
parregullt, pér vete ose pér persona té tjeré, njé népunési/zyrtari pér té kryer ose pér té mos kryer njé
veprim, gé lidhet me detyrén a funksionin e tij; dhe
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114 Ekzistojné dy metoda pér té parandaluar rreziget e korrupsionit
né legjislacion. Metoda e paré éshté gé hartuesit té diné rreziget e
korrupsionit dhe t'i shmangin ato gjaté punés pér hartimin e aktit. Metoda
e dyté éshté qé eksperté té specializuar té shqyrtojné aktin e draftuar pér
rreziget e korrupsionit pas pérfundimit té tij, por ende té pamiratuar nga
organi kompetent, dhe té kené mundési pér pérmirésime pérfundimtare.
Metoda e dyté éshté mé komplekse dhe nénkupton punén jo vetém né
tekstin e draftit, por edhe né relacionin shpjegues dhe dokumente té
tjera shogéruese té tij. Kjo metodé ndonjéheré, kérkon informacione dhe
kérkime shtesé. Ky manual pérgendrohet né metodén e paré duke dhéné
késhilla pér zbatimin nga hartuesit e akteve.

115 Vlerésimi i hapésirave pér korrupsion ka si géllim kryesor shmangjen
e hapésirave pér korrupsion gé mund té ekzistojné né pérmbajtjen e
projektaktit ose té legjislacionit té miratuar. Potenciali kryesor i kétij
vlerésimi éshté parandalimi i korrupsionit né té ardhmen, i lehtésuar
pérmes legjislacionit té hartuar keq. Ky vlerésim ka gjithashtu potencialin
pér té pérmirésuar cilésiné e veté shkrimit té akteve normative. Kjo
metodiké ka impakt té drejtpérdrejté mbi teknikén legjislative dhe cilésiné
e legjislacionit, pasi shumé nga mjetet e pérdorura pér té minimizuar
rreziget e korrupsionit ¢ojné pashmangshmérisht né formulime mé té
thjeshta dhe mé konsistente té akteve, duke i béré ato mé té arsyetuara,
mé koherente dhe té mirémenduara.

116 Vlerésimi i hapésirave pér korrupsion pasuron mé tej debatin publik
rreth projektaktit. Procesi i vlerésimit ofron njé perspektivé té pazakonté
mbi projektaktet. Normalisht fokusi né debatet parlamentare éshté tek
grupet e ndryshme té interesit té prekura nga njé ligj; ndérkohé vlerésimi
i hapésirave pér korrupsion e ndryshon kété piképamje né dobi té

(i) “korrupsioni pasiv” éshté kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt

ose i njé premtimi té tillé, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi gé vjen
nga pérfitimi i parregullt, nga njé népunés/zyrtar qé ushtron funksione publike, pér té kryer ose mos kryer
njé veprim, gé lidhet me detyrén a funksionin e tij.
Kodi Penal pérfshin dhe vepra té tjera penale né konceptin e pérgjithshém “krimet e korrupsionit”, sig
jané ushtrimi i ndikimit té paligjshém, shkelja e barazisé né tendera, shpérdorimi i detyrés, né sektorin
publik si dhe sektorin privat. Nga ana tjetér, duhen pérmendur edhe shkeljet gé lidhen me konfliktin e
interesave, pérdorimin abuziv té fondeve shtetérore dhe financimin e parregullt té partive politike.
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publikut té gjeré duke e minimizuar ndodhjen e tij dhe pér pasojé duke
rritur ndérgjegjésimin dhe debatin publik mbi korrupsionin. Né ményré
ideale, ky vlerésim do té mobilizonte publikun, kur pér shembull disa
rrezige korrupsioni té projektaktit ose té aktit ligjor apo nénligjor béhen
publike. Né kété drejtim, jo vetém suksesi i vlerésimit té hapésirave pér
korrupsion, domethéné njé ndryshim né njé projektakt apo né njé akt
ligjor ose nénligjor té miratuar, por edhe veté procesi i debatit siguron
vleré té shtuar. Disponueshméria publike e njé metodike té shéndoshé té
vlerésimit té hapésirave pér korrupsion sigurisht lehtéson procese té tilla.

Vlerésimi i hapésirave pér korrupsion funksionon ex ante, pra para se
té jeté shfaqur korrupsioni né praktiké, ndikon né formén dhe thelbin e
akteve ligjore ose nénligjore, rrit pjesémarrésit né procesin e hartimit
té aktit dhe mund té ¢ojé né zhvillimin e njé ekspertize e cila do t’i béjé
strategjité ekzistuese antikorrupsion akoma mé té fugishme. Né fund té
fundit, parandalimi éshté mé miré sesa kurimi.

Kodifikimi i legjislacionit

Koncepti tradicional bazé i kodifikimit éshté ai i konsolidimit (shih pér
mé shumeé detaje Pjesa E Seksioni 10), gé synon grumbullimin e té gjitha
dispozitave ekzistuese ligjore né njé fushé té caktuar, por pa ndryshuar
thelbin e dispozitave ligjore. Kodifikimi gjithashtu mund té mos ndryshojé
ményrén e hartimit té tyre, duke siguruar vetém se ato jané koherente,
si njé tekst i mbledhur i cili pasgyron hierarkiné ekzistuese té normave
ligjore. Sidoqofté, kur ka njé mospajtim thelbésor né hierarki, mund té
kérkohet ndryshimi formal i tekstit té dispozités, pérpara se ajo té béhet
pjesé e kodit.

Kodet nuk kané té njéjtat objektiva dhe nuk i nénshtrohen té njéjtave
dinamika, si ligjet e zakonshme. Ligjet vendosin norma pér rregullimin e
njé lénde té vecanté, ndérsa Kodet pérmbledhin normat né njé fushé té
caktuartéjurisprudencés dhe synojnété kené njé shkallé géndrueshmérie,
té jené koherenté dhe té garté. Kushtetuta shqiptare njeh réndésiné dhe
natyrén e vecanté té Kodeve duke kérkuar njé shumicé té cilésuar té
votave pér miratimin e tyre né Kuvend, si dhe duke i vendosur né njé
shkallé mé lart né hierarkiné e normave juridike (shih nénseksionin 1.1).
Pér kété arsye, ligjvénési duhet té jeté i kujdesshém pér té siguruar qé
Kodet t’i shérbejné qgéllimit té tyre si njé shprehje e géndrueshme dhe
e sakté e sé drejtés bashkékohore ose njé mjet pér zhvillimin e sistemit
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juridik pérmes rishikimit periodik dhe té nevojshém té Kodeve.

Legjislacioni i shteteve moderne karakterizohet né pérgjithési nga disa té
meta. Sé pari, ka njé rritje té madhe té numrit té ligjeve. Né pérgjithési nuk
dihet, ose nganjéheré madje as aférsisht, se sa tekste ligjesh ekzistojné né
njé vend té caktuar. Kéto tekste pérfshijné shumé forma té legjislacionit:
acquis e BE-sé, marréveshje té tjera ndérkombétare, si dhe legjislacionin
vendas, normat ligjore té autoriteteve vendore, urdhrat ose vendimet e
ministrave, e késhtu me radhé.

Sé dyti, ekziston akumulimi i tepért i teksteve ligjore. Kur miratohen ligjet
e reja shpesh harrohet té béhet inventari i teksteve té méparshme ligjore
dhe té shfugizohen tekste ligjore kontradiktore apo té pavlefshme. Kjo
sigurisht do té kérkonte njé pérpjekje tjetér shtesé, domethéné njé analizé
té hollésishme ligjore pér té kontrolluar pérputhshmériné e teksteve
té vjetra, si dhe me Kushtetutén, marréveshjet ndérkombétare apo
legjislacionin evropian. Nganjéheré transformimet e vogla té koncepteve
né ligje té ndryshme, mund ta béjné zévendésimin e véshtiré. Kjo mund
té vihet re pér shembull né rastet e shpérndarjes sé kompetencave e
pérgjegjésive, apo gjaté pérgatitjes sé njé baze té dhénash. Késhtu numri
i ligieve vazhdon té rritet. Pérdoruesi humbet né kété labirint ligjesh,
administrata nuk e di mé si té zbatojé legjislacionin dhe rritet numri i
mosmarréveshjeve.

Sé treti, ligjet jané té pagéndrueshme. Ka raste, kur ligjet ose nene
té tyre, ndryshohen disa heré vetém gjaté njé viti. PEérve¢ mangésisé
sé pérhershme té sigurisé ligjore qé vjen si pasojé e ndryshimeve té
shpeshta, ekzistojné edhe probleme té tjera. Pér shembull, ndryshimi i
njé ligji shqgiptar qé pérafron disa aspekte té acquis-sé mund té rezultojé
né shkelje té detyrimeve té Shqipérisé né kuadér té integrimit né BE nése
kérkesat e acquis-sé nuk jané marré né konsideraté né ményrén e duhur.

Kéto tri mangési kryesore té ligjeve - zgjerimi, akumulimi dhe
pagéndrueshméria—démtojné efektivitetin dhe koherencén e legjislacionit
né pérgjithési. Ndérkohé, né njé shtet demokratik dhe té sé drejtés, ligjet
duhet té pérdoren me lehtési dhe té jené menjéheré té disponueshém
pér pérdoruesit, né pérputhje me detyrimin kushtetues té qartésisé,
parashikueshmérisé dhe kuptueshmérisé pér publikun.®® Kodifikimi synon
té jeté njé zgjidhje pér kéto probleme.

96 Shih vendimin nr. 3, daté 8.6.2011 té GJK-sé.
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Kodifikimi mund té keté dy géllime té ndryshme, té cilat arrihen me
procedura té veganta.

Qéllimi i paré mund té jeté reformimi i legjislacionit, si dhe organizimi i tij
né meényré sistematike. Reforma né legjislacion konsiston né rihartimin
dhe riformulimin e njé fushe té sé drejtés, duke integruar koncepte té reja
dhe duke krijuar norma té reja. Kodifikimi ambicioz kérkon shumé kohé
dhe kémbéngulje dhe nuk éshté gjithmoné i suksesshém.

Qéllimi i dyté mund té jeté kodifikimi i normave ekzistuese, i cili vetém
konsolidon tekstet. Ky éshté mé modest né géllimet e veta dhe konsiston
né pérmbledhjen dhe strukturimin e ligjeve né fuqi ashtu sic jané dhe jo
ashtu si¢c duhet té jené. Ai nuk pérfshin krijimin e rregullave té reja, por
vetém njé inventarizim gé hap rrugén pér cdo reformé té nevojshme. Ky
lloj kodifikimi ka avantazhin e lehtésimit té pérdorimit té legjislacionit.

Né té dy rastet, kodifikimi éshté sistematik. Kodifikimi i njé fushe té sé
drejtés duhet té béhet né pérputhje me programin e hartuar paraprakisht.
Programimi lejon klasifikimin e ligjeve sipas pérmbajtjes sé tyre dhe
mundéson pérfshirjen e tyre né kode té ndryshme.

Shembull

Kodi i Familjes konsolidon té gjitha dispozitat pérkatése té Kodit Civil,
Kodit té Procedurés Civile dhe ligjit pér birésimin duke rregulluar
késhtu té gjithé sistemin e sé drejtés familjare.

Kodifikimi éshté tematik, né kuptimin gé ai synon ndértimin e njé sistemi
té ligjeve, domethéné njé pérmbledhje té bashkérenduar té ligjeve dhe
rregullave qé i pérkasin té njéjtit korpus. Né c¢do sistem ndérvarésia
e elementeve synon té arrijé njé géllim té pérbashkét. Prandaj éshté e
domosdoshme qé pér cdo kod té pérftohet njé pérmbledhje e njétrajtshme
dhe koherente pa mbivendosje.

Shembull

Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur konsolidon té gjitha dispozitat
pérkatése né lidhje me drejtésiné pér té mitur, né vetvete njé pjesé
e sistemit té sé drejtés penale.

Njé kod mbledh dhe inkorporon té gjitha dispozitat ligjore vendase né
fushén e caktuar. Né disa raste, dispozitat e tij mund té pasqyrojné edhe
detyrime ndérkombétare ose evropiane. Kjo e lejon kodin gé té jeté
homogjen dhe i qarté.
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Shembull

Kodi i Procedurés Penale ka pérfshiré dispozitat qé reflektojné
detyrimet ndérkombétare, si¢ jané juridiksioni i GJEDNJ-sé dhe
Direktivat pérkatése té BE-sé pér pérafrimin e rendit juridik té
brendshém me até té BE-sé.

Né thelb té tij, kodifikimi pérfshin ligjet gé jané né fuqi dhe qé jané té
zbatueshme, ligjin bashkékohor né fuqgi, domethéné ligjin e zbatueshém.
Pér té arritur kété, ligjet gé jané shfuqgizuar (né ményré eksplicite ose
implicite) dhe dispozitat kalimtare apo té pérkohshme gé nuk jané mé
né fuqgi duhen identifikuar, né ményré gé té mos pérfshihen; po késhtu
normat qé jané té pavlefshme, qé nuk jané pérdorur ose qé jané vjetruar.

Alternativat ndaqj legijislacionit

Ndérhyrja legjislative mund té justifikohet ose té jeté e dobishme pér
t'u mundésuar subjekteve té ndryshme té realizojné mé miré té drejtat
dhe detyrimet e tyre. Legjislacioni i ri gjithashtu mund té rezultojé né
thjeshtésimin e punés sé administratés si dhe té gjykatave.

Njé dispozité ligjore e cila éshté shumé e detajuar mund ta béjé até mé
pak té qarté dhe mund té ulé fleksibilitetin e zbatimit té saj. Pér kété arsye,
kur nevoja pér ndérhyrje legjislative éshté né diskutim e sipér, duhet té
shtrohet pyetja nése ndryshimi duhet té béhet me ligj, me forma té tjera
rregulluese duke miratuar akte té tjera ligjore apo nénligjore apo duhet
té pritet derisa gjykata té pércaktojé ¢éshtjen népérmjet interpretimit
té ligjeve ekzistuese. Né sistemin toné ligjor, kjo zgjidhje e fundit nuk do
té ishte e dobishme, pér arsye se nuk mund té pritet qé Gjykata e Larté
té béjé interpretimin pérfundimtar té ¢do situate ligjore té pagarté me
vendime pér njésimin ose ndryshimin e praktikés gjygésore.

Alternativat mund té jené vecanérisht té réndésishme né rregullimin e
céshtjeve té biznesit dhe té industrisé. Nxjerrja e ligjeve té reja mund té
mos kérkohet pasi céshtja mund té veté rregullohet, ose mund té ekzistojné
ligje té tjera gé e rregullojné ¢éshtjen. Rezultatet mund té arrihen me
meényra té tjera jo formale, pér shembull me kodet e praktikave té mira.
Kéto kode praktikash mund té kené ose jo bazé ligjore.

Sidoqgofté, edhe kur ka legjislacion ekzistues, mund té merret vendimi
politik pér té nxjerré ligjin lidhur me njé ¢éshtje té vecanté, nése kjo
pérbén njé shgetésim té madh publik. Pér mé tepér, mund té keté ndonjé
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standard té jashtém kundrejt té cilit duhet té zgjidhet ¢éshtja nése duhet
nxjerré njé ligj apo jo. Legjislacioni vendas mund té parashikojé detyrime
ligjore gé lindin nga termat e njé traktati ndérkombétar ose nga pérafrimi
i tij me legjislacionin e BE-sé.

Duhet theksuar, gé masa alternative té ndryshme né vend té ligjit mund té
ndérmerren pa ndonjé autoritet ligjor specifik, si pér shembull:

= Vetérregullimi mund té jeté njé avantazh si né sektorin publik ashtu
edhe né sektorin e biznesit. Sektori publik nuk do té kishte nevojé té
pérdorte burime té médha pér ushtrimin e kontrollit, dhe bizneset do
té cliroheshin nga kostot administrative né lidhje me kontrollin publik.

=  Marréveshjet vullnetare midis shtetit dhe grupeve pérkatése (pér
shembull shogérive private, pushteteve vendore, sindikatave) duke ua
|éné veté grupeve gé té zgjedhin mjetet e parapélgyera. Marréveshje
té tilla do t’i detyronin bizneset gé té kuptonin objektivat pér té
cilat éshté réné dakord, duke gené té liré té zgjedhin ményrat gé do
té zbatohen pér arritjen e kétyre objektivave. Njé masé e ftillé lejon
fleksibilitet né planifikimin e punés sé shoqérisé, duke zvogéluar késhtu
kostot ekonomike pér bizneset.

= Fushatat e informimit té publikut pér té bindur njerézit qé té ndryshojné
géndrimin e tyre né aspekte té caktuara. Kjo metodé pérdoret mé
gjerésisht né fusha té tilla si shéndetésia, energjia dhe rregullat e trafikut.

Disa ¢éshtje mund té rregullohen mé miré népérmjet stimujve ekonomikg,
si vendosja e taksave dhe subvencioneve pér té motivuar qytetarét dhe
bizneset qé té veprojné né ményrén e duhur. Né kété rast tregu pérdoret
veté si rregullator, duke i nxitur qytetarét dhe bizneset drejt njé géndrimi
té caktuar me pérdorimin e stimujve ekonomiké.

Prandaj, para se té vendoset nése do té béhet rregullimi me ligj né njé
fushé té caktuar, duhet té tregohet kujdes pér té vlerésuar nése ekzistojné
rregulla ose struktura té vetérregullimit dhe, né rast se ekzistojné, duhet
vlerésuar nése ato jané efektivé né rregullimin e késaj fushe. Nése nuk
ekzistojné struktura té vetérregullimit, atéheré duhet té vlerésohet
mundésia e pérfshirjes sé tyre né vend té rregullimit me ligj.” Instrumenti
i duhur pér té béré vlerésimin e alternativave té mundshme pérpara
vendimmarjes pér inciativa ligjore éshté Raporti i Vlerésimit té Ndikimit
(pér mé tepér shih Pjesén C nénseksioni 1.1 té kétij Manuali).

97 Shih pér mé tepér Ellickson, R. “Order without Law: How Neighbors Settle Disputes”, Cambridge: 1991.
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7. Implikimet pér hartuesin

138 Hartuesi i ligjeve duhet té sigurojé qé projektligiet dhe projektaktet
nénligjore té respektojné hierarkinég, statusin dhe efektin e normave ligjore
té parashikuara né Kushtetuté. Prandaj, dispozitat e ligjeve dhe akteve
nénligjore duhet té jené né pérputhje me Kushtetutén, me marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara ose me acquis-né e BE-sé. Po késhtu, aktet
nénligjore nuk duhet té shkojné pértej kompetencave té ligjeve né bazé
té té cilave ato dalin, dhe dispozitat e akteve nénligjore nuk duhet té bien
ndesh me dispozitat e veté ligjeve, marréveshjeve ndérkombétare té
ratifikuara ose acquis-né e zbatueshém pér rastin konkret.

pérgjithshme
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139 Fakti gé té gjitha ligjet kané hierarki dhe status hierarkik, shkakton
pérgjegjési té vecanté pér hartuesit dhe pér procesin legjislativ.
Pérgjegjésité dhe ndérlikimet mé tipike parashikohen si mé poshté:

= Pér té mbrojtur réndésiné e tyre sipas Kushtetutés, ligjet pér té cilat
kérkohet njé shumicé e cilésuar, duhet té ndryshohen vetém me ligje té
cilat miratohen me té njéjtén proceduré dhe jo me shumicé té thjeshté
si¢ parashikohet né nenin 78 té Kushtetutés.98

= Céshtje gé jané té ngjashme duhet té rregullohen me njé ligj té vetém,
né vend gé té shpérndahen né ligje té ndryshme. Legjislacioni duhet
té shihet si njé program veprimi ku pyetjet dhe pérgjigjet, faktet dhe
rrjedhojat ligjore pércaktohen sa mé ngushté té jeté e mundur né
lidhje me njéra tjetrén. Prandaj, nuk duhet qé té miratohen disa ligje
gé lidhen me té njéjtén fushé rregullimi, ose té plotésohet njé ligj i
pérgjithshém me disa ligje té tjera té vecanta.

140 Hartuesi duhet té sigurojé qé njé projektligj té jeté né pérputhje me rendin
ligjor ekzistues dhe té sigurojé, népérmjet ndryshimeve ose shfugizimeve,
koherencén e legjislacionit, duke eliminuar konfliktet midis dispozitave
té ndryshme ligjore, né pérputhje me detyrimin kushtetues té gartésise,
parashikueshmérisé dhe kuptueshmérisé pér publikun.®

98 Shih vendimin nr. 19, daté 03.05.2007 té GJK-sé.
99 Shih vendimin nr. 23, daté 8.06.2011 té GJK-sé.
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Pjesa B
Vlerésimi i legjislacionit

Termat e referencés

Pérgjegjésia e Ministrisé sé Drejtésisé pér vlerésimin e legjislacionit
pércaktohet né nenin 24(2) té LKM-sg, né pikén 22 té RKM-sé, si dhe
né nenin 6(3) té LMD-sé. Po késhtu, né pikén 31 té RKM-sé pércaktohet
detyrimi pér ministrin propozues pér té reflektuar né ripunimin e
projektaktit mendimin juridik té Ministrit té Drejtésisé, né lidhje me
ligishmériné e formés dhe pérmbajtjes sé projektaktit, duke kryer pér
kété géllim, nése ¢cmohet e nevojshme, konsultime té pérbashkéta ose
ridérgimin e projektaktit pér njé mendim pérfundimtar.

Veprimtaria e vlerésimit té legjislacionit qé realizohet nga Ministria e
Drejtésisé mbéshtet veprimtarité legjislative t& ministrive té linjés dhe
institucioneve té tjera gendrore. Ajo shqyrton:

= projektligjet té hartuara nga ministrité pérkatése pérpara se ato té
paraqiten né Késhillin e Ministrave pér shqyrtim dhe miratim;

= projektaktet nénligjore té hartuara nga ministrité pérkatése pérpara
se ato té paraqgiten né Késhillin e Ministrave pér shqyrtim dhe miratim;

= projektaktet nénligjore té hartuara nga ministrité pérkatése pérpara
se ato té nxirren (me pérjashtim té akteve nénligjore me karakter
individual), dhe

= projektaktet nénligjore té hartuara nga drejtuesit e institucioneve
té tjera gendrore té autorizuar pér ta béré kété né bazé té delegimit
ligjor pérpara se ato té nxirren (me pérjashtim té akteve nénligjore me
karakter individual).

Ministri i Drejtésisé ka njé rol té réndésishém pér shqyrtimin e
projektakteve gjaté procesit parlamentar, vecanérisht pér céshtjet né
fushén e pérgjegjésisé sé tij. Sipas parashikimit né nenin 47 té RK-sg,®

100 Miratuar me vendimin e Kuvendit nr. 166, daté 16.12.2004, té ndryshuar.
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anétarét e Késhillit t& Ministrave kané té drejté, dhe kur u kérkohet e
kané pér detyré, té marrin pjesé né seancé plenare ose né mbledhjet e
komisioneve dhe nénkomisioneve. Atyre u jepet fjala sa heré qé e kérkojné.
Pér mé tepér, strukturat e specializuara té Ministrisé sé Drejtésisé mund
té bashképunojné me shérbimin juridik té Kuvendit gjaté procesit té
shqyrtimit té projektakteve né komisionet e Kuvendit.

Objekti i vlerésimit

Vlerésimi i realizuar nga Ministria e Drejtésisé éshté njé vlerésim ligjor. Ky
vlerésim pérfshin shqyrtimin e aspekteve sistematike dhe formale té secilit
propozim né kontekstin e sistemit ligjor né térési. Ai fillon me pyetjen
paraprake nése shtrirja e rregullimit té planifikuar éshté e nevojshme pér
té arritur objektivin rregullator té synuar.

Vlerésimi sistematik i legjislacionit pérgendrohet kryesisht nése rregullat
jané né pérputhje me ligjet e nivelit mé té larté (“vlerésim vertikal i
legjislacionit”) né kontekstin e hierarkisé sé normave juridike, kryesisht né
lidhje me:

= kushtetutshmériné (e shtjelluar mé tej né seksionin 3),

= objektin e autorizimit né rastin e akteve nénligjore (e shtjelluar mé tej
né Pjesén D nénseksioni 4.10)

= pérputhshmériné me té drejtén ndérkombétare (e shtjelluar mé tej né
seksionin 2), dhe pérputhshmériné dhe nivelin e pérafrimit me acquis
e BE-sé (e shtjelluar mé tej né seksionin 5).

Pér mé tepér, vlerésimi sistematik i legjislacionit pérfshin njé verifikim
nése rregullimet e planifikuara pérshtaten né ményré té pérsosur né
sistemin juridik ekzistues (“vlerésim horizontal i legjislacionit”), duke béré
pyetjet e méposhtme, pér shembull:

= Cili éshté raporti i legjislacionit té ri me legjislacionin ekzistues?

= A éshté strukturuar si duhet projekti sipas parimeve té organizimit?

= A éshté e pérshtatshme marrédhénia midis rregullit dhe pérjashtimit?

= A jané shmangur rregullimet e dyfishta dhe kontradiktore?

= A éshté shprehur si duhet ajo gé duhet té thuhet?

= Ajané té qarta referencat tek dispozitat e tjera (p.sh.. referencat statike
ose dinamike)?

= A mund té shfugizohen dispozitat e tepérta né kété fushé té posacme
juridike?
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= A éshté pérmbajtja normative e garté né secilin rast?

= A jané dispozitat té lehta pér t’u zbatuar?

= A mund té trajtohen ¢éshtjet pérmes mekanizmit té vetérregullimit
dhe a ka shembuj efektivé té vetérregullimit né até fushé?

Né té njéjtén kohé, duhet té pérmbushen kérkesat pérkatése pér formén
dhe stilin (vlerésimi formal), pér shembull, né lidhje me titujt, dispozitat
urdhéruese, citimet, formulén ndryshuese dhe dispozitat pér hyrjen né
fugi. Parashikimet ligjore dhe nénligjore verifikohen gjithashtu pér té paré
nése ato jané té sakta dhe té kuptueshme nga ana gjuhésore.

Rishikimi i kushtetutshmérisé

Rishikimi i kushtetutshmérisé éshté njé aspekt thelbésor né vlerésimin
e legjislacionit.’* Kur lindin paqartési ose dyshime, éshté e réndésishme
gé ministria pérkatése té pérfshihet né kohén e duhur né ményré gé té
realizohet zbatueshméria e Kushtetutés né ¢do rast.

Kontrolli gé ushtrohet nga organi propozues/rishikues ndryshon nga
kontrolli i béré nga GJK-ja ose gjykatat e zakonshme né drejtimet e
méposhtme:

= Ushtrohet gjaté hartimit/ rishikimit té projektaktit;

= Efektii aktit duhet té parashikohet dhe té llogaritet pa sjellé pasoja;

= Pérfshin njé numér té ndryshém té personave ose institucioneve té
interesuar né procesin e rishikimit, gjé gé ndikon né rezultatin e rishikimit;

= Faktori kohé éshté njé element i réndésishém: propozimet e shpejta
mbartin rrezik né dém té cilésisé;

=  Mundésité pér ndérhyrje né projektakt jané té pakufizuara.

Né lidhje me kufizimin e autoritetit legjislativ dhe delegimin e tij, duhet
té tregohet kujdes gjaté hartimit / rishikimit, me géllim gé vendimmarrja
té ushtrohet vetém né kuadér dhe né bazé té normave kushtetuese
(kushtetutshméria funksionale)'®? dhe autorizimi i organeve té tjera prej
ligjvénésit pér té rregulluar njé fushé té caktuar duhet té shprehet né
ligj.»% Né lidhje me aktet nénligjore duhet t’i kushtohet kujdes jo vetém
objektit té autorizimit nga ligji, por gjithashtu dallimeve ndérmjet akteve
nénligjore, akteve administrative individuale dhe akteve administrative

101 Listé kontrolli pér kushtetutshmériné e projektaktit, bashkangjitur si Shtojca G e kétij Manuali.
102 Shih vendimet nr. 1, daté 12.01.2011; nr. 60, daté 16.09.2016 té GJK-sé.
103 Shih vendimin nr. 86, daté 30.12.2016 té GJK-sé.
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té brendshme (shih pér mé tepér Pjesa A nénseksioni 1.3).

150 Cdo ndérhyrje apo kufizim né té drejtat dhe lirité themelore né pérputhje
me nenin 17 té Kushtetutés duhet té jeté né pérputhje me kriteret
kushtetuese:

= Ndérhyrja/kufizimi té vendoset vetém me ligj;

= Ndérhyrja/kufizimi té vendoset pér njé interes publik ose pér mbrojtjen
e té drejtave té té tjeréve;

= Ndérhyrja/kufizimi té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar atg;

= Ndérhyrja/kufizimi té mos cenojé thelbin e lirive dhe té té drejtave;

= Ndérhyrja/kufizimi t& mos tejkalojné né asnjé rast kufizimet e
parashikuara né KEDNJ.
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151 Siguria juridike éshté njé nga elementét kryesoré té shtetit té sé drejtés.>®
Siguria juridike ka si kérkesé té domosdoshme qgé ligji né térési apo
dispozita té veganta té tij né pérmbajtjen e tyre duhet té jené té garta, té
pércaktuara dhe té kuptueshme. Prandaj, legjislacioni duhet té hartohet
né ményré té tillé qé té pércaktojé:1%

= instrumentet pér té realizuar ndérhyrjen ligjore;

= subjektet té cilave u drejtohet;

= raporte té caktuara té sjelljes;

= ményrén e zbatimit té tij;

= rezultatin/ete pritshém;

= pasojat e parashikueshme pér subjektet té ciléve u drejtohet ligji né
térési ose dispozita té vecanta té tij.

152 Pér té vlerésuar strategjiné e ndérhyrjes sé ligjvénésit dhe respektimin e
kriteritté baraspeshésséinteresave,duhettébéhettestiiproporcionalitetit.
Jurisprudenca kushtetuese ka pércaktuar qartésisht kriteret gé duhet
té vlerésohen pér té arritur né konkluzionin nése ndérhyrja e kryer nga
ligivénési respekton ose jo parimin e proporcionalitetit. Konkretisht,
vlerésimi pérgendrohet né kriteret e méposhtme:

= nése objektivi i ligjvénésit éshté mjaftueshém i réndésishém pér té
justifikuar kufizimin e sé drejtés;

= nése masat e marra jané té lidhura né ményré té arsyeshme me
objektivin - ato nuk mund té jené arbitrare, té padrejta, ose té bazuara

104 Shih vendimin nr. 26, daté 02.11.2005 té GJK-sé.
105 Shih vendimin nr. 34, daté 20.12.2005 té GJK-sé.
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mbi vlerésime alogjike;

= nése mjetet e pérdorura nuk jané té justifikueshme pér té arritur
objektivin e kérkuar - sa mé té médha efektet e démshme té masés sé
pérzgjedhur, ag mé tepér duhet té jeté i réndésishém objektivi pér t'u
arritur, né ményré gé masa té justifikohet si e nevojshme.%®

Proporcionaliteti i ndérhyrjes sé ligjvénésit vlerésohet rast pas rasti, duke
pasur parasysh se aspektet e mésipérme nuk duhet té analizohen veg e
veg, por té gérshetuara me njéra-tjetrén. Respektimi i kétyre kushteve
kérkon njé analizé té kujdesshme né ¢do rast konkret, duke ballafaquar
interesin publik gé dikton kufizimin me ato té drejta qé si rezultat i tij i
nénshtrohen kufizimit, si dhe duke vlerésuar edhe ményrén e kufizimit.'%’

Pra, né thelb té parimit té proporcionalitetit géndron ekuilibrimi i drejté i
interesave, vlerésimi objektivi tyre, si dhe shmangia e konfliktit népérmjet
pérzgjedhjes sé mjeteve té duhura pér realizimin e tyre.%®

Rishikimi i pérputhshmérisé me té drejtén ndérkombétare

Relacionet shpjeguese té projektligieve té paraqgitura nga Késhilli i
Ministrave né Kuvend duhet té pérmbajné njé analizé té pérputhshmeérisé
sé projektligjitme detyrimet e Shqipérisé sipas sé drejtés ndérkombétare.1*

Kur njé projektligj shtron pyetje né lidhje me marréveshjet ndérkombétare,
projekti dhe relacioni shpjegues i tij duhet té pérmbajné udhézime té
arsyeshme pér detyrimet pérkatése té sé drejtés ndérkombétare, pérfshiré
informacionin pér réndésiné e tyre, pér veprimet e ndérmarra nga
autoritetet kombétare dhe pér vendimet e gjykatave. Po ashtu, struktura
gé kryen shqgyrtimin e projektit duhet té kujdeset qé projektligji t& mos
jeté né kundérshtim me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara.

Dispozitat e KEDNJ-sé kané ndikim mé té forté, ndér té tjera pér shkak té
praktikés gjygésore gjithépérfshirése dhe té hollésishme té GJEDNJ-sé, e
cila ofron interpretime pérfundimtare té dispozitave konventore. Né kété
drejtim éshté e réndésishme té theksohet mishérimi i KEDNJ-sé né rendin
e brendshém juridik népérmjet nenit 17(2) té Kushtetutés.

106 Shih vendimet nr. 33, daté 08.06.2016; nr. 86, daté 30.12.2016 té GK-sé.

107 Shih vendimet nr.16, daté 25.07.2008; nr.52, daté 05.12.2012; nr. 33, daté 08.06.2016; nr. 86, daté
30.12.2016 té GJK-sé.

108 Shih vendimet nr.12, daté 14.04.2010; nr.52, daté 05.12.2012; nr.1 daté 06.02.2013; nr. 33, daté
08.06.2016; nr. 86, daté 30.12.2016 té GJK-sé.

109 Neni 25(2) i LKM-sé&; neni 19(¢) i RKM-sé.
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5. Rishikimi i pérafrimit me acquis e BE-sé

158 Pérafrimi, gé éshté procesi i bérjes sé dispozitave pérkatése té sistemeve
ligjore té ndryshme koherente me njéri-tjetrin, bazohet né njé koncept
gé éshté i lehté pér t'u kuptuar. Ai duhet té realizohet né ményré gé njé
komunitet si¢ éshté BE-ja, anétarét e té cilit kané sisteme té ndryshme
ligjore, té funksionojné né meényré efektive dhe efikase.
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159 Detyrimi specifik pér té pérafruar legjislacionin shqgiptar me até té
BE-sé rrjedh nga MSA-ja.!'° Gjaté fazés sé paré té zbatimit té& MSA-
sé, domethéné pesé vitet e para pas hyrjes né fugi té Marréveshjes,
miratimi dhe zbatimi i acquis sé BE-sé éshté pérgendruar né elementét
kryesoré té tregut té brendshém: konkurrencén, té drejtat e pronésisé
intelektuale, industriale dhe tregtare, prokurimin publik, standardizimin
dhe certifikimin, shérbimet financiare, transportin tokésor dhe detar, té
drejtén e shoqérive, kontabilitetin, mbrojtjen e konsumatorit, mbrojtjen
e té dhénave, mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé, drejtésiné dhe punét e
brendshme, bujgésiné dhe peshkimin dhe mjedisin.!
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160 Pérafrimi i legjislacionit shqiptar me acquis e BE-sé éshté sfidues dhe
kompleks. Ky proces kérkon jo vetém gé Shqipéria té krijojé njé kuadér
rregullator né pérputhje me kérkesat e acquis sé BE-s€, por edhe qé té
sigurohen strukturat administrative dhe kushtet e tjera té nevojshme pér
zbatimin e acquis-sé. Késhtu qé, procesi i pérafrimit tej kalon detyrat e
hartimit té legjislacionit dhe, mé e réndésishmja, kérkon vémendje té
vecanté né fazén e zhvillimit té politikave dhe analizén e kostos né ményré
gé té merren vendime té informuara dhe té mund té prodhohen akte
juridike cilésore.

161 Né pérgjithési, pérgjegjésia pér hartimin e politikave dhe pér kryerjen
e detyrave té transpozimit i pérket fillimisht ministrisé ose ministrive
propozuese né pérputhje me fushat e tyre té pérgjegjésisé. Ministria
propozuese duhet té analizojé aktin dhe té béjé vlerésimin e vet té
pérputhshmérisé né relacionin shpjegues qé shogéron projektaktin (shih
modelin né Shtojcén E té kétij Manuali).

110 MSA ka hyré né fuqgi né datén 1 Prill 2009.

111 Shih nenin 6(3) té& MSA-sé: “Né fushén e pérafrimit ligjor dhe zbatimit té ligjeve, synimi éshté qé Shqipéria
té pérgendrohet gjaté fazés sé paré né elementét themeloré té acquis-sé, me tregues specifiké, ashtu si¢
pérshkruhet né Titullin VI té késaj Marréveshjeje.”. Shih gjithashtu nenin 70(2) té MSA-sé: “Ky pérafrim
fillon né datén e nénshkrimit té Marréveshjes dhe do té shtrihet gradualisht né téré elementét e acquis-
sé té Komunitetit té pérmendura né kété Marréveshje brenda periudhés tranzitore té pércaktuar né
Nenin 6 té késaj Marréveshjeje.”.
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Kuadri institucional pér pérafrimin tashmé rregullohet me urdhrin e
Kryeministrit nr. 93, daté 20.5.2019, “Pér organizimin dhe funksionimin
e Komitetit Teknik té Grupeve Ndérinstitucionale té Punés”, pérmes té
cilit ngrihet Komiteti Teknik i Grupeve Ndérinstitucionale té Punés pér
Integrimin Evropian.

Komiteti teknik ka si géllim té drejtojé, vlerésojé, monitorojé dhe
koordinojé realizimin e angazhimeve té Grupeve Ndérinstitucionale té
Punés pér Integrimin Evropian, pér ¢éshtje teknike specifike, qé lindin
né kuadér té: (a) negociatave pér anétarésim né Bashkimin Evropian, (b)
zbatimit té MSA-sé, (c) harmonizimit té sé drejtés sé BE-sé né kuadrin
e té drejtés vendase, (¢) asistencés teknike té ndihmés sé Bashkimit
Evropian apo donatoréve té tjeré pér Shqipéring, né kuadér té procesit té
anétarésimit né BE.

RKM-ja, pérmes ndryshimeve té kryera né vitin 2006, ka parashikuar
se ministria pérgjegjése pér céshtjet e integrimit evropian koordinon
dhe siguron pérafrimin e legjislacionit shqiptar me acquis-né e BE-sé.'?
Projektaktet me karakter normativ, gé synojné pérafrimin me acquis té
BE-sé né legjislacionin vendas dhe projektaktet e nxjerra nga ministri
i linjés, né kuadér té ushtrimit t& kompetencave té tij, kur ato synojné
pérafrimin me acquis té BE-s&, para miratimit té tyre, i dérgohen, pér
mendim ministrit pérgjegjés pér c¢éshtjet e integrimit evropian. Kéto
projektakte shogérohen me relacionin dhe me tabelén e pérputhshmeérisé
pér verifikimin dhe konfirmimin e shkallés sé pérputhshmeérisé sé tyre me
acquis té BE-sé.’®* Mendimi gé jepet né kété rast duhet té reflektohet né
projektaktin e ripunuar nga ministri propozues.!'* Nése éshté e nevojshme,
mund té zhvillohen konsultime té pérbashkéta pér kété géllim.

Né kété kuadér, Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e integrimit evropian
luan disa role té réndésishme né procesin e pérafrimit té legjislacionit:

= Harton dhe pérditéson metodologjiné mbi té cilén kryhet pérafrimi
(PKIE).

= Ndihmon ministrité e linjés, né fazén paraprake té hartimit, té
identifikojné ato akte té acquis sé BE-sé qé do té transpozohen né njé

112 Shih vendimin nr. 201, daté 29.3.2006, té Késhillit t& Ministrave “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
vendimin nr. 584, daté 28.8.2003” Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit té Ministrave”.

113 Sipas pikés 31(3) té RKM-sé&, shtojca “Modeli i relacionit dhe tabelés sé pérputhshmérisé sé projektaktit
normativ me acquis té Bashkimit Evropian”.

114 Pika 31(2) e RKM-sé.
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fushé té vecanteé.
= Pasi té jeté hartuar projektakti, verifikon nivelin e pérputhshmérisé sé
legjislacionit shqiptar me acquis e BE-sé.

166 Niveli i pérputhshmérisé sé legjislacionit shqiptar me acquis e BE-
sé verifikohet dhe kontrollohet nga ministri pérgjegjés pér c¢éshtjet e
integrimit evropian né pérputhje instrumentet e pérafrimit, pra relacionin
dhe tabelén e pérputhshmeérisé sé projektaktit normativ me acquis té BE-
sé. Né rast se projektaktet nuk shogérohen me relacionin dhe tabelén e
pérputhshmérisé me acquis té BE-sé&, i kthehen nga ministri pérgjegjés
pér ¢céshtjet e integrimit evropian institucionit propozues pér plotésime té
métejshme, pérpara shqyrtimit nga Késhilli i Ministrave.!*> Mendimi gé jep
ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet e integrimit evropian éshté i domosdoshém
né ¢do rast. Nése institucioni propozues nuk kérkon mendimin e ministrit
pérgjegjés pér ¢éshtjet e integrimit evropian pér projektakte qé synojné
pérafrimin me acquis té BE-s€, ato nuk merren né shqyrtim nga Késhilli i
Ministrave.®
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167 Kontrolli i pérputhshmérisé me acquis e BE-sé nuk mbaron né nivelin
geveritar né rastet kur Késhilli i Ministrave miraton njé projektakt dhe e
dérgon até né Kuvend (pér mé shumé informacion shihni Pjesén H).

6. Procedura pér kryerjen e vlerésimit

168 Vlerésimi i legjislacionit kryhet kryesisht nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Kodifikimit dhe Harmonizimit té Legjislacionit né Ministriné e Drejtésisé,
e cila éshté e specializuar dhe ka pérvojé né hartimin dhe vlerésimin e
legjislacionit pér ¢éshtjet nén juridiksionin e Ministris€, si dhe né dhénien
e mendimit té specializuar pér projektet e akteve ligjore dhe té akteve
nénligjore normative té Késhillit té Ministrave, té ministrave dhe té
drejtuesve té institucioneve té tjera gendrore. Njési té tjera té specializuara
né Ministri pérfshihen né procesin e vlerésimit té legjislacionit kur duhet
té adresohen ¢éshtje gjithépérfshirése (p.sh. bashképunimi ndérkombétar
né céshtjet civile dhe penale, sistemi penitenciar, ndihma juridike e
garantuar nga shteti, céshtjet e mbikéqyrjes dhe kontrollit té profesioneve
té lira etj.).

169 Né pérputhje me pikén 18 té RKM-sé, teksti i projektaktit té dérguar
pér mendim duhet té shogérohet me raportin e vlerésimit té ndikimit

115 Pika 25(3 ) e RKM-sé.
116 Pika 25(4) e RKM-s&.
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170

171

172

173

té plotésuar, relacionin shpjegues me té gjitha elementet e tij, si dhe
¢do dokument tjetér, sipas pércaktimeve té RKM-sé (p.sh. tabelat e
pérputhshmérisé ose té dhénat mbi procesin e njoftimit dhe konsultimit
publik, sipas rastit). Projektakti do i nénshtrohet vlerésimit formal si dhe
vlerésimit ligjor, ndérsa relacioni shpjegues do i nénshtrohet vlerésimit
pér pérmbushjen e elementéve qé duhet té pérmbajé sipas pikés 19 té
RKM-sé.*"

Projektligjet dhe projektaktet nénligjore i dérgohen Ministrisé sé Drejtésisé
pasi té jeté pérfunduar puna pérgatitore, shogéruar me kérkesén specifike
pér dhénie mendimi. Ministri i Drejtésisé jep mendim jo mé voné se 10
(dhjeté) dité pune nga data e marrjes té projektaktit dhe té kérkesés pér
mendim gé e shogéron até.'® Pér projektakte té njé réndésie té vecanté,
strukturat juridike né ministrité e linjés mund té pérfshijné Ministriné
e Drejtésisé gjaté pérgatitjes sé projektit’® pérpara pérmbushjes sé
detyrimit ligjor pér konsultim.*?°

Kur éshté e nevojshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Kodifikimit dhe
Harmonizimit té Legjislacionit mund té pérfshijé njési té tjera té
specializuara té Ministrisé sé Drejtésisé dhe té hartojé mendimin e saj si
njé pérmbledhje té té gjithé sugjerimeve dhe komenteve té dhéna.

Vérejtjet dhe sugjerimet e dhéna nga Ministri i Drejtésisé shihen me
pérparési gjaté ripunimit té projektaktit.'? Mendimi juridik i Ministrit
té Drejtésisé, lidhur me ligjshmériné e formés dhe té pérmbajtjes sé
projektaktit, reflektohet né ripunimin e projektaktit nga ministri propozues.
Pér kété géllim, nése gmohet e nevojshme, mund té zhvillohen konsultime
té pérbashkéta ose projektakti ridérgohet pér mendim pérfundimtar.'??

Vlerésimi i hapésirave pér korrupsion né legjislacion
Identifikimi i risqeve gjuhésore pér hapésira korruptive

Vlerésimi i hapésirave korruptive né legjislacion éshté teknika gé duhet
pérdorur né ményré té organizuar dhe sistematike nga hartuesit né
institucionet publike shqiptare, gjaté procesit té hartimit té ligjeve dhe

117 Model i njé relacioni shpjegues mund té gjendet si Shtojca E e kétij Manuali.
118 Pika 28 e RKM-sé.
119 Pika 15 e RKM-sé.
120 Pika 22 e RKM-sé
121 Pika 30 e RKM-sé.
122 Pika 31 e RKM-sé.
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akteve nénligjore, pérté vlerésuar dhe konkluduar nése rregullat e hartuara
pérmbajné karakteristika té vecanta apo mangési té karakteristikave
té vecanta gé krijojné hapésira pér korrupsion gjaté zbatimit té tyre,
pavarésisht faktit se géllimi i ligjvénésit nuk ka gené pér té kontribuuar
pér korrupsionin.

7.1.1 Dykuptueshméria

174

175

176

Dykuptueshméria pérfshin rastin kur njé rregull ligjor mund té kuptohet
nga lexuesi né mé shumé se njé kuptim. Dykuptueshméria e rregullit ligjor
mbart rrezikun e zbatimit jouniform té tij né praktiké, duke |éné hapésiré
pér zbatuesin e ligjit té favorizojé padrejtésisht diké dhe té pérfitojé né
meényré té parregullt pér vete. Gjithashtu, legjislacioni i pagarté |é vend
edhe pér abuzim dhe korrupsion né sistemin e drejtésisé sepse i jep
hapésiré gjyqtaréve dhe prokuroréve ta zbatojné né ményré té ndryshme,
ndonése situatat mund té jené té ngjashme.

Njé rregull ligjor ka kuptim té dyfishté pér shkak té cilésisé sé gjuhés qé
éshté pérdorur pér formulimin e tij ose pér shkak té gabimeve né teknikén
legjislative té hartimit té legjislacionit.

Rreziget mé té pérhapura qéijapin shkak dykuptueshmérisé né legjislacion
lidhen me:

= stilin gjuhésor; dhe
= harmonizimin.

7.1.2stili gjuhésor

177

178

179

Gjuha e paqgarté apo e ndérlikuar né hartimin e njé ligji apo akti nénligjor
normativ lidhet me pasaktésité e fjaléve té pérdorura apo me parregullsiné
e frazés dhe té ndértimit té fjalisé (sintaksa). Njé ligj apo akt nénligjor
duhet hartuar né ményré té thjeshté, té qgarté dhe kongize, me qgéllim gé
¢do person i prekur nga zbatimi i tij t¢ mund ta ndjeké, ta lexojé lehtésisht
dhe ta kuptojé até.

Pérzgjedhja e fjalés. Fjala duhet té pérzgjidhet e tillé qé té pérkojé me
kuptimin e paré té saj dhe té njohur nga pérdoruesit e ligjit apo té aktit
nénligjor. Cdo fjalé duhet té keté kuptimin e duhur dhe té sakté (shih pér
mé shumé Pjesén C seksioni 2.5).

Mund té ndodhé qé ligji apo akti nénligjor té rregullojé njé marrédhénie
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juridike relativisht té re dhe shumé té specializuar, pér té cilén nevojiten
fjalé té reja teknike, ku sugjerohet qé fjalét e reja té pérdorura té
pérkufizohen (shih pér mé shumé Pjesén C seksioni 2.8).

Shembull
Fjala e re:

Problemi:

Zgjidhja:

Né nenin 42, pika 2, shkronja “d”, té ligjit nr.9918,
daté 19.5.2008 “Pér komunikimet elektronike né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, parashikohet
se “2. Sipérmarrésit me fuqi té ndjeshme né treg i
kérkohet njéra, disa apo té gjitha prej masave té
méposhtme, né ményré té vecanté: d) té ofrojé
akses té hapur né ndérfaqet teknike, protokollet ose
teknologjité e tjera té réndésishme, té domosdoshme
pér ndérveprimin e shérbimeve ose pér shérbimet e
rrjetit virtual”.

Fjiala “ndérfage” éshté njé fjalé e re, gé nuk ka
pérdorim té shpeshté né gjuhén e pérditshme,
gé e bén té pagarté llojin e masés gé i kérkohet
sipérmarrésit me fugi té ndjeshme né tregun e
komunikimeve elektronike

Né nenin 3, pika 16, jepet pérkufizimi “Ndérfage”
éshté térésia e karakteristikave gé pérshkruajné
pikén e lidhjes ndérmjet dy njésive té komunikimeve
elektronike, si p.sh. ndérmjet dy rrjeteve té
komunikimeve ose ndérmjetnjé rrjetité komunikimeve
dhe pajisjes sé pérdoruesit. Ndérfagja mund té jeté
pajisje (hardware) ose program (software).

180 Me kalimin e kohés, gjuha ndryshon. Rrjedhimisht, pér té shmangur
rrezikun e dykuptueshmérisé duhen shmangur fjalét arkaike, fjalét e
huaja, neologjizmat apo edhe shkurtimet e fjaléve (shih pér mé shumé
Pjesén C seksioni 2.5).

Shembull
Fjalé e huaj:

Neni 21, pika 2, e ligjit nr.53/2012, “Pér marrédhéniet
juridiksionale né géshtjet penale me Task Forcén
Hetimore Speciale té Eulex-it” parashikon “Dispozitat
e parashikuara né kété nen nuk cenojné prerogativat
e parashikuar né nenin 15 té kétij ligji”.
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Shembull

Vendosja e késaj fjale vé né diskutim nése rregullat e
nenit 15 i japin pérfituesit té drejta apo privilegje.

Dispozitat e parashikuara né kété nen nuk cenojné
privilegjet e parashikuara né nenin 15 té kétij ligji.

181 Fjalité té ndértohen té shkurtra, gé nénkupton njé fjali té pérmbajé njé
mendim (shih pér mé shumé Pjesén C seksioni 2.3).

Fjalia e gjaté: Neni 63, pika 2, e ligjit nr.115/2016, “Pér organet

Problemi:

Zgjidhja:

e geverisjes sé sistemit té sistemit té drejtésisé”, i
ndryshuar, parashikon “Relatori caktohet me short,
duke marré parasysh ngarkesén dhe aftésité e secilit
anétar sipas procedurés dhe rregullave mé té
hollésishme té miratuara nga Késhilli.

Cili éshté objekti i procedurés dhe rregullave té
hollésishme té miratuara nga Késhilli? Shorti pér
caktimin e relatorit? Apo llogaritja e ngarkesés dhe
e aftésive té secilit anétar? Cili éshté lloji i aktit
nénligjor normativ gé nxjerr Késhilli?

Relatori caktohet me short, duke marré parasysh
ngarkesén dhe aftésité e secilit anétar. Késhilli me
vendim miraton procedurén e shortit dhe pércakton
rregulla mé té hollésishme pér pérllogaritijen e
ngarkesés dhe aftésive té secilit anétar.

182 NEé ndértimin e fjalisé té pérdoret rendi kryefjalé — kallézues — kundrinor
(shih pér mé shumé Pjesén C seksioni 2.4).

Shembull

Rendi i fjaléve:Neni 9 i ligjit nr.60/2016, “Pér sinjalizimin dhe

mbrojtjen e sinjalizuesve”, i ndryshuar, parashikon
“Né zbatim té parimit té ruajtjes sé konfidencialitetit,
sekretit shtetéror dhe mbrojtjes sé té dhénave
personale, njésité pérgjegjése bashképunojné me
njéra-tjetrén dhe me ILDKPKI-né pér shkémbim té
dhénash, té plota dhe pa asnjé rezervé, me géllim
shqyrtimin dhe zgjidhjen e njé rasti té sinjalizuar
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Problemi:

Zgjidhja:

kur, pavarésisht nga organizata e sinjalizuesit, té
sinjalizuarit i pérkasin organizatave té ndryshme”.

Formulimi paraget tri probleme: gjatésiné e
fjalisé, rendin e fjaléve dhe pérdorim té fjalisé
bashkérenditése. Teksti |é vend pér kegkuptime
sepse ndonése pérmendet zbatimi i parimeve té
konfidencialitetit, sekretit shtetéror dhe mbrojtja
e té dhénave personale, vijohet me detyrimin pér
shkémbimin e té dhénave té plota pa asnjé rezerveé.
Eshté e paqarté se cila 8shté ideja themelore e
rregullit: detyrimi pér shkémbim té ploté dhe pa
rezerva té informacionit apo detyrimi pér ruajtjen
e rregullave né shkémbimin e informacionit. Po
ashtu, éshté e paqarté pérse theksohet organizata e
sinjalizuesit, kur ajo nuk ka réndési. Mungon né tekstin
e rregullit kushti gé kjo dispozité zbatohet atéheré kur
rasti lidhet me mé shumeé se njé té sinjalizuar.

Njésité pérgjegjése bashképunojné me njéra-
tjetrén dhe me ILDKPKI-né pér shqyrtimin dhe
zgjidhjen e njé rasti té sinjalizuar kur ai lidhet me
mé shumé se njé té sinjalizuar, té cilét i pérkasin
organizatave té ndryshme. Bashképunimi realizohet
népérmjet shkémbimit té té dhénave, té plota dhe
pa asnjé rezervé. Njésité pérgjegjése dhe ILDKPKI-
ja né procesin e bashképunimit zbatojné rregullat e
ruajtjes sé konfidencialitetit, sekretit shtetéror dhe
mbrojtjes sé té dhénave personale.

183 Nése éshté e mundur té pérdoren sa mé pak fjalité bashkérenditése dhe
fjalité me shumé gjymtyré. Rrethanori dhe pércaktori duhet té vendosen
prané fjalés apo shprehjes, gé ato shogérojné (shih pér mé shumé Pjesén

C seksioni 2.3).

Shembull
Rrethanori:

Neni 15 pika 2 e ligjit nr. 16/2016 “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve”, i ndryshuar, parashikon
“ILDKPKI-ja ose njésia pérgjegjése duhet té ruajné
né ¢do kohé né ményré konfidenciale informacionin
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Problemi:

Zgjidhja:

e lidhur me sinjalizimin, duke mos e pérhapur ose
transmetuar te persona té treté brenda ose jashté
organizatés ose ILDKPKI-s&, si dhe té mos e pérdorin pér
géllime té tjera, pérvegse me pélgimin me shkrim té
sinjalizuesit ose pér pérmbushjen e njé detyrimi ligjor”.

Pérdorimi i shumé gjymtyréve né kété fjali bén té
paqarté nése sinjalizuesi e jep pélgimin me shkrim
vetém pér pérdorimin e informacionit pér géllime té
tjera apo edhe pér pérhapjen e informacionit edhe
tek persona té treté. E njéjta pagartési ekziston
edhe pér pérmbushjen e detyrimit ligjor. Paqartési
krijon edhe rrethanori “te persona té treté brenda
ose jashté organizatés ose ILDKPKI-sé” jo vetém qé
rrethanorét jané disa té listuar, por edhe veté fjalia
fillon me ILDKPKI-né.

ILDKPKI-ja ose njésia pérgjegjése duhet té ruajné né
¢do kohé né ményré konfidenciale informacionin e
lidhur me sinjalizimin. Informacioni nuk pérdoret
pér qgéllime té tjera, nuk pérhapet dhe as nuk
transmetohet tek persona té treté, gé nuk merren
me shqyrtimin dhe vlerésimin e rastit. Detyrimi
i konfidencialitetit nuk zbatohet né rastet kur: a)
sinjalizuesi jep pélgimin me shkrim; ose b) duhet
pérmbushur njé detyrim ligjor.

184 Fjalité té ndértohen né kohén e tashme (shih pér mé shumé Pjesén C

seksioni 2.15).

Shembull
Koha
e ardhme:

Problemi:

Neni 399/2 pika e 1 e Kodit té Procedurés Civile
parashikon “Afate té arsyeshme té pérfundimit té
hetimit, gjykimit apo ekzekutimit té njé vendimi té
formés sé preré, pér géllimet e pércaktuara né nenin
399/1, do té konsiderohen...”

Pérdorimi i kohés sé ardhme krijon paqgartési mbi
kohén se kur do té béhet konsiderimi i afatit té
arsyeshém sipas kétij neni.
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Zgjidhja: Afate té arsyeshme té pérfundimit té hetimit,
gjykimit apo ekzekutimit té njé vendimi té formés
sé preré, pér géllimet e pércaktuara né nenin 399/1,
konsiderohen...

185 Fjalité duhet té formulohen né numrin njéjés. Pérdorimi i numrit shumés % g
lejon abuzuesin me ligjin té vendosé kritere shtesé pér zbatimin e § g
procedurés apo té rregullit, duke i mohuar té drejtat pérfituesve té ligjit = Eﬁj
apo duke béré presion té papérshtatshém korruptiv. E

Shembull
Fjali

né shumés: Neni 2 pika 2 e Kodit té Procedurés Civile parashikon
se “Palét jané té lira qé né cdo kohé té térheqin
pading, por gjithnjé pérpara shuarjes sé saj pér efekt
gjykimi ose né bazé té ligjit”.

Problemi: Né ményrén e formuluar, rregulli tregon se né gjykim
ka gjithnjé mé shumé se njé palé. Po ashtu, tregon
se padia térhiget nga té gjitha palét né proces, kur
né fakt kjo e drejté i takon vetém njérés palé, asaj
paditése, gé ka véné né lévizje gjykatén.

Zgjidhja: Pala paditése éshté e liré qé né ¢do kohé té térheqgé
pading, por gjithnjé para shuarjse sé saj pér efekt
gjykimi ose né bazeé té ligjit.

186 Pérdorimi i sinonimeve duhet té shmanget.

187 Né rastet, kur rregulli ligijor pérmban njé listé cilésish, kriteresh apo
kushtesh, éshté shumé e réndésishme qé lidhézat té pérdoren né ményré
té sakté (shih pér mé shumeé Pjesén C seksioni 2.17).

Shembull

Mungesé

lidhéze: Neni 45 pika 3 e ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e
geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar,
parashikon “Vota té pavlefshme jané fletét e votimit
kur: a) fleta e votimit nuk ka té njéjtat elemente
té miratuara nga komisioni i votimit; b) né fletén e
votimit jané béré shénime né favor ose né disfavor
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Problemi:

Zgjidhja:

Shembull
Lidhéza
dhe/ose:

té kandidatéve; c) éshté votuar pér mé shumeé se
njé nga kandidatét; ¢) nuk éshté votuar pér asnjé
nga kandidatét; d) nuk éshté e garté se pér pér cilin
kandidat éshté votuar; dh) éshté votuar pér njé
person gé nuk éshté regjistruar si kandidat né fletén
e votimit”

Mungesa e lidhézés éshté njé rrezik gé dikush t'i
zbatojé kéto kritere té pavlefshmérisé sé votés né
ményré kumulative. Vér re gé kjo dispozité éshté e
njéjté né pérmbajtje me nenin 117 pika 3 té Kodit
Zgjedhor, por aty gjendet lidhéza “ose”.

Vota té pavlefshme jané fletét e votimit kur: a) fleta
e votimit nuk ka té njéjtat elemente té miratuara nga
komisioni i votimit; b) né fletén e votimit jané béré
shénime né favor ose né disfavor té kandidatéve; c)
éshté votuar pér mé shumé se njé nga kandidatét;
¢) nuk éshté votuar pér asnjé nga kandidatét; d) nuk
éshté e garté se pér pér cilin kandidat éshté votuar;
ose dh) éshté votuar pér njé person qé nuk éshté
regjistruar si kandidat né fletén e votimit.

Gjithashtu, paqartési krijon edhe teknika e fundit
legjislative gé po pérdoret né Shqgipéri me lidhézén
e pérbéré “dhef/ose”, e cila krijon dyshime tek
pérdoruesi nése kushtet duhen plotésuar né ményré
alternative apo né ményré kumulative.

Neni 21 i Kodit té Procedurave Administrative
parashikon “Veprimtaria administrative i
nénshtrohet: a) kontrollit administrativ, né pérputhje
me dispozitat e kétij Kodi mbi mjetet ligjore
administrative dhe legjislacionit né fuqi; b) kontrollit
té gjykatés, né pérputhje me legjislacionin né fuqi;
dhe/ose c) cdo kontrolli tjetér, té parashikuar nga
legjislacioni né fuqi”.
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Problemi: Eshté e paqgarté nése veprimtaria administrative i
nénshtrohet detyrimisht tre lloj kontrolleve apo nése
mund t’i nénshtrohet qofté edhe vetém njé prej
llojeve té kontrolleve.

Zgjidhja: Veprimtaria administrative i nénshtrohet: a) kontrollit
administrativ, né pérputhje me dispozitat e kétij Kodi
mbi mjetet ligjore administrative dhe legjislacionit
né fuqi; b) kontrollit té gjykatés, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi; ose c) cdo kontrolli tjetér, té
parashikuar nga legjislacioni né fuqi

7.1.3Harmonizimi

188 Kur hartohet njé ligj apo njé akt nénligjor, hartuesi duhet t’i kushtojé

189

réndési harmonizimit, gé nénkupton té identifikojé se sa koherent éshté
akti i ri ligjor apo nénligjor brenda tekstit té tij, por edhe né raport me
legjislacionin aktual. Koherenca ligjore i referohet marrédhénies logjike
dhe sistematike té rregullave té ndryshme né té njéjtin ligj apo té ligjeve
té ndryshme me njéri-tjetrin. Aty ku kjo marrédhénie nuk éshté e gartg,
kjo dykuptueshméri formon njé rrezik korruptiv.

Dispozitat kontradiktore zéné vend kur pérmbaijtja e dy rregullave ligjore
apo nénligjore krijojné konflikt me njéra-tjetrén. Konflikti mund té shfaget
népérmjet mungesés sé koherencés sé brendshme né tekstin e ligjit ose
té aktit nénligjor. Njé rast tipik éshté kur e njéjta situaté pércaktohet nga
dy rregulla té ndryshme, me pérmbaijtje té ndryshme. Né kété rast, duhet
vémendje e shtuar pér té analizuar objektin e ligjit apo té aktit nénligjor,
pér té identifikuar se cila prej dispozitave bie ndesh me té.

Shembull

Dispozita

kontradiktore: Neni 17 pika 5 e ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén
juridike” thoté:

“Né rast té dhénies sé shérbimeve té ndihmés
juridike parésore konstatohet njé konflikt interesi,
ky shérbim ndérpritet menjéheré. Né rastin kur
ndihma juridike parésore jepet nga njé qgendér
shérbimi pér ndihmé juridike parésore, c¢éshtja
trajtohet né pérputhje me parashikimet e Kodit
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Problemi:

Zgjidhja:

té Procedurave Administrative, pér shmangien e
konfliktit té interesit. Né rastin kur ndihma juridike
parésore jepet nga njé organizaté jofitimprurése e
autorizuar, kjo e fundit merr masa pér shmangien e
konfliktit té interesit, sipas dispozitave ligjore né fuqi,
duke siguruar dhénien e shérbimeve té ndihmés
juridike parésore pér kérkuesin”.

Nése njé OJF e autorizuar konstaton konflikt interesi,
ajo ndérpret dhénien e shérbimit té ndihmés juridike
parésore sipas fjalisé sé paré apo shmang konfliktin,
duke siguruar shérbimin e ndihmés juridike sipas
fjalisé sé treté.

“Né rast se gjaté dhénies sé shérbimeve té ndihmés
juridike parésore konstatohet njé konflikt interesi,
ky shérbim ndérpritet menjéheré. Né rastin kur
ndihma juridike parésore jepet nga njé gendér
shérbimi pér ndihmé juridike parésore, ¢éshtja
trajtohet né pérputhje me parashikimet e Kodit
té Procedurave Administrative, pér shmangien e
konfliktit té interesit. Né rastin kur ndihma juridike
parésore jepet nga njé organizaté jofitimprurése e
autorizuar, kjo e fundit merr masa pér shmangien e
konfliktit té interesit, sipas dispozitave ligjore né fuqi.
Qendra e shérbimit ose organizata jofitimprurése e
autorizuar, pas shmangies sé konfliktit té interesit, i
siguron kérkuesit dhénien e shérbimeve té ndihmés
juridike parésore”.

190 Dispozitat kontradiktore zéné vend edhe népérmjet mungesés sé
koherencés sé jashtme, gé ligji apo akti nénligjor ka né raport me ligje
apo akte té tjera nénligjore. Né kété rast, duhet kushtuar kujdes pér
té identifikuar vendin qé zé ligji apo akti nénligjor né kuadrin ligjor té
pérgjithshém né drejtim té hierarkisé sé tij dhe mé pas, vendin qé ai zé né
sektorin qé rregullon.

Shembull
Dispozita

kontradiktore: Neni 152 e ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve
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dhe té prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”
parashikonte pezullimin mbi bazé diskrecioni,
duke i njohur Késhillit autoritetin pér té pezulluar
magjistratin nése: a) ndaj magjistratit ka filluar
hetimi penal; b) kur ndaj tij éshté caktuar masa e
arrestit pér njé vepér penale té kryer nga pakujdesia;
c) kur ndaj tij kané filluar hetimet ose procedimet
disiplinore pér shkelje disiplinore. Kjo dispozité vijon
nenin 151 té ligjit, qé pércakton si raste pezullimi: a)
ndaj magjistratit caktohet masa e sigurimit personal
“arrest né burg” ose “arrest né shtépi” pér kryerjen
e njé vepre penale; ose b) ai merr cilésiné e té
pandehurit pér njé krim té réndé té kryer me dashje.

Problemi: Ashtu si¢ vuri né dukje Gjykata Kushtetuese me
vendimin nr. 34/2017, neni 152 ka parashikuar raste
té tjera pezullimi pér magjistratin, né mungesé té
delegimit té shprehur té nenit 140 té Kushtetutés,
duke cenuar késhtu nenin 116 té Kushtetutés. Neni
140 i Kushtetutés parashikon si raste pezullimi: a) kur
ndaj magjistratit caktohet masa e sigurimit “arrest
né burg” ose “arrest né shtépi” pér kryerjen e njé
vepre penale; ose b) ai merr cilésiné e té pandehurit
pér njé krim té réndé té kryer me dashje; ose c) kur
fillon procedimi disiplinor, sipas ligjit.

Zgjidhja: Neni 152 duhet té riformulohet pér té treguar
pezullimin e magjistratit nga detyra kur ndaj tij fillon
procedimi disiplinor dhe duke shpjeguar se cili quhet
momenti i fillimit té procedimit disiplinor.

191 Terminologjia. Réndési e vecanté i duhet kushtuar saktésisé né
terminologji. Termat zgjidhen sipas kuptimit qé ato kané né sektorin, té
cilin pritet té rregullojé ligji apo akti nénligjor gé po hartohet (shih pér mé
shumé Pjesén C seksioni 2.1).

Shembull

Terma té

ndryshém: Neni 92 pika 1 shkronja “f” e ligjit nr. 115/2016
“Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”,

79

=
E
=
=
0 S
g
o T
> S
0 g2
M B5
5 2
=
el




=
E
=
=]
0 S
g
29
> 8
0 2
/M 85
5 2
=
e

192

193

7.2

194

195

i ndryshuar, pérdor termin “norma e evadimit té
céshtjeve”, ndérsa ligji nr. 96/2016 “Pér statusin
e gjyqtaréve dhe té prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé” pérdor termin “rendimenti i pérfundimit
té ¢éshtjeve”, té cilin madje e pérkufizon né nenin 2
shkronja “I”.

Problemi: Pérdorimi i dy termave té ndryshém mund té
shkaktojé situatén qé Késhilli té miratojé dy standarde
té ndryshme pune, té cilat prekin pérformancén e
gjykatés né térési, por edhe vlerésimin individual
profesional té magjistratit.

Zgjidhja: Ligjinr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit
té drejtésisé”, i ndryshuar, duhet té pérdoré té njéjtin
term “rendimenti i pérfundimit té céshtjeve”.

Referencat duhet té formulohen me kujdes té vecanté (shih pér mé shumé
Pjesén C seksioni 3).

Vakuumi ligjor ndodh né rastin kur njé situate té caktuar faktike, ligji
apo akti nénligjor nuk i jep zgjidhje né ményré té qarté. Vakuumi ligjor
pérbén rrezik korruptiv sepse i lejon zbatuesit té zgjidhé njé ¢éshtje me
diskrecionin e tij, duke nxjerré pérfitime té parregullta korruptive. Vakuumi
ligjor éshté pasojé e dispozitave kontradiktore, por edhe né rastin kur ligji
apo akti nénligjor hesht.

Identifikimi i risgeve substanciale pér hapésira korruptive

Né kété seksion béhet fjalé kur ligji apo akti nénligjor ka boshlléqge
né rregullimin e mekanizmave parandalues té korrupsionit. Kéto lloj
rrezigesh korruptive jané substanciale sepse lidhen me Iéndén, gé éshté
objekt rregullimi nga ligji apo akti nénligjor. Mungesa e mekanizmave
parandalues pérbén rrezik korruptiv sepse e lejon zbatuesin e ligjit té
mos mbajé pérgjegjési pér veprimet qé kryen. Gjithashtu, mungesa e
mekanizmave parandalues krijon hapésira edhe pér qytetarin té nxjerré
pérfitime té parregullta nga zbatimi i ligjit.

Duhet evidentuar se rreziget substanciale jané té ndryshme nga ato té
dykuptueshmérisé. Njé ligj apo akt nénligjor mund té jeté shuméiqarté dhe
i kuptueshém, por ai nuk pérmban mekanizmat parandalues. Megjithaté,
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nuk pérjashtohet mundésia gé rreziget substanciale té bashkéekzistojné
me rreziget e dykuptueshmeérisé.

Shembull

Mungesa e

pérgjegjésisé: Neni 9 i ligjit nr. 8811, daté 17.05.2001, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté
té Drejtésisé€”, i ndryshuar, parashikonte!?® se “Né
mbledhjen e tij mé té afért, Késhillii Larté i Drejtésisé
zgjedh njé komision té pérbéré nga tre anétaré
té dalé prej tij, pér té verifikuar zgjedhshméring,
pajtueshmériné dhe ushtrimin né pérputhje me
ligjin té detyrés sé anétarit té Késhillit té Larté té
Drejtésisé”.
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Problemi: Ligji nuk pérmbante asnjé dispozité qé té tregonte
llojet e shkeljeve disiplinore né ushtrimin e detyrés
sé anétarit té KLD-sé dhe as procedurén e hetimit té
shkeljeve té tij.

Zgjidhja: Nenet 5 dhe 6 té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e
geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar,
pércaktojné shkeljet disiplinore té anétaréve té
Késhillit té Larté Gjyqgésor, si dhe procedurén
disiplinore.

196 Pér té béré vlerésimin e rrezigeve substanciale éshté e réndésishme, qé
hartuesi té mbajé né konsideraté strukturén e ndértimit té ligjit apo té
aktit nénligjor:

= dispozitat e pérgjithshme mbi objektin dhe géllimin dhe;
= procedurat;

= organin zbatues;

= mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit; dhe

= sanksionet.

7.2.10bjektivat e ligjit apo té aktit nénligjor

197 Hartuesi duhet té analizojé me kujdes objektivat, gé synohen té arrihen
népérmjet ligjit apo aktit nénligjor. Né kété analizé merr vleré té posagme

123 Ky ligj éshté shfugizuar me ligjet nr.115/2016 dhe nr. 96/2016 té Reformés né Drejtési té vitit 2016.
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198

Vlerésimi paraprak i projektligjit apo i projektaktit nénligjor normativ
(shih pér mé shumé Pjesén C). Né pérputhje me kété vlerésim paraprak,
formulohen objektivat e ligjit dhe fusha e zbatimit té tij. Ky proces analizues
materializohet mé pas né relacionin shpjegues, qé shogéron projektligjin
apo aktin nénligjor.

Gjithashtu, eliminimi i kétij rreziku substancial kérkon gé hartuesi té
analizojé edhe koherencén e objektivave té ligjit apo aktit nénligjor me
rregullat konkrete gé ai pérmban né brendésiné e tij. Déshtimi i késaj
analize sjell né vijim formulime té paqarta substanciale té ligjit apo té
aktit nénligjor né drejtim té procedurave, organit zbatues, mbikéqyrjes
sé zbatimit té ligjit dhe sanksioneve. Objektivat e gabuar té ligjit apo kur
ato krijojné konflikte me legjislacionin né fuqgi jané njé zile alarmi pér
korrupsion sistemik. Ato shkaktojné edhe trajtim preferencial té grupeve
té interesit né kundérshtim me interesin publik.

7.2.2Procedurat

199

200

201

Ka disa rrezige korruptive gé lidhen me procedurat, ku mé té réndésishmet
jané masa e diskrecionit té organit publik, procedura e pagarté, afatet e
pagarta, mbingarkesa e procedurés me formalitete, mungesa e rregullave
té konkurrencés dhe pérséritja/mbivendosja e procedurave/kontrolleve.

Diskrecioni i gjeré. Rregullat qé disiplinojné diskrecionin e organit publik
né njé ligj apo akt nénligjor pérbéjné rrezik korruptiv kur ato ofrojné
njé hapésiré té tejskajshme diskrecioni apo hapésiré arbitrariteti té
organit publik. Ky rrezik korruptiv éshté i pranishém edhe kur diskrecioni
i atribuohet njé organi publik né nivel mé té gjeré sesa éshté i duhur
pér té ushtruar pérgjegjésiné e tij. Rrjedhimisht, zyrtari duke pérdorur
diskrecionin ka hapésiré korruptive pér té nxjerré pérfitime té parregullta.
Modeli mé i zakonshém éshté pérdorimi i fjalés “mund”. Si rregull, ligji
hartohet né ményré urdhérore.

Ndonjéheré diskrecioni i gjeré shfaget edhe me togfjaléshin se zyrtari
publik “ka té drejté té” kryejé apo mos kryejé njé veprim, gé nénkupton
dhénien e mundésisé diskrecionare.

Shembull
Diskrecioni:  Neni 31 pika 1 e ligjit nr. 9877, daté 18.02.2008, “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor” parashikonte!?

124 Kjo dispozité éshté shfugizuar me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor
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Problemi:

Zgjidhja:

“Té drejtén pér nisjen e procedimit disiplinor ndaj
gjyqtarit né Késhillin e Larté té Drejtésisé e ka
Ministri i Drejtésisé”.

Formulimi tregon se fillimi i procedimit disiplinor
éshté né diskrecionin e Ministrit té Drejtésisé dhe
nuk éshté detyrim i tij, sa heré gé konstaton shkelje
disiplinore té gjyqtarit.

Neni 138 pika 1 e ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin
e gjyqtaréve dhe té prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, parashikon “Nése ka
dyshime té arsyeshme qé magjistrati ka kryer shkelje
disiplinore, Inspektori i Larté i Drejtésisé fillon
procedimin disiplinor, duke paraqitur raportin e
hetimit sé bashku me dosjen hetimore”.

202 Diskrecioni pa kritere. Gjithashtu, rreziku korruptiv mbi diskrecionin
del né pah edhe kur ligji i jep organit publik hapésiré pér té zgjedhur njé
mundési pa caktuar kritere, mbi té cilat duhet té bazohet pér zbatimin e

asaj mundésie.

Shembull
Diskrecioni:

Problemi:

Zgjidhja:

Neni 31 pika 6 e ligjit nr. 8811/2001 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésise”
parashikonte!?® “Ministri i Drejtésisé vé né dijeni
Késhillin e Larté té Drejtésisé pér rastet dhe pér
motivet e mosfillimit té procedimit disiplinor té
gjyqgtarit né kushtet e shkronjés “a” pika 1 e nenit
16 té ketij ligji”. Béhej fjalé pér rastet kur procedimi
disiplinor sugjerohej nga njé verifikim apo inspektim
disiplinor kryer nga KLD népérmjet Inspektoratit té tij.

Ligji nuk parashikonte motivet pér té cilat Ministri
i Drejtésisé vendoste mosfillimin e procedimit
disiplinor té gjyqtarit.

Neni 134 pika 1 e ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin
e gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e

né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
125 Ky ligj éshté shfugizuar me ligjet nr.115/2016 dhe nr. 96/2016 té Reformés né Drejtési té vitit 2016.
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203

204

205

Shqipérisé”, i ndryshuar, parashikon “Inspektori
i Larté i Drejtésis€é mbyll hetimin, nése provohet
se pretendimet jané té pabazuara ose provat e
mbledhura dhe rezultatet e hetimit té cojné drejt
pérfundimit se: a) provat jané té pamjaftueshme pér
té provuar kryerjen e shkeljes disiplinore; b) ¢éshtja
ka gené objekt i njé hetimi t&€ méparshém qgé éshté
mbyllur ose pér té cilén éshté dhéné vendim i formés
sé preré, né kuadér té njé procedimi disiplinor; c)
¢éshtja éshté parashkruar né kohén kur éshté filluar
hetimi, pér shkak té kalimit té afateve; ¢) magjistratit
i mbaron statusi, bazuar né kriteret e parashikuara,
né shkronjat “b” deri né “¢”, té pikés 1, té nenit 64, té
kétij ligji ose nuk ushtron funksionin e tij né ményré
té pérhershme, sipas parashikimeve té nenit 67 té
kétij ligji; d) magjistrati ka vdekur”.

Duhet véné re se rreziku mbi diskrecionin pa kritere verifikohet edhe
né rastin kur ligji i jep organit publik té drejtén pér té vendosur mbi njé
céshtje, duke pérdorur mé shumé se njé mundési, por pa caktuar kritere
té vecanta pér secilén mundeési. Ky lloj diskrecioni béhet edhe konflikt né
gjykateé.

Neni 37 i ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, adreson problematikén e diskrecionit
pa kritere duke parashikuar se “Né rastin kur ligji i jep organit publik té
drejtén pér zgjedhje alternative né nxjerrjen e njé akti administrativ apo
né kryerjen e veprimit tjetér administrativ, gjykata shqyrton edhe nése:
a) zgjedhja nga organi publik éshté béré né pérputhje me objektivin dhe
géllimin e ligjit; b) zgjedhja nga organi publik éshté béré vetém pér té
arritur géllimin e ligjit; c) zgjedhja nga organi publik éshté né raport té
drejté me nevojén qé e ka diktuar até”.

Diskrecioni pér pérjashtimin nga rregulli. Rrezik korruptiv pérbén edhe
dhénia e diskrecionit pér té zbatuar pérjashtimin nga rregulli. Diskrecioni
pér té zbatuar pérjashtimin nga rregullimund té jepet népérmjet rregullave
gé nuk pérmbajné kritere pérjashtimore ose népérmjet rregullave gé jané
té pérgjithshme dhe té paqgarta.
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Shembull
Diskrecioni

Problemi:

Zgjidhja:

Neni 29 pika 3 fjalia 2 e ligjit nr. 9643/2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikonte!?®
“Procedura me negociim pérdoret vetém né rrethana
té vecanta, si¢ pércaktohet né nenet 32 e 33 té kétij
ligjii dhe né rregullat e prokurimit publik”. Mirépo
lista e rasteve té parashikuara né nenet 32 dhe 33
jo vetém qé éshté e zgjeruar, por edhe ndryshon
heré pas here me ligj, gé shkakton humbjen e tiparit
“vetém rrethana té vecanta”.

Agjencia e Prokurimit Publik né raportin e saj vjetor
pér vitin 2017 deklaron se problematiké gjaté vitit
2017 kavazhduar té mbetet numriilarté procedurave
me negociim pa shpallje paraprake, té cilat pérbéjné
31.8% té totalit té té gjitha procedurave té prokurimit,
té zhvilluara gjaté vitit 2017.

Kur formulohet njé pérjashtim nga rregulli, atéheré
kriteret jané té tilla gé té kufizojné né njé numér
shumé té ulét rastesh zbatimin e pérjashtimit.

206 Mungesa e procedurés. Identifikimi i kétij rreziku korruptiv dhe eliminimi
i tij garanton gé procedura administrative té jeté e aksesueshme dhe e
hapur; té jeté e parashikueshme; si dhe té mos keté konflikt interesi.

207

Ky lloj rreziku korruptiv verifikohet né ato raste, kur ligji apo akti nénligjor
nuk tregon hapat proceduralé qé duhen ndjekur pér pérfitimin e njé té
drejte apo pérmbushjen e njé detyrimi.

Shembull
Mungesa

e procedurés Neni61iligjitnr.110/2018 “Pér noteriné” parashikon

“Ministri i Drejtésisé mund té urdhérojé qé zyra e
noterit té administrohet nga zévendésnoteri ose
nga njé noter tjetér gjaté kohézgjatjes sé pezullimit.
Personi gé kryen administrimin e zyrés merr té gjitha
té drejtat dhe detyrat profesionale té noterit té
pezulluar, sa i pérket arkivit dhe celjes sé déshmisé
sé trashégimisé testamentare”

126 Ky ligj éshté shfugizuar me ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.
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Zgjidhja:

Formulimi i kétij neni nuk pérmban ndonjé
parashikim té shprehur gé t'i japé té drejté Ministrit
té Drejtésisé gé né bashképunim me Dhomén
Kombétare té Noterisé té nxjerrin aktet nénligjore
me géllim parashikimin e gjithé procedurés sé
hollésishme pér realizimin e administrimit té zyrés
sé noterit nga zévendésnoteri ose njé noter tjetér.
Pra, krijohet rreziku qé njé administrim i tillé nga
njé noter tjetér gé éshté né kushte konkurrence té
krijojé ndérhyrje né aktivitetin e noterit té pezulluar,
por edhe tek konfidencialiteti i raportit mes klientit
dhe noterit.

Ministri i Drejtésisé urdhéron gé zyra e noterit té
administrohet nga zévendésnoteri ose nga njé noter
tjetér gjaté kohézgjatjes sé pezullimit. Personi gé
kryen administrimin e zyrés merr té gjitha té drejtat
dhe detyrat profesionale té noterit té pezulluar, sa i
pérket arkivit dhe celjes sé déshmisé sé trashégimisé
testamentare. Ministri i Drejtésisé, pasi merr
mendimin e Dhomés Kombétare té Noterisé,
me udhézim pércakton rregulla té detajuara pér
procedurén e zévendésimit gjaté pezullimit, bazuar
né parimin e konkurrencés sé liré dhe té ndershme.

208 Procedura administrative e pagarté. Ky rrezik korruptiv lidhet me
formulimin e rregullit ligjor né ményré té tillé qé procedura qé zbaton
organi publik éshté e paqarté. Pérdoruesi i ligjit apo i aktit nénligjor e ka té
véshtiré té kuptojé hapat proceduralé gé duhen ndjekur deri né marrjen
e njé vendimi. Rrjedhimisht, zyrtari mund ta pérdoré kété rrezik korruptiv
né ményré abuzive pér té nxjerré pérfitime té parregullta.

Shembull:
Procedura
e paqarté:

Neni 84 pikat 1 dhe 2 e Kodit té Drejtésisé Penale
pér té Mitur parashikojné “1. Vendosja e té miturit
né njé shérbim té specializuar béhet ndaj té
miturit, interesat e té cilit kérkojné njé vémendje
dhe mbikéqyrje té posagme dhe qé pér rrethanat
konkrete nuk mund té realizohet nga ana e prindit
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209

210

ose personave té aférm. 2. Shérbimi i specializuar
mundésohet nga institucionet ose persona juridiké
té licencuar edhe pér kété qéllim dhe né pérputhje
me ligjin pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés.

Problemi: Ligji nr.18/2017 “Pér té drejtat e fémijéve” pérdor
kritere té tjera procedurale pér masat gé merren
ndaj té miturit, si¢ éshté “pérkujdesja alternative”
né nenin 57. Nga ana tjetér, Kodi i Drejtésisé
Penale pér té Mitur i referohet institucioneve “té
licencuara edhe pér kété géllim”, ndérsa Ligji “Pér té
drejtat e fémijéve” nuk ka proceduré licencimi pér
institucionet gé ofrojné shérbime.

Zgjidhja: Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur dhe Ligji pér
té Drejtat e Fémijéve duhet té harmonizohen duke
saktésuar rregullat e vendosjes sé té miturit né
konflikt me ligjin né shérbimin e specializuar, si dhe
té saktésojné procedurén dhe kriteret e identifikimit
dhe licencimit té organit gé ofron kété shérbim.

Procedura e ndérlikuar. Ky rrezik shfaget kur rregulli ligjor apo nénligjor
formulohet né ményré té tillé qé krijon véshtirési pér qytetarét pér
té ushtruar té drejtat e tyre apo kritere té shumta pér qytetarét pér té
pérfituar njé té drejté. Rrjedhimisht, pér zyrtarin béhet e thjeshté té
abuzojé dhe té nxjerré pérfitime té parregullta nga gytetarét, gé duan té
shmangin vonesat dhe lodhjen. Njé formé tjetér e shfagjes sé kétij rreziku
éshté edhe rasti kur procedura e prezantuar nga ligji apo akti nénligjor
éshté e papérshtatshme, gé né praktiké e shndérron até né njé proceduré
té pazbatueshme.

Aksesi i kufizuar né informacion. Ky lloj rreziku korruptiv zé vend kur ligji
apo akti nénligjor ndalon apo kufizon marrjen e informacionit nga personi
gé preket nga zbatimi i ligjit. Né kété ményré, zyrtari publik ka mundésiné
té abuzojé me pushtetin e tij gjaté zbatimit té ligjit.

Shembull
Aksesi i kufizuar Neni 141 pika 1 e ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin
e gjyqgtaréve dhe té prokuroréve né Republikén
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e Shqipérisé”, i ndryshuar, parashikonte?” “Gjaté
procedimit disiplinor, magjistratit ose pérfagésuesit
té tij u sigurohet aksesi né dosje né masén gé nuk
cenon: a) interesat ligjoré té paléve ose personave
té treté; b) funksionet e organit vendimmarrés; c)
géllimin e procedimit”.
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Problemi: Gjykata Kushtetuese e analizoi kété dispozité dhe
arsyetoi se “nisur nga réndésia qé paraqet respektimi
gjaté procedimit disiplinor i parimeve té pércaktuara
né nenin 100 té ligjit, vleréson se shprehja e
pérdorur nga ligjvénési né pikén 1 té nenit 141 té
ligjit “né masén gé nuk cenon a) interesat ligjoré
té paléve ose personave té treté; b) funksionet e
organit vendimmarrés; c) géllimin e procedimit” nuk
siguron garanciné kushtetuese qé buron nga e drejta
pér njé proces té rregullt ligjor pér mbrojtje efektive
dhe barazi té arméve gjaté procedimit disiplinor té
gjyqtaréve”.

=
o
£
7
Hel
=
v
=
>
'
m
(5]
177}
=
e

Zgjidhja: Gjaté procedimit disiplinor, magjistratit ose
pérfagésuesit té tij u sigurohet aksesi né dosje,
pérvegse kur ekziston ndonjé nga rastet e kufizimit
té informacionit sipas ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”.

211 Afatet e papércaktuara ose té papércaktueshme. Q& njé proceduré
té jeté efektive dhe pa hapésira korruptive, éshté e nevojshme gé té
pércaktohen afate né hapat proceduralé té saj. Mungesa e afateve apo
afatet e papércaktuara krijojné rrezik korruptiv sepse organi publik ose
privat ka mundésiné e abuzimit, duke nxjerré pérfitime té parregullta nga
kryerja e veprimeve sipas afateve gé i vleréson ai veté.

212 Mungesa e konkurrencés. Mungesa e rregullave té konkurrencés éshté
njé rrezik tjetér korruptiv. Ky rrezik i jep mundési té hapur organit publik
pér té abuzuar. Ky lloj rreziku mund té zéré vend edhe kur rregullat e
konkurrencés jané tepér té pérgjithshme apo kur delegohen pér t'u
rregulluar nga njé organ ekzekutiv me akt nénligjor.

127 Kjo dispozité éshté shfugizuar pjesérisht nga Gjykata Kushtetutese me vendimin nr. 34/2016.
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Shembull

Mungesa

e konkurrencés: Neni 18 i ligjit nr. 10018, daté 31.11.2008, “Pér
Avokaturén Shtetit”, i ndryshuar, parashikon “Né
¢céshtje té réndésishme pér interesat e shtetit, ose
kur natyra e ¢éshtjes kérkon juristé ose eksperté
té specializuar né fusha té vecanta, Avokati i
Pérgjithshém i Shtetit kontrakton, sipas njé procedure
konkurruese dhe transparente pérzgjedhjeje,
avokaté, studio avokatie ose eksperté, vendas apo té
huaj, si dhe shérbime té tjera ndihmése. 2. Procedura
e kontraktimit nuk i nénshtrohet rregullave pér
prokurimin publik. Procedurat dhe kriteret pér
kontraktimin e avokatéve/studiove té avokatisé,
ekspertéve apo shérbimeve té tjera ndihmése, si
dhe ményra e pagesés pércaktohen me vendim té
Késhillit té Ministrave.”.
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Problemi: Kjo dispozité né ményré té shprehur shmang
rregullat e prokurimit publik. Arsyet e kontraktimit
té shérbimit jané shumé té pérgjithshme “réndésia
e interesave té shtetit” ose “natyra e c¢éshtjes”.
Kriteret dhe procedura jané deleguar té rregullohen
me vendim té Késhillit té Ministrave.

Zgjidhja: Ligji duhet té detajojé kriteret bazé té konkurrencés
né kété proces, ndérsa akti nénligjor i Késhillit
té Ministrave duhet t’i nénshtrohet vlerésimit té
hapésirave korruptive.

213 Procedura e pagarté e vendimmarrjes. Ky lloj rreziku korruptiv del né pah
kur ligji apo akti nénligjor nuk cakton kritere dhe proceduré té qarté pér
marrjen e vendimit nga organi publik.

Shembull

Kriteret

e paqgarta: Neni 44 i ligjit nr. 7843, daté 13.07.1994, “Pér
regjistrimin pasurive té paluajtshme” parashikonte?®

128 Ky ligj éshté shfugizuar me ligjin nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, i ndryshuar, i cili
mé pas éshté shfugizuar me ligjin nr. 111/2018 “Pér kadastrén”.

89



“Pér parandalimin e ndonjé mashtrimi, veprimi té
padrejté ose té pamjaftueshém, regjistruesi Iéshon
urdhér pér regjistrimin e kufizimit né seksionin
pérkatés té kartelés, me ose pa kérkesén e personit
té interesuar pér pasuriné e paluajtshme, kontratén
e girasé ose hipotekén me té gjitha ndryshimet pasi
té keté udhézuar qé té dégjohen ata persona gé ai i
mendon té pérshtatshém.”.
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Problemi: Kriteret e kufizimit jané me fraza té pérgjithshme,
sidomos kriteri “parandalim i njé veprimi té
pamjaftueshém” qé krijojné pasiguri pér té drejtén e
pronésisé sé qytetarit, duke |éné hapésiré korruptive
pér regjistruesin né léshimin e urdhrit pér kufizimin
e pronés. Regjistruesi nuk ka detyrimin gé vendimin
e tij ta bazojé né prova dhe as detyrimin gé aktin e tij
ta arsyetojé.

Zgjidhja: Kufizimi kryhet nga regjistruesi pér parandalimin
e mashtrimit apo veprimeve té padrejta mbi té
drejtat e pronésisé té regjistruara, kur nga faktet ose
dokumentacioni i paragitur/administruar né Zyrén e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme konstatohet
se drejta e pronarit pér té vepruar mbi pasuriné
e paluajtshme éshté e kufizuar. Akt i kufizimit
léshohet né formén e urdhrit, i cili duhet té jeté i
arsyetuar dhe duhet té pérmbajé mjetet mbrojtése
té paléve gé u drejtohet.?®

7.2.30rgani zbatues i ligjit apo i aktit nénligjor

214 Né hartimin e rregullave pér organin zbatues té ligjit béhen prezent disa
rrezige korruptive, si¢c jané ato rrezige qé lidhen me mos/pércaktimin e
kompetencave té organit publik dhe konfliktin e interesave.

215 Organii papércaktuar. Ky lloj rreziku verifikohet kur ligji pérmban rregulla
mbi njé situaté té caktuar, por nuk cakton njé organ kompetent pér

129 Kjo éshté pérmbajtja e nenit 59 té ligjit nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, i
ndryshuar
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zbatimin e tyre. Né format mé té zakonshme, ky lloj rreziku éshté i lidhur
me dykuptueshmériné, né formén e mungesés sé koherencés sé ligjit apo
té boshllékut ligjor.

Shembull

Organii

papércaktuar: Kodi Penal né formén e tij fillestare té vitit 1995
parashikonte né nenet 58-64 té tij alternativat e
dénimit me burgim. Kodi i Procedurés Penale nuk
pérmbante asnjé rregull pér zbatimin e tyre, por e
delegonte ekzekutimin e vendimeve penale tek ligji nr.
8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale”, i ndryshuar. Ky ligj i fundit nuk caktonte asnjé
organ kompetent pér ekzekutimin dhe mbikéqyrjen e
alternativave té dénimit me burgim.

=
E
=
=
0 S
g
o T
> S
0 g2
M B5
5 2
=
el

Problemi: Ndonése hartuesit e Kodit Penal shprehén vullnetin
pér alternativat e dénimit me burgim, pérbén
problem mospércaktimi i njé organi kompetent pér
mbikéqyrjen e ekzekutimit té masave alternative té
dénimit.

Zgjidhja: Névitin 2008, Kuvendimiratoidy ligjet nr. 10023/2008
dhe nr. 10024/2008, gé sollén ndryshime né Kodin
Penal dhe né ligjin nr. 8331/1998 “Pér ekzekutimin
e vendimeve penale”, ku u pércaktua si organ
kompetent pér mbikéqyrjen e alternativave té
dénimit me burgim Shérbimi i Provés.

216 Kompetencat e paqarta. Ky rrezik shfaget né disa forma. Eleminimi i kétij
rreziku kérkon qé ligji apo akti nénligjor té pérkufizojé kompetencén e
organit publik né ményré té tillé, qé ajo té pérfshijé té gjitha aspektet e
ligjit apo té aktit nénligjor.

217 Njé formé e kétij rreziku pérfshin rastin kur ligji apo akti nénligjor nuk
pércakton né ményré té qarté pérgjegjésité e organit publik. Njé rast tjetér
éshté ai kur kompetencat nuk jané té plota pér té ushtruar funksionin.
Gjithashtu, ky rrezik mund té shfaget edhe né formén kur kompetencat e
dy ose shumé organeve publike mbivendosen. Né rastin e mbivendosjes,
abuzimi lidhet me kryerjen e funksionit nga dy organe njéherazi ose me
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moskryerjen e funksionit fare, pasi secili institucion ia Ié kryerjen e tij

institucionit tjetér.

218 Caktimi i vonuar i organit kompetent. Né kété rast béhet fjalé kur ligji
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kurré.

Shembull

parashikon ngritjen e njé organi publik pér zbatimin e ligjit, por e delegon
procedurén e organizimit dhe té funksionimit té tij me akt nénligjor, pa
caktuar afate konkrete. Rreziku né kété rast géndron né faktin gé ngritja
e organit kompetent pér zbatimin e ligjit té vonohet ose té mos ndodhé

Ngritja e vonuar

e organit:

Problemi:

Zgjidhja:

Neni 282/2 i ligjit nr. 8901, daté 23.05.2002 “Pér
falimentimin”, i ndryshuar, parashikonte*® ngritjen e
Agjencisé sé Mbikéqgyrjes sé Falimentit. Pika 3 e késaj
dispozite parashikonte “Organizimi dhe funksionimi
i Agjencisé pércaktohen me vendim té Késhillit té
Ministrave”. Ligji nuk caktonte afatin, brenda té cilit
Késhilli i Ministrave té nxirrte vendimin.

Ligji delegonte procedurén e organizimin dhe
funksionimit té Agjencisé tek Késhilli i Ministrave,
pa caktuar afat kohor. Si rezultat, ngritja e késaj
Agjencie u vonua. Késhilli i Ministrave nxori vendimin
nr. 852, daté. 21.10.2010 “Pér ményrén e organizimit
dhe té funksionimit té Agjencisé sé Mbikéqyrjes sé
Falimentimit”. Agjencia u bé funksionale né vitin
2012.

Ligji duhet té parashikonte njé afat té caktuar brenda
té té cilit Késhilli i Ministrave té nxirrte vendimin pér
ngritjen e Agjencisé.

219 Kompetencat e fragmentarizuara. Ky rrezik éshté i pranishém kur ligji
krijon njé skemé té komplikuar institucionesh pér zbatimin e tij, ku
secili nga institucionet pérmbush njé pjesé té kompetencés né procesin
vendimmarrés. Né kété rast, ka gjasa qé ligji t&€ mos zbatohet, pasi ¢cdo
institucion ia kalon pérgjegjésiné tjetrit.

130 Ky ligj éshté shfugizuar me ligjin nr. 111/2016 “Pér falimentimin”.
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221

Shembull

Fragmentarizimi: Neni 5/1(3) i Ligjit nr.10 385, daté 24.2.2011 “Pér
ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”
parashikon “Né pérfundim té trajnimit fillestar,
zhvillohet provimi kualifikues pér ndérmjetés.
Provimi i kualifikimit organizohet té paktén njé heré
né vit nga Ministria e Drejtésisé, né bashképunim me
Dhomén Kombétare té Ndérmjetésimit.”.

Problemi: Ligji parashikon provimi kualifikues pér ndérmjetés
organizohet bashkérisht nga Ministria e Drejtésisé
dhe Dhoma Kombétare e Ndérmjetésimit, por pa e
pércaktuar qarté kompetencén e secilit institucion
né procesin e organizimit dhe vlerésimit té provimit,
cka ka gené njé nga arsyet e mosorganizimit té kétij
provimi né 3 vitet e fundit.

Zgjidhja: Ligji duhet té parashikonte gartésisht rolin e secilit
institucion né organizimin dhe vlerésimin e provimit
kualifikues pér ndérmjetés, ose duhet ta delegonte
kété céshtje pér rregullim nga njé akt nénligjor
normativ.

Konflikti i interesave. Konflikti i interesave dhe parandalimi i tij rregullohet
me ligj té veganté — ligji nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e
konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar.
Neni 3 pika 1 e kétij ligji e pérkufizon konfliktin e interesave si gjendjen e
konfliktit ndérmjet detyrés publike dhe interesave privaté té njé zyrtari,
né té cilén ai ka interesa privaté, té drejtpérdrejté ose té térthorté, qé
ndikojné, mund té ndikojné ose duket sikur ndikojné né kryerjen né
ményré té padrejté té detyrave dhe pérgjegjésive té tij publike.

pér géllime té vlerésimit té hapésirave korruptive, hartuesi i ligjit apo i
aktit nénligjor duhet té béjé kujdes qé gjaté formulimit té rregullave té
reja, ato té pérmbushin standardet e parandalimit dhe té shmangies sé
konfliktit té interesave.

7.2.4Mungesa e mbikéqyrjes

222

Mbikéqyrja e zbatimit té ligjit lidhet me pérgjegjshmériné e zbatuesit
té ligjit. Nése zbatuesi i ligjit nuk mbikéqyret apo kontrollohet gjaté
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zbatimit té ligjit, atéheré ai nuk ka pérgjegjési pér abuzimin me detyrén.
Rrjedhimisht, mungesa e mekanizmit mbikéqyrés pérbén rrezik korruptiv.

Shembull

Mungesa e

mbikéqyrjes: Ligji nr. 8901, daté 23.05. 2002 “Pér falimentimin”, i
ndryshuar, né formén e vet fillestare parashikonte?®3!
rregullat pér shlyerjen e detyrimeve té debitoréve né
njé proceduré falimentimi, ku figuré kryesore ishté
administratori. Ligji nuk parashikonte njé mekanizém
mbikéqyrés té procedurés sé falimentimit dhe as
mbikéqyrje pér administratorét.
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Problemi: Mungesa e mekanizmit mbikéqyrés krijonte
probleme abuzimi nga administratorét pérgjaté
procedurave té falimentimit, gé shkaktonin humbje
té métejshme pér debitorét dhe pérfitime té
parregullta pér administratorét.

Zgjidhja: Ligji u ndryshua me ligjin nr. 9919, 19.05.2008, i cili
ngriti si organ mbikéqyrés Agjenciné e Mbikéqyrjes sé
Falimentimit. Sipasnenit282/3 té ndryshuar, Agjencia
kishte si pérgjegjési mbikéqyrjen e veprimtarisé sé
administratoréve, si dhe mbikéqyrjen e zbatimit té
dispozitave té procedurave té falimentimit.

223 Lidhur me mbikéqyrjen éshté shumé e réndésishme edhe niveli i
transparencés sé procedurés administrative qé siguron ligji apo akti
nénligjor. Népérmjet transparencés garantohet qé zbatimi i ligjit té
mbikéqyret edhe nga publiku dhe shogéria civile, té cilat ushtrojné presion
pozitiv pér eleminimin e korrupsionit.

7.2.5Mungesa e sanksioneve ose sanksionet e papércakiuara
qarté

224 Edhe sanksionet jané té lidhura me pérgjegjshmériné né zbatimin e ligjit.
Sanksionet caktohen pér té adresuar situatén kur verifikohet njé shkelje
e ligjit. Rregullat mbi sanksionet mund té pérbéjné rrezik korruptiv
atéheré kur sanksionet mungojné fare ose kur ato jané disproporcionale.
Disproporcionaliteti mund té shfaget edhe né formén e diferencés sé

131 Ky ligj éshté shfugizuar tashmé me ligjin nr. 111/2016 “Pér falimentimin”
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thellé midis nivelit minimal dhe maksimal té sanksionit. Né kéto lloj
rastesh, zyrtaréve gé caktojné sanksionet iu lind mundésia té abuzojné
me detyrén, duke mos i ndjekur shkeljet e ligjit dhe duke béré presion pér
pérfitime té parregullta nga kundravajtésit e ligjit.

Shembull
Gjobat

disproporcionale: Nenet 5, 14, 15, 16, 17, pikat 1 dhe 2, 18 dhe 20

Problemi:

Zgjidhja:

7.2.6Kontrolli gjygésor

225 Mungesa e kontrollit

té ligjit nr.99/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé, té ndryshuar”
rritén masén e gjobave né 500 mijé leké dhe 10
milioné leké pér tatimpaguesit. Ky ndryshim ligjor u
frymézua nga nevoja pér té luftuar informalitetin.

Kéto dispozita ligjore mbi sanksionet u shfugizuan nga
Gjykata Kushtetuese®*? me arsyetimin se ashpérsia
e gjobave né rastin konkret éshté e tillé sa ato
né thelb shndérrohen né dénime penale. Bazuar
né karakteristikat dhe géllimet e ndryshme midis
dénimeve administrative me gjobé té vendosura pér
njé shkelje me natyré administrative dhe atyre té
parashikuara pér té njéjtén shkelje kur ajo kualifikohet
si vepér penale, Gjykata ¢mon se kjo masé e ligjvénésit
e ka kapércyer logjikén normale té synimit dhe géllimit
té njé mase administrative né fushén e taksave dhe
té tatimeve. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se masat
e gjobave jané dukshém té ekzagjeruara dhe jo té
pérshtatshme pér té justifikuar arritjen e géllimit dhe
objektivit pér té cilin ato jané parashikuar.

Ligji duhet té caktojé gjoba proporcionale qé i
pérgjigjen natyrés sé shkeljes dhe gé arrijné géllimin,
pér té cilin ato jané parashikuar.

gjygésor té veprimtarisé administrative pérbén njé

rrezik té& dukshém korruptiv.

132 Shih vendimin nr. 33, daté 08.06.2016 té GJK-sé.
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Shembull
Mungesa
e ankimit:

Problemi:
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Zgjidhja:

Ligji nr. 7703, daté 1993 “Pér sigurimet shoqgérore
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, né nenin
39/1 “Ankimi né Komisionin Epror’, pika 3 parashikon
“Vendimi i Komisionit Epror éshté i formés sé preré”.

Mungesa e kontrollit gjygésor ndaj vendimit té
dhéné nga Komisioni Epror Mjekésor i Caktimit té
Aftésisé pér Puné (Komisioni Epror) krijon probleme
abuzimi. Pavarésisht se rikompozimi i késaj strukture
duke pérfshiré edhe pérfagésues té Ministrisé sé
Drejtésisé (anétari i pesté) me kriterin gé té keté
pérvojé profesionale prej jo mé pak se 10 vjet puné
éshté béré né adresim té vendimit té& GJEDNIJ-sé,
céshtja “Dauti kundér Shqipérisé”, 3 shkurt 2009, nuk
e pércakton kété strukturé si “gjykaté e pavarur dhe
té paanshme”. Kolegji Administrativ me vendimin
njésues nr. 00-2021-1317 (113) ka konkluduar se
neni 39/1, pika 3 i ligjit nr. 7703/1993, né pjesén ku
parashikon se “..Vendimet e KMCAP Epror jané té
formés sé preré”, vien né kundérshtim me Vendimin
e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut né
¢céshtjen “Dauti kundér Shqipérisé”. Si rrjedhojg,
kjo dispozité mbetet e pazbatueshme, pér aqg sa
rregullimi ligjor pér KMCAP nuk arrin té plotésojé
kushtet e njé organi quazi gjyqésor. Né rastet ku
kundérshtohet njé vendim i KMCAP Epror, sipas
kétij ligji, do té zbatohet drejtpérdrejté ky vendim i
GJEDNIJ-s€, dhe dispozitat kushtetuese dhe ligjore té
pérgjithshme gé garantojné kontrollin gjygésor mbi
aktin administrativ.!*

Ligji duhet té parashikojé té drejtén e ankimit
ndaj vendimit té Komisionit Epror né gjykatén
administrative.

226 Njé formé tjetér e shfagjes sé kétij rreziku éshté edhe formulimi i
pérgjithshém “ankim né gjykaté” pa treguar gjykatén kompetente ku

133 Shih paragrafin 159 té vendimit njésues té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.
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paraqitet ankimi, duke e treguar até me frazén e pérgjithshme “né gjykatén
kompetente” apo duke treguar njé gjykaté té gabuar nga piképamja
e kompetencés. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né Shqipéri, né
kushtet kur sistemi gjygésor éshté i organizuar né gjykata té juridiksionit
té pérgjithshém dhe né gjykata administrative.

Shembull

Frazae

Pérgjithshme: Né ligjin nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave”,
i ndryshuar, né nenin 34 “Afati i pérfundimit té
procesit”, pika 2 parashikohet se “Nése ATP-ja nuk
pérmbush detyrimin pér té trajtuar kérkesat e
pércaktuara né pikén 1, té kétij neni, brenda afatit
3-vjecar, atéheré subjektet mund t’i drejtohen
gjykatés sé shkallés sé paré pér té trajtuar kérkesén
e tyre, sipas pércaktimeve té kétij ligji.”.
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Problemi: Mungesa e pércaktimit té qarté té gjykatés nga
piképamja |éndore krijon probleme abuzimi dhe
gartésie pér qytetarét gé jané pérfituesit e kétyre
vendimeve se prané kujt gjykate té shkallés sé paré
duhet té drejtohen pér té trajtuar kérkesén e tyre.

Zgjidhja: Ligji duhet té parashikojé gjykatén kompetente nga
piképamja |éndore pér trajtimin e kérkesave qé
lidhen me shqyrtimin e dosjeve gé jané aplikuar
pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji dhe gé jané né
proces shqyrtimi prané Agjencisé.

7.3 Procedura e vlerésimit té hapésirave pér korrupsion

227 Neé kété seksion jepen shpjegime mbi bazén rregullatore, institucionin
pérgjegjés, aktorét e tjeré qé bashképunojné né proces, transparencén
e procesit, afatet dhe listén e kontrollit. Gjithashtu, shpjegohet edhe
procedura nga piképamja e hartimit té projektaktit.

7.3.1Procedura e pérgjithshme

228 Sic¢ éshté evidentuar né Pjesén A seksioni 4 “Statusi ligjor i vlerésimit té
hapésirave pér korrupsion né legjislacion”, né Shqipéri nuk ka patur njé
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bazé ligjore té detyrueshme pér vlerésimin e hapésirave pér korrupsion.
| vetmi dokument ligjor qé pérmend vlerésimin e hapésirave korruptive
né legjislacion éshté Strategjia Kombétare kundér Korrupsionit, e cila
miratohet me vendim té Késhillit té Ministrave. Kjo strategji ka marré
angazhimin gé vlerésimi i hapésirave korruptive té pérdoret sistematikisht
nga té gjitha institucionet publike gé hartojné ligje dhe akte nénligjore.
Rrjedhimisht, mbetet sfidé pér té ardhmen miratimi i njé baze solide
ligjore qé té pércaktojé detyrimin pér vlerésimin e hapésirave korruptive.

Strategjia flet pér vlerésimin e hapésirave korruptive vetém né procesin
e hartimit té ligjeve dhe té akteve nénligjore. Ajo nuk e parashikon kété
proces pér ligjet dhe aktet nénligjore tashmé té miratuara. Zgjerimi i
fushés sé zbatimit té vlerésimit té hapésirave korruptive, pér té pérfshiré
edhe ligjet dhe aktet nénligjore té miratuara, mbetet sfidé pér té
ardhmen. Pér té lehtésuar njé gasje té tillé, duhet siguruar baza ligjore
e pérshtatshme®®** gé lejon pérdorimin e metodologjisé e shoqgéruar
me njé analizé funksionale té kapaciteteve té administratés publike pér
té pérballuar njé proces té tillg, sé bashku me teknikat e prioritizimit té
ligjeve dhe akteve nénligjore pér t’u vlerésuar.

Sa i takon lIéndés rregullatore té ligjit apo akteve nénligjore, sugjerohet
gé ato gé lidhen me té drejtén publike té jené né fokusin e vlerésimit
té hapésirave korruptive. Megjithaté, edhe ligje té té drejtés private
nuk jané té pérjashtuara apriori. Mund té ndodhé gé kéto ligje té
rregullojné liri dhe té drejta té gytetaréve apo praktika tregtare, té cilat
té léné hapésira korruptive. Prioritizimi i kuadrit ligjor gé i nénshtrohet
vlerésimit té hapésirave korruptive duhet béré nga Koordinatori Kombétar
Antikorrupsion (Ministri i Drejtésisé), qé duhet té bashképunojé me
ministriné pérgjegjése, por duke treguar kujdes edhe pér céshtjet e
ngritura dhe shgetésuese né publik.

Né kushtet e mungesés sé njé baze solide ligjore, duket gé institucioni
pérgjegjés mé i pérshtatshém pér té kryer vlerésimin e hapésirave pér
korrupsion éshté Ministria e Drejtésisé, né rolin e Koordinatorit Kombétar
Kundér Korrupsionit.’®> Referuar vendimit té Késhillit t& Ministrave qé

134 Ményra mé e sakté pér té arritur kété géllim éshté hartimi dhe miratimi i njé ligji té posacém me kété
léndé, megjithaté nuk pérjashtohet edhe ményra e hartimit té akteve nénligjore té ekzekutivit, qé
urdhérojné apo udhézojné administratén publike té veprojé sipas pérgjegjésive sektoriale.

135 Ky rol i Ministrisé sé Drejtésisé éshté pércaktuar fillimisht me vendimin nr. 506, daté 13.09.2017, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Drejtésisé”
dhe mé pas me vendimin nr. 606, daté 20.10.2021 “té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e fushés
sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Drejtésisé"
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ka pércaktuar fushén e pérgjegjésisé sé Koordinatorit Kombétar kundér
Korrupsionit, konstatohet se ai ka té drejtén e bashkérendimit té punés
pér hartimin e politikave dhe pérgatitjen e akteve ligjore e nénligjore
pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit. Megjithaté duhet béré
kujdes. Vlerésimi i hapésirave korruptive ka njé fushé zbatimi mé té
gjeré: ajo nuk zbatohet vetém mbi ligjet gé né ményré specifike luftojné
korrupsionin, por mbi ligjet dhe aktet nénligjore gé rregullojné kryesisht
¢éshtje té administrimit té pushtetit né raport me gytetarét.

Me géllim forcimin e kapaciteteve éshté e réndésishme qé pérgjegjésia
pér zbatimin e késaj metodologjie t&€ mos ndryshojé shpesh né té ardhmen
sepse vetém né kété ményré krijohet tradité, uniformitet dhe pérvoja e
duhur. Eshté e késhillueshme qé Ministria e Drejtésisé né strukturén e
drejtorisé sé kodifikimit té dedikojé njé njési pérgjegjése me eksperté qé
pérdorin kété metodologji. Duke iu referuar studimit krahasues té vitit
2014, konstatohet se shumica e 13 vendeve té analizuara gé pérdorin
metodologji té tilla, kané siguruar mbéshtetje né nivel ligjor'3®, duke
garantuar né kété ményré edhe géndrueshmeériné e strukturés shtetérore
pérgjegjése pér pérdorimin e kétij Manuali.

Njé céshtje shumé e réndésishme éshté konsultimi publik dhe roli gqé
mund té luajé shogéria civile né vlerésimin e hapésirave korruptive. (shih

Pjesa C seksioni 1.3 té kétij Manuali). Kuadri ligjor pér konsultimin publik
vendos rregulla té detyrueshme pér publikimin online té projektakteve
ligiore dhe nénligjore normative.

Sa i takon fazave té procesit ku duhet pérdorur vlerésimi i hapésirave
korruptive, rekomandohet gé ¢do institucion publik gé harton ligje apo
akte nénligjore normative, duhet ta pérdoré vlerésimin e hapésirave
korruptive gé né fillim té procesit. Pas hartimit té versionit fillestar té
projektaktin, Ministria pérgjegjése zhvillon procesin e bashkérendimit
me ministrité dhe institucionet e tjera té interesuara sipas léndés (neni
24 i ligjit nr. 9000/2003) dhe duke ia nénshtruar projektligjin procedurés
sé konsultimit publik (neni 6 i ligjit 146/2014). Ministrité, institucionet e
interesuara dhe publiku i paraget mendimet me shkrim, té cilat analizohen
nga hartuesit e projektaktit dhe reflektohen né projektakt. Nése
hartuesit vlerésojné se njé sugjerim nuk mund té reflektohet, ata duhet

136 Vlerésim I Ligjeve Anti-korrupsion (Vlerésim i hapésirave korruptuese), Studim Krahasues dhe Metodologji,
Késhilli i Bashképunimit Rajonal, Tilman Hoppe, Néntor 2014, fage 82, https://www.rcc.int/pubs/28/anti-
corruption-assessment-of-laws-in-south-east-europe-corruption-proofing, vizituar pér heré té fundit mé
20.01.2019
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té formulojné edhe arsyen e mosreflektimit, gé shénohet né relacionin
shpjegues té projektaktit.

Sigurisht gé njé céshtje e ndjeshme mbetet koha/afati gé i jepet né
dispozicion aktoréve té konsultuar pér té dhéné mendim mbi projektligjin
apo projektaktin nénligjor. Vlerésimi i hapésirave ligjore pér korrupsion
duhet té kryhet né té gjitha fazat e procesit legjislativ. Koha duhet té
jeté e mjaftueshme pér té realizuar njé vlerésim serioz dhe efektiv. Né
kontekstin aktual, ku vlerésimi i hapésirave korruptive ende nuk éshté i
rregulluar né legjislacion, afati i zbatueshém éshté ai 10 ditor i pércaktuar
nga VKM-ja nr. 584/2003, i ndryshuar. Nga ana tjetér, né rastin e nismave
gé i nénshtrohen konsultimit publik mund té pérdoren edhe afate mé
té gjata. Késhtu, neni 15 i ligjit nr. 146/2015 “Pér konsultimin publik”
parashikon disa afate té tilla, gé duken efektive: 20 dité pune, ndérsa
pér akte vecanérisht komplekse afati pér dérgimin e komenteve dhe
rekomandimeve mund té zgjatet gjer né 40 dité.*’

Sé fundmi, pér té arritur géllimin gé synon pérdorimi i metodologjisé sé
vlerésimit té hapésirave korruptive, sugjerohet gé Ministria e Drejtésisé té
marré edhe funksionin e monitorimit té pérmbushjes sé rekomandimeve
té raporteve té vlerésimit. Madje njé gasje pozitive do té ishte edhe
publikimi online i raporteve té vlerésimit té hapésirave korruptive, duke
shfrytézuar dispozitat e ligjit pér konsultimin publik. Kéto ¢éshtje mbeten
né nivel sugjerues pérderisa né Shqipéri nuk ka njé bazé solide ligjore qé
detyron vlerésimin e hapésirave korruptive.

7.3.2Procedura e vlerésimit

237

Duke béré njé lidhje me rreziget pér korrupsion gé synohet té identifikohen,
specialisti e kryen procesin né dy faza:

i) Né fazén e paré, hartuesi siguron mbledhjen e té dhénave té
pérgjithshme qé lidhen kryesisht me rreziget substanciale. Né kété
fazé, hartuesi i jep pérgjigje ¢éshtjeve té méposhtme:

= Cili éshté objekti i ligjit dhe fusha e zbatimit té tij né drejtim té
marrédhénieve gé ai rregullon?

= A bie ligji ndesh me parimet e vlerésimit efektiv té hapésirave
korruptive?

137 Pér té lehtésuar vlerésimin e hapésirave korruptive nga hartuesit e ligjit, né Aneksin i té kétij Manuali
éshté pérfshiré Lista e Kontrollit té Rrezigeve Korruptive.
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A ka praktika ekzistuese korruptive gé lidhen me fushén e zbatimit té
ligjit?

Nése po, cila éshté skema e praktikés korruptive?

Cilat jané momentet gé shfaget korrupsioni tek autoritetet publike gé
veprojné sipas objektit dhe zbatimit té ligjit?

238 Neé kété fazé identifikohen edhe mangésité rregullatore gé lidhen me
kompetencat kontradiktore, mbivendosjen e autoritetit pér té zhvilluar
rregullat apo pér té mbikéqyrur zbatimin e tyre, mangésité pér té
identifikuar njé autoritet publik pérgjegjés, mungesa e mekanizmave té
kontrollit dhe mbikéqyrjes dhe mungesa e mekanizmave pér t’iu drejtuar
gjykatés, pércaktimi i paqgarté i rolit, detyrave dhe té drejtave té zyrtarit
publik; boshlléget né ligj; rregullime konfliktuale me njéra-tjetrén;
delegim i panevojshém i autoritetit publik rregullator tek njé organ tjetér
dhe mungesa e transparencés sé pérshtatshme.

239

Pér té lehtésuar kété fazé té paré éshté e nevojshme té konsultohen si
dokumente:

Rezolutat e Kuvendit gé lidhen me veprimtariné e organeve té pavarura
ILDKPKI, KLSH, Prokurori i Pérgjithshém, Avokati i Popullit, Autoriteti
i Konkurrencés. Né té ardhmen duhet té konsultohen edhe rezolutat
mbi raportimin e KLGj dhe té KLP;

Rekomandimet e nénkomiteteve BE-Shqipéri pér aq sa mund te
aplikohen;

Raportet vjetore té Koordinatorit Antikorrupsion dhe planin e veprimit
té Strategjisé Kombétare Kundér Korrupsionit;

Raportet e organizatave ndérkombétare pér luftén kundér korrupsionit
si GRECO apo UNODC;

Rekomandimet Vjetore drejtuar prokurorisé pér luftén kundér
kriminalitetit;

Analizat e riskut té pérgatitura nga institucionet publike apo organizata
té tjera;

Vendime eventuale té Gjykatés Kushtetuese, nése lidhen me objektin
dhe fushén e zbatimit té ligjit;

Vendime eventuale té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté si dhe
vendimet e Gjykatés sé Larté pér unifikimin/njésimin ose ndryshimin e
praktikés gjyqésore;

Raporte té ndryshme monitorimi té kryera nga organizata té shoqgérisé
civile;
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= Vjetarét statistikoré;

= |nformacion i transmetuar nga media;

= |nformacion mbi masat anti-korrupsion qé shtete té tjera kané
ndérmarré né kété fushé né kohén e hartimit té ligjeve té ngjashme;

= (Cdo informacion tjetér i nevojshém sipas objektit dhe fushés sé
zbatimit té ligjit.

ii) Né fazén e dyté, kryhet vlerésimi pérfundimtar, i cili i jep pérgjigje
diskrecionit té gjeré, pércaktimit té kompetencave té paqarta duke
pérdorur, mungesés apo rregullimit té papérshtatshém té procedurés
administrative, si dhe stilit gjuhésor.

Raporti pérfundimtar i vlerésimit sugjerohet té ndahet né katér pjesé:
1. Analiza e formés sé projektligjit apo e projekaktit nénligjor normativ;
2. Analiza e pérmbaijtjes sé tij;

3. Té dhéna mbi riskun e korrupsionit qé kané rezultuar nga shqyrtimi i
praktikave té méparshme té vlerésimit té korrupsionit pér projektakte
té ngjashme;

4. Rekomandime pér eleminimin apo reduktimin e rrezigeve korruptive.

Eshté e késhillueshme qé rekomandimet té jené konkrete dhe aty ku
éshté e mundur, ato té shogérohen edhe me shembuj ilustrues mbi
rreziget e korrupsionit, si dhe té shogérohen me formulime konkrete pér
riformulimin e tekstit gé kritikohet. Né kété ményré, rekomandimet jo
vetém qé béhen té garta, por edhe béhen té pranueshme nga autori i
tekstit ligjor.

Shembull

Rekomandim i

pérgjithshém: “Té forcohet pérgjegjshméria e organit publik gé
éshté pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji”.

Problemi: Gjuha éshté shumé e pérgjithshme.

Zgjidhja: Té parashikohen shkeljet disiplinore té zyrtarit publik,
procedura disiplinore, si dhe masat disiplinore gé
merren ndaj tij
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Mjete ndihmése pér pérgatitjen e projektakteve dhe kryerjen
e vlerésimit

Fletorja Zyrtare

Krijimi i mundésisé sé aksesit te tekstet autentike, zyrtare té legjislacionit
né fuqi, éshté me réndési vendimtare gjaté pérgatitjes sé ligjeve té reja
dhe kryerjes sé vlerésimit té akteve ligjore. Fletorja Zyrtare e Republikés
sé Shqipérisé éshté botimi i vetém zyrtar né Republikén e Shqipérisé,
ku botohen aktet juridike té institucioneve té Republikés sé Shqipérisé.
Kushtetuta, LQBZ-ja,**® si dhe ligje té vecanta pércaktojné se cilat akte
ligiore dhe akte nénligjore duhet té botohen né FZ.

Qendra e Botimeve Zyrtare éshté pérgjegjése pér publikimin e versionit
pérfundimtar té akteve®, pasi ato té dorézohen zyrtarisht nga Sekretari i
Pérgjithshém i institucionit pérgjegjés pér dorézim,*° megjithaté duhet té
theksohet se kreu i institucionit pérgjegjés éshté pérfundimisht pérgjegjés
pér dorézimin e versionit pérfundimtar té aktit pér botim.*! Qendra
e Botimeve Zyrtare éshté né varési té Ministrisé sé Drejtésisé,'*? e cila
drejton veprimtariné e Qendrés.*

FZ-ja shtypet nga Qendra e Botimeve Zyrtare dhe éshté e ndaluar shtypja nga
subjektet e tjera.’** Qendra e Botimeve Zyrtare, pérve¢ botimit té FZ-sé, vé
né dispozicion njé version elektronik té FZ-sé né fagen e saj zyrtare.'* Pér mé
tepér, ¢do vit Qendra e Botimeve Zyrtare boton Indeksin e Fletores Zyrtare,
i cili pérfshin renditjen kronologjike té té gjitha akteve ligjore dhe nénligjore
té botuara né serité e ndryshme té FZ-sé gjaté njé viti.

Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian éshté fletorja e botimit zyrtar té BE-
sé. Ajo pérfshin dy seri té lidhura, Serité L dhe Serité C, si dhe njé Seri S
shtesé. FZBE-ja botohet ¢do dité né té gjitha gjuhét zyrtare té BE-sé. Seria
L pérmban té gjitha rregulloret dhe direktivat e BE-sé dhe akte té tjera
legjislative. Seria C pérmban informacione dhe njoftime. Seria C gjithashtu
pérfshin até pjesé té Fletores Zyrtare, Serité CE, e cila botohet vetém né
formé elektronike dhe pérmban akte ligjore pérgatitore. Ftesat publike

138
139
140
141
142
143
144
145

Neni 6 i LOBZ-sé.

Neni 8(1) i LQBZ-sé.

Neni 9(1) i LQBZ-sé.

Neni 9(4) i LQBZ-sé.

Neni 4(1) i LQBZ-sé.

Neni 6(14) i LMD-sé&.

Neni 6(4) i LQBZ-sé.

Mund té vizitohet né fagen zyrtare si vijon: www.gbz.gov.al/eli/fz
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pér tender publikohen né Seriné S. Njé pérmbledhje gjashté mujore,
me dy véllime té sé drejtés né fugi té Komunitetit shogéron Fletoren
Zyrtare. VEllimi i paré pérmban njé indeks sistematik, ndérsa véllimi i dyté
njé regjistér kronologjik dhe alfabetik. Té gjitha botimet e FZBE-sé jané
aksesueshme né fagen e internetit,’*® si dhe Pérmbledhja e Legjislacionit
né Fugi e Bashkimit Europian.

Bazat e té dhénave

Eshté e pamundur né ditét e sotme pérgatitja dhe vlerésimi i akteve
legjislative pa u mbéshtetur né mjetet elektronike ndihmése. Cdo akt
legjislativ - akt ligjor ose nénligjor - duhet té pérshtatet plotésisht né
sistemin ligjor ekzistues. Strukturat qé merren me hartimin dhe vlerésimin
e legjislacionit duhet té jené né gjendje té zbulojné informacione mbi
legjislacionin kombétar né fuqi. Vetém késhtu do té jeté e mundur
shmangia e rregullimeve té padéshirueshme, té pérséritura, té pagarta dhe
pérdorimit gjuhésor jo té géndrueshém. Dhe, jo mé pak e réndésishmija,
mjetet elektronike ndihmése mund té pérdoren si bazé pér formulimin e
formulave ndryshuese té sakta.

Mjeti mé i réndésishém gjaté hartimit té legjislacionit éshté Arkivi
Elektronik i Akteve, i cili administrohet nga Qendra e Botimeve Zyrtare
dhe mund té aksesohet pérmes shiritit té kérkimit né fagen zyrtare té
internetit té Qendrés sé Botimeve Zyrtare.'¥”

Arkivi Elektronik i Akteve éshté baza elektronike e té dhénave ku ngarkohen
pér t’u pasqyruar online FZ-ja, né version elektronik, aktet e botueshme,
aktet e pérditésuara, pérmbledhéset e legjislacionit.*® Né Arkivin
Elektronik té Akteve botohen té gjitha aktet e botueshme, sé bashku me té
gjitha ndryshimet e pésuara pas miratimit té tyre. Kur akti i botuar péson
ndryshime pas miratimit, Qendra e Botimeve Zyrtare, gjaté botimit té
aktit ndryshues né Arkivin Elektronik té Akteve pérditéson aktin bazé me
kéto ndryshime. Né Arkivin Elektronik té Akteve botohet, né ¢do rast, akti
i pérditésuar.’*®

Pér mé tepér, Kuvendi mban Librariné e Akteve qé mund té aksesohet
pérmes fages sé saj zyrtare®™® dhe qé pérfshin té gjitha ligjet, vendimet,

146 Mund té vizitohet né fagen zyrtare si vijon: www.eur-lex.europa.eu

147 Mund té vizitohet né fagen zyrtare si vijon: www.gbz.gov.al

148 Neni 3(2) i LQBZ-sé.

149 Neni 14(4) i LQBZ-sé.

150 Mund té vizitohet né fagen zyrtare si vijon: www.parlament.al/librariaakteve
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rezolutat dhe deklaratat gé jané miratuar nga seanca plenare e Kuvendit.
Pér mé tepér, pérmes fages zyrtare té Kuvendit, mund té aksesohet
Indeksi i Projektligjeve'>!, pérfshiré informacionin pér projektligjet
gé jané miratuar ose gé aktualisht jané né proceduré, si¢ jané statusi i
miratimit, teksti i projektligjit té depozituar, relacioni shpjegues, raportet
e komisioneve parlamentare té ngarkuara pér dhénie mendimi dhe i
Komisionit pérgjegjés, procesverbalet e mbledhjeve, votimi i deputetéve,
teksti i aktit ligjor ekzistues gé ndryshohet, teksti i aktit ligjor té miratuar,
sipas rastit. Ky burim éshté i pagmueshém pér hartuesit pér té kuptuar
sfondin se si projektaktet kané ndryshuar gjaté diskutimeve né Kuvend, si
dhe géllimin e ligjvénésit pér ¢éshtjet konkrete.

Bazat e té dhénave krijojné shumé mundési qé jané domethénése né shumé
aspekte kur béhet fjalé pér hartimin e akteve juridike. Ato e béjné mé té
lehté qasjen e shpejté né informacion se si té citohet sakté njé ligj ose njé
akt nénligjor. Kur planifikohen ndryshimet, éshté e mundur té kontrollohet
nése formula ndryshuese i referohet vendit té duhur né tekstin e dispozités
qé duhet té ndryshohet. Eshté e mundur té béhet njé hulumtim i gjeré pér
té konstatuar dispozitat e réndésishme né lidhje me ¢éshtje té caktuara. Né
kété rast, mund té shihen edhe aspekte té tjera, té tilla si data e miratimit
ose e hyrjes né fugi. Njé kérkim i bazuar né termat pérkatés si¢ jané, pér
shembull, “kérkues”, “konsumator” dhe “ndérmarrje” éshté gjithashtu
i mundur, duke béré té mundur qé kéto terma té pérdoren né ményré
uniformé.

Bazat e té dhénave mund té pérdoren gjithashtu pér té pércaktuar se cilat
dispozita ligjore pérmbajné njé autorizim pér nxjerrjen e akteve nénligjore
ose cilat akte nénligjore bazohen né dispozitat ligjore autorizuese
pérkatése.

Baza e té dhénave e Librarisé Ligjore,’> e cila éshté botuar nga INTECH +,
éshté njé tjetér burim i viefshém pasi ka njé koleksion gjithépérfshirés té
akteve ligjore dhe nénligjore, si dhe ofron mundési té thelluara té kérkimit,
lidhur me formulimet aktuale té pothuajse té té gjithé ligjeve dhe akteve
nénligjore falas si dhe té statusit té tyre.

Informacione té métejshme té réndésishme pér hartuesit, vecanérisht
duke pasur parasysh procesin e pérafrimit té legjislacionit té brendshém

151 Mund té vizitohet né fagen zyrtare si vijon: www.parlament.al/projektligje/indexlist
152 Mund té vizitohet né fagen zyrtare si vijon: www.ligjet.org
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me acquis-né e BE-s€, jané né dispozicion pérmes EUR-Lex, njé shérbim
i ofruar nga Zyra Evropiane e Publikimeve.’®® EUR-Lex pérmban ndér té
tjera, té drejtén e BE-sé, referencat e botimit té dispozitave zbatuese né
legjislacionin e brendshém té Shteteve Anétare, dokumente mbi punén
legjislative pérgatitore, pyetjet parlamentare dhe praktikén gjyqésore té
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé dhe Gjykatés Evropiane té Shkallés sé
paré. Po késhtu, éshté e mundur té kryhet njé kérkim paralel duke kaluar
midis versioneve té gjuhés gé jané té disponueshme. EUR-Lex gjithashtu
ofron gasje né FZBE-sg, Serité L dhe C, qé nga viti 1998 e né vijim.

Vendimet e dhéna nga gjykatat e zakonshme jané gjithashtu té
aksesueshme né fagen e internetit®™* pér shumé gjykata té shkallés sé paré
dhe té apelit, vendimet e dhéna nga Gjykata e Larté mund té aksesohen
pérmes faqges zyrtare té késaj Gjykate'*®, ndérsa vendimet e dhéna nga
Gjykata Kushtetuese publikohen né Fletoren Zyrtare dhe né fagen zyrtare
té Gjykatés.'>®

Mjete teé tjera

Strukturat gé merren me shqyrtimin e legjislacionit mund té pérdorin
mjete té tjera té vlefshme gjaté procesit té pérgatitjes sé projektakteve
dhe kryerjes sé vlerésimit té legjislacionit, vecanérisht pér géllime
té referencave té krygézuara ose analizave se cilat dispozita jané té
réndésishme né lidhje me ¢éshtje té caktuara. Kétu mund té pérmendim
pérmbledhéset e legjislacionit, té cilat publikohen né ményré periodike
nga Qendra e Botimeve Zyrtare®™ dhe pérmbajné njé pérmbledhje té
té gjithé ligjeve dhe akteve nénligjore né fuqi qé i pérkasin njé fushé té
vecanté té sé drejtés (si p.sh. pér arsimin, pér mjedisin, pér koncesionet,
pér drejtésisé penale, vendimet e Gjykatés Kushtetuese, vendimet
unifikuese té Gjykatés sé Larté etj.) né kohén e publikimit. PEr mé tepér,
pérmbledhéset e legjislacionit botohen edhe nga botues privaté si AlbJuris.

Pérvec késaj, gjaté hartimit ose vlerésimit té akteve juridike, mund té
pérdoren edhe botimet akademike né kété drejtim, ku revistat juridike
jané vecanérisht té dobishme pér té kuptuar debatet dhe qasjet aktuale
pér ¢éshtje juridike konkrete. Burime té tilla mund té pérmendim, ndér té

153 Mund té vizitohet né fagen zyrtare si vijon: www.eur-lex.europa.eu

154 Mund té vizitohet né fagen zyrtare si vijon: www.gjykata.gov.al

155 Mund té vizitohet né fagen zyrtare si vijon: www.gjykataelarte.gov.al

156 Mund té vizitohet né fagen zyrtare si vijon: http://www.gjk.gov.al/web/Vendime_perfundimtare_100_1.
php

157 Mund té vizitohet né fagen zyrtare si vijon: https://qbz.gov.al/publications/summaries
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tjera, revistén juridike té Fakultetit té Drejtésisé té Universitetit té Tiranés
ose Universitetit Luarasi, revistén “Jus&Justicia” té Universitetit Evropian
té Tiranés. Revista té tjera té réndésishme jané “Revista Avokatia”,**® njé
botim periodik prej nénté vjetésh i Dhomeés sé Avokatisé té Shqipérisé dhe
“Revista Jeta Juridike”*®°, njé botim tremujor i Shkollés sé Magjistraturés,
té cilat synojné nxitjen e diskutimit ligjor né baza praktike dhe teorike, si
dhe sigurimin e informacionit pér risité né legjislacion dhe analiza nga njé
kéndvéshtrim krahasues.

Pérdorimi i terminologjisé sé duhur dhe té géndrueshme éshté thelbésor né
lidhje me transparencén, siguriné juridike dhe gartésiné, dhe sii tillé kujdes i
duhur duhet té tregohet edhe gjaté procesit té harmonizimit té legjislacionit
té brendshém me acquis e BE-sé. Pér kété géllim, njé mjet i dobishém mund
té jeté Manuali pér Pérkthimin e Legjislacionit Shqiptar né Anglisht,*®
botuar né vitin 2011 nga Ministria e Integrimit Europian me mbéshtetjen
teknike té projektit SMEI, pér té ndihmuar té gjithé ata persona gé merren
me pérkthimin e normave juridike nga gjuha shqipe né anglisht si dhe
anasjelltas.

Libraria e Legjislacionit Shqiptar, e administruar nga projekti EURALIUS, ¢!
éshté njé burim i vlefshém pér gjetjen e pérkthimeve jozyrtare né anglisht
té shumé ligjeve dhe akteve nénligjore shqiptare kryesisht né fushén e
drejtésisé dhe pronés. Sidoqofté, duhet té theksohet se kéto materiale
pérbéjné pérkthime jozyrtare ose konsolidime qé ofrohen vetém pér
géllime informacioni. Teksti jozyrtar nuk ofron té drejta dhe nuk imponon
detyrime pérvec atyre té dhéna ose té vendosura nga legjislacioniimiratuar
dhe botuar zyrtarisht né gjuhén shgipe. Né rast se éshté e nevojshme té
konsultohet pérkthimi zyrtar i legjislacionit, duhet té kérkohen pérkthimet
zyrtare té pérgatitura nga strukturat pérkatése té Ministrisé sé Drejtésisé.

158 Versioni i fundit mund té vizitohet né fagen zyrtare si vijon: www.avokatia.al

159 Mund té vizitohet né fagen zyrtare si vijon: www.magjistratura.edu.al/84-numrat-e-revistes-ne-vite.html

160 Versioni elektronik mund té vizitohet né fagen zyrtare si vijon:
http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-content/uploads/2020/04/8-Manual-p%C3%ABr-
perkthimin-e-legjislacionit-shqgiptar-ne-anglisht.pdf

161 Mund té vizitohet né fagen zyrtare si vijon: https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation

107

=
E
=
=
0 S
g
o T
> S
0 g2
M B5
5 2
=
el




(]
£

o)
Yz
n ©
9 &
=g
U
[~

Pjesa C

Rekomandime & pérgjithshme pér hartimin
e legjislacionit

1. Procesii hartimit té legjislacionit
1.1 Hapat parapraké pér hartimin e legjislacionit

259 Nevoja pér ndérhyrje legjislative mund té lindé pér shumé arsye té
ndryshme. Nevoja pér té ndryshuar legjislacionin ekzistues mund té
béhet e dukshme pérgjaté zbatimit té tij ose né rastet kur debati publik
midis grupeve té interesit dhe institucioneve politike mund té ¢ojé né njé
vendim pér té béré ndérhyrjen.?

260 Para fillimit té procesit té hartimit té projektaktit, strukturat teknike né
bashkérendim me strukturén juridike, bé&jné vlerésimin paraprak té
nismés pér propozimin e projektaktit ku pérfshihen, ndérmjet té tjerave,
shpjegime lidhur me:1%

= géllimin e projektaktit dhe objektivat qé synohen té arrihen;

= pérputhshmériné me programin politik dhe me programin analitik té
projektakteve té Késhillit té Ministrave, Planin Kombétar pér Integrimin
Evropian, si dhe me strategjité e programet e miratuara mbi drejtimet
kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore;

= pajtueshmériné me Kushtetutén dhe me legjislacionin né fuq;i;

= parashikimet dhe masat, qé kané té béjné me zbatueshmériné e
projektaktit;

= shpenzimet buxhetore dhe efektet financiare té pritshme;

= ndikimet ekonomike, financiare, sociale dhe mjedisore té pritshme.

261 Pér mé tepér, gjaté procesit té vlerésimit té nevojés pér ndérhyrje
legjislative, strukturat teknike mund té konsiderojné té dobishme marrjen

162 Udhérréfyesi i procesit té hartimit té legjislacionit gjendet bashkangjitur si Shtojca B e kétij Manuali.
163 Paragrafi 12 i RKM-sé.
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né konsideraté té listés sé méposhtme té céshtjeve té pérgjithshme qé
duhet té identifikohen dhe té adresohen:*®*

= A éshté pércaktuar sakté problemi?

= A éshté i justifikuar veprimi i geverisé?

= A éshté rregullimi forma mé e miré e veprimit té geverisé?

= A ekziston njé bazé ligjore pér rregullim?

= Cili éshté niveli (ose nivelet) i duhur i geverisé pér kété veprim?

= Ajjustifikojné kostot pérfitimet e rregullimit?

= A éshté transparente shpérndarja e efekteve né té gjithé shoqgériné?

= A kané pasur mundési té paragesin piképamjet e tyre té gjitha palét e
interesuara?

= Sido té arrihet pajtueshméria?

Né praktiké, ky lloj vlerésimi paraprak, si dhe adresimi i ¢éshtjeve té
mésipérme, materializohet né relacionin shpjegues té projektaktit, qé
hartohet nga struktura pérgjegjése e projektaktit, si dhe né RVN.

Qé nga viti 2018, procesi i vlerésimit paraprak té nevojés, alternativave
dhe ményrés sé ndérhyrjes legjislative béhet edhe népérmjet pérgatitjes
sé RVN-sgl®® gjaté procesit té vlerésimit sé ndérhyrjes. RVN-ja éshté
njé metodé analitike e zhvilluar vitet e fundit né shumé vende té tjera
né Evropé, SHBA dhe Kanada. Kjo metodé pérdoret pér pérmirésimin e
cilésisé sé legjislacionit, né drejtim té efikasitetit, efektivitetit dhe ndikimit
né shoqéri pas miratimit té tij.

RVN-ja pérbén njé pjesé integrale té procesit legjislativ. Nése njé
problematiké e caktuar nuk analizohet né té gjithé pérbérésit e tij, analizé
e cila sigurohet nga kjo metodé, qartésia e dispozitave qé eventualisht
mund té rregullojné até problem mund té komprometohet, duke ndikuar
né zbatimin e tyre.

Vlerésimi i Ndikimit éshté njé mjet i njohur ndérkombétarisht dhe shumé
i réndésishém qé kontribuon jo vetém né procesin e hartimit por edhe
né até té zbatimit dhe monitorimit té legjislacionit té miratuar. Vlerésimi
paraprak lehtéson né ményré té ndjeshme vlerésimin e mépasshém. Sa

164 Pyetjet bazohen né Rekomandimin e vitit 1995 té Késhillit t¢ OECD-sé pér Pérmirésimin e Cilésisé sé
Qeverisjes si¢ éshté riformuluar dhe pérditésuar né Udhézimet e OECD-sé pér Cilésiné dhe Performancén
Rregullatore té vitit 2005, té cilat hartuesi mund t’i konsultojé né fagen e internetit té OECD-sé: www.
oecd.org

165 Pika 16 e RKM-sé.

166 Modeli i njé Raporti té Vlerésimit té Ndikimit mund té gjendet si Shtojca F e kétij Manuali.
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mé i qarté dhe i diferencuar té jeté vlerésimi paraprak, ag mé e lehté do té
jeté gé té ndérmerret njé analizé e besueshme pas miratimit dhe zbatimit
té ligjit. Nga ana tjetér, vlerésimi i miré i mépasshém ndihmon pér krijimin
e njé baze mé té géndrueshme pér vlerésimin paraprak té ligjeve qé mund
té miratohen né té njéjtén fushé, pasi ofron té dhéna té dobishme né kété
drejtim pér krahasime ose analogji si dhe pér té kuptuar né thelb nevojén
pér ndérhyrje apo identifikuar zgjidhje té pérshtatshme, duke mundésuar
gé efektet e legjislacionit té ardhshém té pércaktohen mé miré. Pér kété
arsye, autoritetet publike duhet t’i kushtojné té njéjtén vémendje té dy
llojeve té vlerésimit.
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266 Vlerésimiindikimit shqyrton ¢éshtjet e politikés/legjislacionit té propozuar
si dhe zgjidhjet e problematikave té ndryshme, té cilat trajtojné pyetjet né
vijim:

= Cila éshté politika apo problemi gé po shgyrtohet?

= Cilat grupe ndikohen nga politika apo problemi?

= Pse éshté e nevojshme ndérhyrja e geverisé?

= (Cfaré opsionesh po shgyrtohen?

= Cilat jané pérfitimet, kostot dhe risget e pritshme té secilit opsion?

= Cili éshté opsionii preferuar dhe pse —cilat rrethana e mbéshtesin até?

= Sjdo té zbatohet opsioni i preferuar?

= Sj do té monitorohen dhe do té vlerésohen efektet e ndryshimeve té
politikave pas zbatimit?®’

267 Pér mé tepér, duhet té tregohet kujdes pér té shqyrtuar pérvojat e
krahasueshme né vendet e tjera kur vendoset pér njé nismé té re
legjislative. Sidoqofté, pérvoja e vendeve té tjera mund té mos merretsi e
dhéné dhe legjislacioni i vendeve té ndryshme duhet té analizohet dhe té
krahasohet me njéri-tjetrin, duke marré parasysh kontekstin shogéror ku
vepron legjislacioni i huaj dhe shkaget gé sollén até pjesé té legjislacionit
né vendin e huaj né raport me kushtet dhe rrethanat specifike té
realitetit shqgiptar. Aplikimi i njé modeli té huaj ose i njé metode ligjore té
rregullimit té huaj pa marré parasysh rrethanat vendase mund té ¢ojé né
njé zgjidhje juridike té gabuar. Edhe pse modelet e huazuara nga vendet
e tjera kané réndésiné e tyre, implementimi i ligjeve té huaja apo krijimi i
organeve té ngjashme duhet té béhet gjithmoné né pérputhje me rendin

167 Pér mé shumé shih Metodologjiné e Vlerésimit té Ndikimit, té pérgatitur nga Njésia e Programimit té
Akteve Rregullatore né Kryeministri, me mbéshtetjen e projektit SIGMA, prill 2018.
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toné juridik dhe kushtetues.6®

RVN-ja hartohet nga strukturat pérgjegjése né bashkérendim me
strukturén juridike té institucionit pérkatés dhe u dérgohet pér mendim
institucioneve té interesuara si pjesé e dokumentacionit shogérues té
projektaktit.’®® Forma dhe pérmbajtja e RVN-sé éshté e pércaktuar né
RKM, si shtojcé e késaj té fundit, dhe duhet respektuar nga institucioni
propozues i nismés, né té kundért Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té
Ministrave vendos kthimin e projektaktit ministrit propozues.*”®

Vlerésimi i ndikimit duhet té fillojé né fazén mé té hershme té mundshme
té procesit té zhvillimit té politikave/legjislacionit, pasi ai éshté i projektuar
pér té ndihmuar vendimmarrésit té vendosin nése duhet ndérmarré njé
politiké/projektakt/rregullim i caktuar apo jo. Kjo duhet té pérfshijé té
gjitha propozimet e politikave dhe ideté fillestare né lidhje me ndérhyrjen
e geverisé qé éshté vlerésuar pér t'u kryer né strategjité e ndryshme
sektoriale, dokumentet apo né programet e politikave.’*

Mbéshtetur né vlerésimin paraprak té projektaktit, ministri cakton me
urdhér té vecanté c¢éshtjet qé duhen rregulluar, format e pjesémarrjes
dhe hapat kryesoré té realizimit dhe bashkérendimit té procesit legjislativ,
afatet pérkatése pér realizimin e tyre, strukturat pérgjegjése, si dhe
burimet njerézore dhe materiale gé ngarkohen té bashképunojné me
strukturén juridike pér hartimin e ¢do projektakti.'”

Hartimi i legjislacionit brenda administratés ose nga grupet e
punés me eksperté

Administrata shtetérore, pérgjithésisht, e kryen veté hartimin paraprak té
projektaktit pa pjesémarrjen e ekspertéve té jashtém né rastet kur ajo
ka burimet e nevojshme njerézore dhe kur ¢éshtja gé do té rregullojé
projektligji nuk kérkon pérdorimin e burimeve apo njohurive nga jashté.

Né pérputhje me kété, projektligjet g€, nga piképamja faktike dhe politike,
konsiderohen té thjeshta, pérgatiten vetém né ministriné ose ministrité
pérgjegjése. E njéjta gjé mund té ndodhé edhe kur rrethanat e kérkojné

168 Shih vendimin nr. 43, daté 26.6.2015 té GJK-sé.

169 Pika 18 e RKM-sé.

170 Pika 47(b) e RKM-sé&.

171 Pér mé shumé shih Metodologjiné e Vlerésimit té Ndikimit, té pérgatitur nga Njésia e Programimit té
Akteve Rregullatore né Kryeministri, me mbéshtetjen e SIGMA-s, prill 2018.

172 Pika 13 e RKM-sé.
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kété gje, pér shembull kur legjislacioni éshté urgjent.

Nga piképamja praktike, projektaktet hartohen nén pérgjegjésiné e
strukturés juridike té ministrisé pérgjegjése. Struktura juridike, né
bashképunim me strukturat pérgjegjése dhe ato té fushave pérkatése
té ministrisé, mund té organizojé késhillime me drejtues a specialisté té
drejtorive, sektoréve a enteve, si dhe me struktura té shoqérisé civile,
veprimtaria e té cilave lidhet me objektin, géllimin dhe zbatimin e
projektaktit.t”3

Pér pérgatitien e projektakteve, struktura juridike mund té kérkojé
mendimin e ekspertéve té tjeré, brenda ose jashté ministrisé.t’* Pér mé
tepér, grupet e punés té ekspertéve, té cilat mund té pérfshijné persona
nga jashté administratés, ngrihen kur fusha gé& mbulon legjislacioni
i propozuar éshté e gjeré ose kur legjislacioni synon té vendosé ose té
ndryshojé parime themelore.

Grupi i punés ngrihet me urdhér té Kryeministrit ose té ministrit pérgjegjés.
Akti gé krijon grupin e punés duhet té pérmbajé elementet e méposhtme:

= Detyrat e grupit té punés dhe periudhén brenda sé cilés ato do té
kryhen;

= Anétarét e grupit té punés, duke identifikuar né ményré specifike
kryetarin dhe nénkryetarin e grupit;

= Detyrimet dhe procedurat e raportimit pér informimin e publikut té gjeré;

= Céshtje né lidhje me té drejtén e autorit té materialeve té pérgatitura
nga grupii punés;

= Kérkesat e sekretit profesional;

=  Marrédhéniet midis grupit té punés dhe organizatave té tjera;

= Caktimin e sekretariatit;

= Buxhetin, vecanérisht, pér detyra specifike dhe zéra té tjeré té
réndésishém té shpenzimeve;

= Detyrat e administratés pér té siguruar informacion pér grupin e punés.

Pérveg pérfagésuesve té ministrive té tjera dhe autoriteteve té tjera me
interes té drejtpérdrejté, né grupin e punés mund té pérfshihen si anétaré
(ose, kur lejohet, si té ftuar) politikané dhe eksperté, duke pérfshiré
eksperté té huaj té ¢éshtjes né fjalé. Ekspertét mund té vijné nga struktura
té tjera si: universitetet, gjyqésori, si dhe nga organizatat private.

173 Pika 14 e RKM-sé.
174 Pika 15 e RKM-sé.
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Anétarét e grupit té punés duhet té zgjidhen né bazé té njohurive pér
¢éshtjen, prirjes pér té punuar né ekip dhe gatishmérisé. Grupi i punés
duhettésigurojé né masén e mundshme pérfagésim té barabarté té gjinive,
krahinave, grupmoshave, komunitetit shkencor dhe personave aktivé né
fushén né fjalé. Grupi i punés mund té keté né pérbérje edhe anétaré gé
pérfagésojné disiplinat kryesore té lidhura me aktivitetet e parashikuara
né projektligj, me géllim gé té inkurajohet njé gasje ndérdisiplinore.

Grupi i punés mund té pérdoré ményra alternative pér té angazhuar ata
gé kané njohuri té posagcme té céshtjes ose gé kané té ngjaré té preken
nga legjislacioni i propozuar. Késhtu, grupi i punés mund té takohet
me eksperté, pér shembull pér té diskutuar ¢éshtje té vecanta né
hollési. Komentet e ekspertéve mund té kérkohen kur grupi i punés ka
hartuar propozimet e tij. Né ményré té ngjashme, mund té konsultohen
pérfagésues té institucioneve té tjera né baza ad hoc, té cilét nuk jané
anétaré té grupit.

Sekretariati i njé grupi pune duhet té sigurohet nga ministria pérgjegjése
pér projektin legjislativ. Kéto funksione normalisht drejtohen nga personi
pérgjegjés pér projektin. Funksionet e sekretariatit pérfshijné:

= mbajtjen e njé liste té anétaréve té grupit té punés (emri, detyra,
autoriteti/organizata, profesioni, té dhénat e kontaktit);

= hartimin dhe mbajtjen e procesverbaleve té takimeve dhe vendimeve
té grupit té punés;

= hartimin e dokumenteve té punés gé paragesin, ndér té tjera, gjendjen
fillestare, pérparésité dhe disavantazhet e alternativave té ndryshme
dhe hartimin e dokumenteve té tjera gé mundésojné punimet e grupit
té punés;

= kryerjen e detyrave té tjera qé kérkohen nga grupi i punés.

Grupi i punés raporton tek autoriteti qé e ka ngritur até, zakonisht
prané ministrit pérgjegjés. Megjithaté, mund té parashikohet njé
shkallé pavarésie nga ministri duke detyruar grupin e punés té raportojé
drejtpérdrejt né kabinetin e Kryeministrit.

Né bazé té raportit, institucioni pérgjegjés vendos pér procedurat vijuese
né lidhje me projektin legjislativ, si dhe nése raportii grupit té punés duhet
publikuar ose jo.
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1.3 Konsultimi

282 Ministria gé merr iniciativén pér propozimin e njé akti ligjor duhet té
dérgojé projektaktin sé bashku me relacionin shpjegues pér objektin,
géllimin dhe pérmbajtjen e projektaktit te ministrité dhe institucionet e
tjera té interesuara.’”

283 Ministria pérgjegjése éshté e detyruar té paragesé projektaktin te
Ministria e Drejtésisé pér té marré mendim mbi ligishmériné e formés dhe
pérmbajtjes sé ligjit, me pérjashtim té akteve me karakter individual.'’®

284 Projektaktet me implikime ekonomike apo financiare duhet té dérgohen
edhe né ministrité pérgjegjése pér financat dhe ekonominé.'’ Projektaktet
duhen dérguar edhe né ministriné pérgjegjése pér integrimin Evropian, e
cila ka detyrimin gé té vlerésojé pérputhshmériné e tyre me acquis e BE-
Sé.178

285 Pér té promovuar njé vendimmarrje té hapur, transparente dhe
demokratike, éshté e réndésishme qé projektaktet té konsultohen
me grupet e interesit, subjektet e pérfshira drejtpérdrejt apo indirekt
né fushén e zbatimit té tyre, eksperté apo profesionisté té fushés sé
rregullimit té projektaktit. 1’

286 Me qgéllim garantimin e transparencés dhe njé qasje té gjeré té publikut
mbi legjislacionin, né kuadér té zbatimit té LNJKP-s&, nga ana e autoriteteve
publike synohet té garantohet pjésémarrja e publikut né procesin e
hartimit dhe miratimit té legjislacionit.'®

287 Konsultimi i jashtém luan njé rol té réndésishém né ruajtjen e cilésisé
teknike té legjislacionit. Pér shkak té diversitetit né rritje té proceseve
shoqgérore dhe ekonomike, kuadri ligjor rregullator pérkatés po béhet
vazhdimisht mé kompleks. Legjislatori pérballet me rrezige gjithnjé e mé

175 Neni 24(1) i LKM-s&.

176 Neni 24(2) i LKM-s&.

177 Pika 23 e RKM-sé.

178 Pika 25 e RKM-sé.

179 Né kété drejtim, Rekomandimi i Késhillit t& Europés Nr. R (2002) 2 pér gasjen né dokumente zyrtare
nénvizon se “Autoritetet publike duhet té angazhohen pér zhvillimin e njé politike aktive té komunikimit,
me qéllim té vénies né dispozicion té publikut té ¢do informacioni qé konsiderohet i dobishém né njé
shogéri demokratike transparente.” Parimi XI i Rekomandimit pércakton, veganérisht, se “njé autoritet
publik, me iniciativén e tij dhe kur éshté e pérshtatshme, duhet té marré masat e nevojshme pér té
béré publike informacione té cilat i posedon kur dhénia e njé informacioni té tillé éshté né interes té
promovimit té transparencés sé administratés publike dhe efikasitetit brenda administratés ose inkurajon
pjesémarrjen e informuar té publikut né ¢éshtje me interes publik.”.

180 Neni 8 i LNJKP-sé.
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té médha té gabimeve ose llogarive té gabuara né hartimin e normave
ligjore. Konsultimi me palét e interesuara gjaté procesit legjislativ éshté
njé ményré e dukshme pér pérballimin e kétij problemi.

Palét e interesuara né procesin e njoftimit dhe té konsultimit publik
jané:8!

= organet publike;

= shtetasit e Republikés sé Shqipérisé dhe grupet e interesit;

= personat fiziké té huaj me vendgéndrim té pérhershém né Republikén
e Shqipérisé;

= personat juridiké té huaj, té regjistruar né Republikén e Shqipérisé.
Personat e tjeré té huaj mund té marrin pjesé né procesin e konsultimit,
né pérputhje me marréveshjet ndérkombétare ose me kérkesé té
drejtpérdrejté té organeve publike, kur e gmojné té nevojshme.

Njoftimi pér projektaktet gé do t’i nénshtrohen procedurés sé konsultimit
publik béhet pérmes regjistrit elektronik, i cili éshté i aksesueshém tek
www.konsultimipublik.gov.al.*®* Organi publik, né raste té veganta, mund
té mbledhé informacione ose opinione paraprake nga grupet e interesit
pérpara se té nisé procesin e hartimit té aktit pérkatés.'®® Né té kundért,
konsultimi publik mund té ndérmerret pas pérfundimit té projektaktit nga
strukturat pérkatése dhe para dérgimit né Késhillin e Ministrave.

Paléve té interesuara u jepet koha e arsyeshme pér té dérguar prané
organit publik vendimmarrés komentet dhe rekomandimet e tyre:

= brenda 20 ditéve pune nga data e njoftimit pér procesin e njoftimit
paraprak;

= brenda 20 ditéve pune nga data e njoftimit pér procesin e njoftimit e
té konsultimit publik;

= deriné 40 dité pune nga data e njoftimit pér akte vecanérisht komplekse
ose té réndésishme.

Komentet e parashtruara si rezultat i konsultimit duhet té analizohen né
meényré té kujdesshme. Komentet e béra mund té jené tepér té vlefshme
pér pérmirésimin e njé projektakti, vecanérisht kur ato lidhen me
pérmbajtjen e njé teksti ligjor té propozuar.

181 Neni 8 i LNJKP-sé.
182 Neni 11(1) i LNJKP-sé.
183 Neni 12(1) i LNJKP-sé.
184 Neni 15 i LNJKP-sé.
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Né vlerésimin e komenteve éshté e nevojshme té merret né konsideraté
fizibiliteti objektiv i propozimeve té béra; si géndrojné kéto propozime né
lidhje me propozimet e tjera té parashtruara dhe sa e lehté do té ishte
pérfshirja e tyre né strukturén e propozuar té projektligjit. Mund té jeté
gjithashtu me vend qé té mbahen parasysh kualifikimet dhe eksperienca,
statusi i pérfagésimit dhe ndonjé motivim tjetér i dukshém i autorit té
komenteve.

Shqyrtimi i komenteve dhe rekomandimeve kryhet nga organi publik
pérgjegjés pér hartimin e projektaktit, i cili vendos pér pranimin
ose refuzimin e rekomandimeve té marra nga palét e interesuara
té konsultuara.’® Projektaktet shogérohen me njé pérmbledhje té
rekomandimeve té pranuara, sipas dispozitave té kétij ligji. Nése
rekomandimet e paléve té interesuara nuk jané pranuar, atéheré organi
publik paraget njé pérmbledhje té arsyeve pér mospranimin e tyre né njé
nga format e njoftimit, qé parashikon LNJKP-ja.18¢

Pérdorimi i gjuhés
Qartésia dhe fjalori juridik

Disiplina akademike e gjuhésisé vleréson kuptueshmériné e njé teksti
duke pérdorur dimensionet e thjeshtésisé, shkurtésis€, koncizitetit,
strukturés dhe organizimit. Kéto dimensione mund té zbatohen edhe né
gjuhén e legjislacionit. Tri aspekte jané té réndésishme kur béhet fjalé
pér té shkruar tekste té kuptueshme ose pér t’i pérmirésuar ato nga ana
stilistikore, pérkatésisht zgjedhja e fjaléve, struktura e fjalive dhe struktura
e tekstit.

Gjuha e pérdorur né tekstet rregullatore duhet té jeté e sakté dhe, pér aq
sa éshté e mundur, e kuptueshme pér té gjithé. Atyre, gqé u éshté besuar
detyra e hartimit té akteve juridike, duhet té gjejné ekuilibrin e duhur
midis pérdorimit té gjuhés, e cila duhet té jeté sa mé precize té jeté e
mundur, duke pasur parasysh léndén gé do té rregullohet dhe géllimin e
legjislacionit. Té gjithé ata qé preken nga njé rregullim i posagém duhet té
jené né gjendje té kuptojné se cila éshté situata juridike pa pasur nevojé
té kérkojné késhilla juridike dhe mé pas té veprojné né pérputhje me
rrethanat.

185 Neni 19(2) i LNJKP-sé.
186 Neni 19(3) i LNJKP-sé.
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Ajo gé nénkuptohet me “té gjithé” varet nga grupi i njerézve té ciléve
legjislacioni u imponon detyrime ose u jep té drejta. Legjislacioni i cili
adreson njé grup té gjeré té synuar dhe né kété ményre, né fakt, “té gjithe”,
si¢c éshté Kodi Penal, duhet té jeté i kuptueshém pér kédo me inteligjencé
mesatare.

Né rastin e legjislacionit gé adreson njé grup té kufizuar té synuar, “té
gjithé” do t’i referohet kryesisht atyre qé punojné né njé fushé ligjore
specifike (p.sh. tregtaréve né rastin e Kodit Civil ose gjyqtaréve né rastin
e ligjit pér pushtetin gjygésor). Né raste té tilla, organi ligjvénés mund té
supozojé se subjektet, té cilave u drejtohet legjislacioni, kané ekspertizén
e nevojshme. Njerézit e zakonshém duhet té paktén té jené né gjendje té
kuptojné thelbin e pérgjithshém té qéllimit té legjislacionit né fjalé.

Njé karakteristiké specifike e fjalorit ligjor éshté se pérdor terma qg,
formalisht, jané identiké me ato té pérdorur né gjuhén e pérditshme,
por gé kané njé kuptim té ndryshém né njé kontekst juridik. Fjalé té tilla
si “kryesisht” dhe “posedojné&”, pér shembull, pérdoren ndryshe né njé
kontekst juridik sesa né pérdorimin e pérditshém, domethéné ato jané
terma juridiké té specializuar.

Kur rregullohen ¢éshtje né njé fushé té caktuar té specializuar, duhet té
tregohet kujdes kur pérdoret terminologjia e posagme e disponueshme
né até fushé. Terminologjia e specializuar duhet té pérdoret vetém kur
nuk ka perifrazime té pérgjithshme ose kur perifrazime té tilla do té rrisnin
né ményré disproporcionale gjatésiné e njé dispozite té vecanté. Pér
shembull, rregullimet né lidhje me pérbérésit e ushgimit ose procedurat e
prodhimit mund té pérdorin terminologjiné e prodhuesve té ushqimit té
cilét duhet t'u pérmbahen atyre rregullimeve.

Pér té siguruar gé publiku i gjeré nuk arrin té kuptojé si duhet ose mund
té keqgkuptojé njé tekst ligjor, duhet t’i kushtohet vémendje e vecanté
terminologjisé sé pérdorur gjaté shkrimit té ligjeve dhe akteve nénligjore.
Pérkufizimet mund té pérdoren kur termat kané njé kuptim té ndryshém
nga pérdorimi né gjuhén e pérditshme ose kur kuptimi fillestar i termave
jepet nga ligjvénési. Né té kundért, pérkufizimi nuk duhet té pérfshihet
kur pérdoret njé term i cili tashmé éshté krijuar (dhe pérdoret né ligje té
tjera). Kjo shmang pérséritjet e tepérta dhe konfuze.
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2.2

303

304

Shembull
Neni 3 (a) i ligjit pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti

“Ndihmé juridike” éshté shérbimi juridik falas dhe shérbimet e tjera
té parashikuara né kété ligj, pér personat qé pérmbushin kriteret e
kétij ligji, té cilat garantohen dhe financohen nga shteti.

Ky pérkufizim vlen pér té gjithé sistemin ligjor, pérveg nése organi ligjvénés
shprehimisht pércakton njé pérkufizim tjetér né njé ligj tjetér.

Ndonjéheré, fjalét kané kuptime té ndryshme né varési té kontekstit
rregullator. Si té tillé, termat duhet té kontrollohen me kujdes pér té
paré nése ato kané kuptime té ndryshme dhe nése jané pérdorur sig
duhet. Pérdorimi i termit né disa kuptime krijon véshtirési né kuptimin
e tekstit pavarésisht se veté termi éshté lehtésisht i kuptueshém. Termi, i
cili tashmé éshté pérdorur mé paré né njé kontekst juridik, nuk duhet t'i
atribuohet njé kuptimi tjetér, nése nuk ka asnjé arsye pér ta béré kété. Né
kété rast, krijimi i njé termi té ri do té ishte zgjidhja mé e miré.

Pérdorimiiterminologjisé sé specializuar duhet té planifikohet me kujdes:
sé pari, duhet sqaruar se cilat terma té specializuar jané aktualisht né
pérdorim né tekste té tjera ligjore ose nése termat e rinj jané té nevojshém
té krijohen dhe c¢faré ato duhet té referojné. Lidhja midis kétyre termave
duhet té qartésohet - ndoshta me ndihmén e njé skice té thjeshté gé
pércakton marrédhéniet midis tyre. Kjo mund té pérdoret si bazé pér té
vendosur se cilét terma duhet té pérdoren. Termat nuk duhet té jené té
paqarté dhe té pérdoren né ményré té njétrajtshme.

Kuptueshmeéria

Saktésia dhe gartésia jané vecanérisht té réndésishme né tekstet ligjore.
Shprehja e normave juridike né ményré té sakté dhe té garté, né ményré gé
ato té kuptohen nga publiku i gjeré, kérkon njé puné té madhe pérgatitore
- e cila kérkon kohé dhe pérpjekje.

Duhet té gjenden:

= fjalét e duhura,
= fjalité e duhura, dhe
= ekuilibri i duhur midis saktésisé dhe kuptueshmeérisé.

Rregullat e méposhtme pérgjithésisht té zbatueshme do té ndihmojné né
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shkrimin e teksteve té cilat lexuesit e kané té lehté pér t’i kuptuar:

= Cfaré doni té thoni?
= Mbéshtetini ideté né fjalét kyce
- Shkruani fjalé kyce ose paraqisni njé strukturé pér té ilustruar se
cilat marrédhénie duhet té sqarohen dhe cilat shkage apo rrethana
sjellin pasoja juridike.

Pastaj pérgatisni projektin tuaj té paré dhe mé pas lexojeni pérséri me sy
kritik:

= A ka ndonjé ményré mé té miré pér té théné dicka?
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Kontrolloni zgjedhjen tuaj té fjaléve dhe strukturén e fjalive

- Pérdorni fjali té shkurtra. Njé ide = njé fjali.

- Vendoseni rregullin kryesor né fjaliné kryesore.

- Nése éshté e mundur, pérdorni vetém njé fjali kryesore dhe jo mé
shumé se njé fjali té varur.

- Vendosni rregullin kryesor né fillim té fjalisé.

- Pérdorni mé shumé shprehje foljore sesa shprehje emérore.

- Shmangni pércaktorét e gjaté, vecanérisht strukturat e gjata me
pjesore. Né vend té késaj, pérdorni fjali lidhore.

- Shmangni diatezén pésore; né vend té késaj pérdorni diatezén
veprore.

Bjerini shkurt

- Shmangni pérdorimin e fjaléve té pakuptimta ose qé nuk pérdoren
né kuptimin e duhur.
- Pérdorni fjalé té shkurtra.

Kujdes i vecanté duhet té tregohet gjaté hartimit té akteve juridike té reja.
Dispozitat ekzistuese duhet té rishikohen nése ato jané té pagarta dhe
shfagin véshtirési né zbatimin e tyre. Sidoqofté, me té gjitha pérpjekjet pér
té siguruar qé rregullimet té shkruhen né ményré gé ato té jené lehtésisht
té kuptueshme dhe té sakta, kuptueshméria nuk duhet té arrihet né dém
té saktésisé sé pérmbaijtjes ligjore.

Nése njé tekst ligjor éshté i véshtiré pért’u kuptuar, kjo ndonjéheré mund té
kompensohet nga materiali shogérues, pér shembull relacioni shpjegues,
shénimet sqaruese né fagen e internetit té njé ministrie ose broshurat gé

119



(]
£

o)
Yz
n ©
9 &
=g
U
[~

23

307

308

309

310

311

pérmbajné shpjegime dhe shembuj praktiké. Né raste té tilla, pérparési
duhet t'i jepet kuptueshmeérisé sé pérgjithshme pérkundrejt saktésisé.

Gjatésia dhe struktura e fjalise

Fjalité e shkurtra jané mé té lehta pér t'u kuptuar sesa fjalité e gjata.
Kujtesa afatshkurtér e njé personi mesatar nuk mund té pérpunojé fjali
gé pérmbajné mé shumé se shtaté kundrinoré ose 22 fjalé. Nése duhet té
shkruani fjali mé té gjata, kini kujdes t’i strukturoni ato garté.

Propozimet e réndésishme duhet té vendosen né vendin gramatikisht
meé té réndésishém né njé fjali (p.sh. kryefjalé ose kundrinor). Kjo shpesh
mund té nénkuptojé vendosjen e kallézuesit sa mé paré né fjali. Fjalité e
varura, kur éshté e mundur, duhet té vendosen pas kallézuesit né fjaliné
kryesore.

Njé fjali, kur éshté e mundur, duhet té pérmbajé vetém njé veprim. Fjalité
e gjata dhe té ndérlikuara qé pérmbajné njé fjali kryesore dhe disa fjali té
varura duhet té ndahen né disa fjali kryesore ose fjali mé té shkurtra.

Shembull

Mos shkruani: “Pagesa kalimtare paguhet pér periudhén né té cilén
népunésit civilé kané gené né detyrén nga e cila jané larguar, té
paktén pér kohézgjatjen e gjashté muajve dhe jo mé shumé se tre
vjet.”.

Por shkruani: “Pagesa kalimtare paguhet pas largimit nga detyra pér
periudhén né té cilén népunési civil ishte né detyrén e tij té fundit.
Kjo periudhé éshté jo mé pak se gjashté muaj dhe jo mé shumé se
tre vjet.”

Fjalité nuk duhet té mbingarkohen me shumé fjalé. Fjalité qé pérmbajné
shumé parafjalé té rasés gjinore ose emérore duhen riformuluar.

Shembull
Mos shkruani: “... & mundésia e shfagjes sé njé ngjarje té siguruar éshté
e pérjashtuar.”

Por shkruani: “... qé ngjarja e siguruar nuk mund té ndodhé me.”

Eshté e mundur té shmanget pérséritja e emrave, pér shembull duke
pérdorur péremra si “ky”, “ai/ajo” dhe “qé”, nése kéta pércaktohen garté.
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Shembull
Neni 3 (3) i ligjit pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare

Shogérité tregtare fitojné personalitetin juridik né datén kur kryhet
regjistrimi i tyre né Qendrén Kombétare té Regjistrimit.

312 Elementet shpjeguese té paragitura nga “pér shembull”, “né vecanti”
dhe “mbi té gjitha” duhet té vendosen né njé fjali té vecanté, pasi né té
kundért do ta bénin fjaliné shumé té gjaté.

Shembull

Mos shkruani: “Fondet e sigurimeve té kujdesit afatgjaté informojné
dhe késhillojné personat e siguruar dhe té aférmit e tyre né lidhje
me ¢éshtjet gé lidhen me nevojén e kujdesit afatgjaté, vecanérisht
né lidhje me shérbimet e ofruara nga fondet e sigurimeve té kujdesit
afatgjaté dhe shérbimet dhe ndihma e dhéné nga organizata té
tjera”

Por shkruani: “Fondet e sigurimeve té kujdesit afatgjaté informojné
dhe késhillojné personat e siguruar dhe té aférmit e tyre pér ¢éshtje
gé lidhen me nevojén e tyre pér kujdes afatgjaté. Kéto, né veganti,
pérfshijné pyetje né lidhje me shérbimet e ofruara nga fondet e
sigurimeve té kujdesit afatgjaté, si dhe shérbime dhe ndihmé té
ofruar nga organizata té tjera.”

313 Neé varési té faktit nése kallézuesi éshté shprehur né diatezén veprore apo
pésore, theksi do té vendoset tek ata qé kryejné veprimin ose tek “objekti
i veprimit”.

Prandaj, diatezat veprore duhet té pérdoren aty ku éshté e nevojshme, pér
arsye té sigurisé juridike, pér té pércaktuar garté se kush ka vepruar ose kush
kérkohet té veprojé. Diateza veprore duhet té pérdoret edhe pér shkak se
né rast té kundért referenca tek personi gé vepron do té duhej té shtohej
duke pérdorur “nga”, duke krijuar struktura té ndérlikuara té fjalive.

Shembull
Mos shkruani: “Auditi i larté i ¢do departamenti emérohet nga
Komisioneri.”

Por shkruani: “Komisioneri eméron auditin e larté té c¢do
departamenti.”
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Shmangni, si rregull, diatezén pésore sa heré qé té jeté e mundur.
Sidoqofté, strukturat pésore jané shpesh mé té shkurtra, pasi ato
nuk pérmbajné asnjé referencé tek personi qé kryen veprimin.

Stili rréfyes

314 Stili rréfyes éshté njé tekniké e dobishme (sidomos brenda pér brenda

2.5

315

316

nenit) pér té krijuar njé rend logjik, duke shmangur referencat e brendshme
dhe pérséritjet, pér efekt té thjeshtésisé sé gjuhés dhe si rrjedhim pér
té hartuar njé tekst qé éshté mé i lehté pér t'u kuptuar nga lexuesi. Njé
shembull i pérdorueshmérisé sé stilit rréfyes éshté si mé poshté vijon:

Stili referues:
“1. Personi mund té béjé kérkesé né Ministri pér licencé.
2. Kérkesa sipas pikés 1 béhet né tri kopje.

3. Nése personi gqé bén kérkesén sipas pikés 1 éshté nén moshén
gjashtémbédhjeté vjeg, kérkesa béhet né katér kopje.”

Stili rréfyes:
“1. Personi mund té béjé kérkesé né Ministri pér licencé.
2. Kérkesa béhet né tri kopje.

3. Nése personi éshté nén moshén gjashtémbédhjeté vjeg, kérkesa béhet
né katér kopje”.

Zgjedhja e fjaléve dhe njétrajtshméria

Zgjidhni fjalét bashkékohore dhe i pérdorni ato né kuptimin e tyre té
zakonshém dhe kryesor. Megjithaté nuk duhen pérdorur fjalé apo shprehje
informale. Gjuha ligjore kérkon njé shkallé té caktuar formaliteti. Duhet
té shmanget pérdorimi i fjaléve arkaike té cilat nuk pérdoren shpesh apo
nuk kuptohen apo i neologjizmave té cilat nuk jané béré ende pjesé e
pérdorimit té pérditshém té gjuhés shqgipe. Kur ka njé shkak té vecanté
pér moszbatimin e kétyre rregullave, atéheré fjalét duhet té pérkufizohen
(shiko Pjesén D nénseksionin 4.6).

Né tekstin ligjor, i njéjti koncept duhet té shprehet kudo me té njéjtat fjalé
té cilat nuk duhen pérdorur pér dy ose mé shumé koncepte té ndryshme.
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2.6

317

318

319

320

2.7

321

Fjalét duhet té pérdoren me até kuptim qé pérkon me pérdorimin e tyre
né pjesé té tjera té ligjit. Kjo praktiké bén gé té shmangen pasiguria ligjore,
pagartésité e tekstit dhe mundésité e keqginterpretimit. Hartuesi duhet
té shikojé té gjithé legjislacionin ekzistues té fushés pérkatése para se té
fillojé punén hartuese né ményré qé té sigurojé pérdorimin konsistent té
terminologjisé.

Fjalét dhe shprehjet e huagja

Fjalét dhe shprehjet me origjiné té huaj duhet té shmangen nése né gjuhén
shqgipe ka njé shprehje té pérshtatshme gjerésisht té pérdorur. Fjalét dhe
shprehjet e huaja mund té pérdoren vetém nése ato jané pranuar né
pérdorimin e pérditshém té gjuhés shqgipe dhe pér to nuk ka fjalé tjetér né
gjuhén shqipe.

Pér arsye gjuhésore, mund té pérdoren fjalé té huaja kur fjalét dhe
shprehjet jané té njohura dhe gjerésisht té pérdorura nga personat té
ciléve u drejtohet ligji edhe pse jo nga publiku i gjeré. | tillé mund té jeté
rasti kur pérdoren terma teknikeé.

Fjalét dhe shprehjet e huaja mund té pérdoren edhe kur ato pérbéjné
njé mjet té njohur dhe té pérshtatshém pér shprehjen e njé koncepti
né ményré té garté dhe té shkurtér (pér shembull emrat shkencoré né
latinisht). Né té gjitha rastet, kur pérdoren fjalé ose shprehje té huaja, ato
duhet té shkruhen me shkronja kursive.

Gjithashtu, mund té pérdoren fjalé apo shprehje té huaja (ndoshta té
kombinuara me ekuivalenten né shqip) pér té siguruar pérputhje me
dispozitat e marréveshjeve ndérkombétare apo me acquis e BE-sé.

Shprehjet latine

Pérdorimi i maksimave dhe shprehjeve latine né tekstet e akteve juridike
duhet té shmanget sa mé shumé qé té jeté e mundur. Né kéto raste duhet
té pérdoret termi ekuivalent i tyre né gjuhén shqipe. Disa nga termat mé
té zakonshém dhe ekuivalentét e tyre, jané si mé poshté:

Latinisht Shqip

mutatis mutandis me ndryshimet pérkatése
ex lege pér shkak té ligjit
ex officio kryesisht
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a priori paraprak

a posteriori pasues
bona fide mirébesim
de facto sipas faktit
de jure sipas ligjit
ex tunc gé nga fillimi
ex nunc gé nga ky moment
ex aequo et bono sipas ekitesé'®” dhe sé mirés publike
ex proprio motu me iniciativé vetjake
2.8 Shprehjet teknike
322 Me pérjashtim té rasteve kur shprehjet béjné pjesé né gjuhén e zakonshme

2.9

323

324

profesionale té personave té ciléve u drejtohet ligji (d.m.th., shprehje té
krijuara dhe té pérdorura kryesisht né fusha té kufizuara), ato duhet té
shmangen sa mé shumé té jeté e mundur. Né qofté se shprehje té tilla
pérdoren né njé akt ligjor me zbatim mé té gjeré, ato duhet té pérkufizohen
qarté.

Pérséritjet

Nenet e tekstit ligjor jang, sigurisht nga piképamja gramatikore, né njéfaré
ményre té pavarura. Péremrat dhe mbiemrat duhet té pérdoren me
kujdes; péremrat qé u referohen termave té pérdorur mé paré né nene
té tjera nuk duhen pérdorur. Ndonjéheré do té jeté e nevojshme qé té
pérsériten fjalét e pérdorura né nenet e tjera.

Megjithaté, brenda njé neni té vetém hartuesi duhet té marré né
konsideraté pérdorimin e stilit rréfyes pér té thjeshtuar tekstin dhe pér
ta béré até mé té kuptueshém pér pérdoruesin, kur kjo mund té béhet pa
krijuar pagartési (shih nénseksionin 2.1).

2.10 Numrat

325

Numrat duhet té shkruhen edhe me shkronja kur pérdoren né tekstin e
ligjit, por né tabela, formula matematike ose né kontekste té tjera pér té
cilat ka praktiké té njohur, duhet té pérdoren shifra.

187 Parim i njohur né rendin juridik shgiptar me vendimin nr. 15 daté 15.04.2010 té GJK-sé.
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2.11 Datat

326

Emri i muajit shkruhet me shkronja dhe elementet e tjera té datés
shkruhen me numra arabé. Viti gjithmoné duhet shkruar né formén e
ploté katérshifrore. Vini re se sipas rregullave té drejtshkrimit té gjuhés
shqipe, shkronjat e para té muajve nuk shkruhen me shkronja té médha.

2.12 Gjuha neutrale pérkundrejt gjinisé

327

328

Kurdispozitat ligjore u referohen njerézve, format gramatikore mashkullore
pérdoren né ményré konvencionale té pérgjithésuar (mashkullore
pérgjithésuese), duke pérfshiré té dy gjinité. Gjithsesi, mbéshtetur né
parimin e barazisé gjinore (si¢c pércaktohet né nenin 18 té Kushtetutés),
dispozitat ligjore duhet si rregull i pérgjithshém t’i referohen té dy gjinive.

Njé renditje e emrave dhe péremrave qé i pérkasin gjinisé mashkullore
mund té krijojé pérshtypjen sikur ato nuk u referohen grave ose thjesht
nénkuptohen. Barazia gjinore gjuhésore né legjislacion synon té adresojé
drejtpérdrejt graté, pasi ato ndikohen né ményré té barabarté nga
legjislacioni. Megjithaté, barazia gjinore gjuhésore duhet té jeté né
pérpjesétim me nevojén pér té siguruar kuptueshmériné ose qartésiné
e normave ligjore. Nése éshté e mundur, teksti i legjislacionit duhet té
hartohet me terminologji asnjanése pérsa i pérket gjinisé, duke pérdorur
terma me gjini asnjanése.

2.13 Gjuha politikisht asnjanése

329

Legjislacioni duhet té hartohet me njé gjuhé politikisht asnjanése. Aktet
ligjore té tilla shkaktojné mé pak kundérshtime politike té panevojshme
dhe né disa raste mund té rrisin shkallén e pranimit té legjislacionit nga
publiku.

2.14 Njejesi dhe shumesi

330

Né hartimin e legjislacionit, kudo gé té jeté e mundur, rekomandohet
té pérdoret njéjési né vend té shumeésit me géllim qé té shmanget
dykuptimésia e panevojshme.

Shembull
Mos shkruani: “Ministri pércakton procedurat pér llojet e ankimeve
gé parashikohen né kété dispozité.”
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Por shkruani: “Ministri pércakton procedurén pér ¢do lloj ankimi qé
parashikohet né kété dispozité.”

Né rastin e paré, forma e shumésit do té linte pa pérgjigje pyetjen nése
ministri duhet té pércaktojé njé proceduré té ndryshme pér secilin ankim,
apo duhet té pércaktojé njé proceduré té vetme pér té gjitha llojet
e ankimeve, apo éshté né dorén e ministrit té pércaktojé njé apo disa
procedura. Rasti i dyté éshté shumé i garté: ¢do lloj ankimi duhet té keté
procedurén e vet.

3.15 Kohét e foljes

332

333

334

Ligjet duhet té hartohen né kohén e tashme.

Shembull
Mos shkruani: “Cdo anije para hyrjes né port do té paraqesé para
drejtuesit té portit kéto dokumente...”.

Por shkruani: “Cdo anije para hyrjes né port paraget para drejtuesit
té portit kéto dokumente...”.

Nése éshté e nevojshme qé ligji té shprehé lidhjen kohore té fakteve,
faktet qé ndodhin njékohésisht me veprimin e ligjit duhet té shkruhen
né kohén e tashme dhe faktet qé paraprijné veprimin e ligjit né kohén e
shkuar.

Nése éshté e nevojshme gé té pérmenden ngjarje té sé shkuarés dhe té sé
ardhmes, kjo duhet béré duke iu referuar kohés kur ligji miratohet apo kur
hyn né fuqi, dhe duke pérdorur kohén e tashme kur u referohemi fakteve
gé ndodhin njékohésisht me veprimin e ligjit.

2.16 Ményrat e foljes

335

Ligjet duhet té hartohen né ményrén déftore dhe jo né ményrén urdhérore
ose lidhore. Pérdorimi i ményrés déftore i shérben gartésisé sepse kjo lloj
ményre éshté treguese e informacionit.

Shembull
Mos shkruani: “Asnjé person nuk duhet té keté té drejté...”;

Por shkruani: “Asnjé person nuk ka té drejté”;
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Mos shkuani: “Nése do té pércaktohej se ...”
Por shkruani: “Nése pércaktohet se ...”
2.17 Lidhézat
336 Lidhéza “dhe” pérdoret pér té bashkérenduar dy pjesé té njé fjalie.

Shembull
Bulevardet dhe rrugét shénohen me tabela.

337 Lidhéza “ose” pérdoret pér té veguar ose pér té treguar alternativat.
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Shembull
Rrugét mund té tregohen me tabela rrethore ose katrore.

338 Njé formulé hyrése mund té pérdoret pér té treguar raportin mes fjaléve,
shprehjeve ose nénparagraféve. Formula té tilla mund té jené “njé
(cilado) prej ményrave gé vijojné” ose “té gjitha ményrat e méposhtme”.
Megjithaté, ligjet shqiptare pérdorin mé shpesh lidhézat ndérmjet dy
fjalive té fundit, sikurse u shpjegua mé lart, pér té treguar marrédhéniet
midis fjaléve, shprehjeve ose nénparagraféve.

2.18 Emrat e prejardhur nga foljet

339 Pérdorimi i emrave gé vijné nga foljet duhet shmangur kur mund té
pérdoren foljet.

Shembull 1
Mos shkruani: “Personi mund té béjé kérkese..”.

Por shkruani: “ Personi mund té kérkojé...”.

Shembull 2
Mos shkruani: “Ministri hyn né konsultim me ...".

Por shkruani: “Ministri konsultohet me...”
2.19 Foljet modale

340 Duhet treguar kujdes gé foljet modale té pérdoren gjithmoné né ményré
konsistente né varési té faktit nése ato tregojné njé urdhér apo lejojné dicka.
Pérkatésisht, pérdoret zakonisht folja gjysméndihmése me vleré modale
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“duhet” e cila vendoset pérpara njé foljeje tjetér pér té plotésuar kuptimin e
késaj té fundit, ndérsa folja “mund” ka njé kuptim mé diskrecionar. Pérdorimi
jo i sakté nga piképamja gramatikore apo jo né ményré té njéllojté i kétyre
foljeve shkakton pagartési né lidhje me karakterin lejues apo urdhérues té
dispozités.

Folja “duhet” mund t’i japé kuptime té ndryshme foljes qé e shogéron
até né varési té fjalisé. Ajo mund ta paragesé até gé shpreh folja si té
detyrueshme, si té nevojshme apo si té domosdoshme. Por ajo mund t’i
japé foljes gé e shogéron edhe kuptime té tjera si “ka shumé mundési, ka
shumé té ngjaré, mundet”. Kéto raste nuk tregojné detyrim pér kryerjen e
njé veprimi. Pér té shmangur kété paqartési rekomandohet g€, kur éshté
e mundur, té shmanget pérdorimi i foljes “duhet”.

2.20 Shenjat e pikésimit

342

343

Eshté praktiké e miré e hartimit té legjislacionit t& mos mbéshtetesh né
shenjat e pikésimit pér té shprehur kuptimin e tekstit ligjor. Nése kuptimi
i ligjit mbéshtetet vetém tek shenjat e pikésimit, njé gabim i kétyre
shenjave ose mosvendosja e njé shenje té sakté pikésimi mund té krijojé
pasoja ligjore t&¢ médha. Shenjat e pikésimit duhet té pérdoren vetém
pér ta pérforcuar kuptimin. Kur hartuesi éshté mbéshtetur tek shenjat e
pikésimit pér té shprehur kuptimin do t’i duhet té rishqyrtojé gjatésiné
dhe strukturén e fjalisé, rendin e fjaléve dhe té pérpiget té ndryshojé kéta
elementé pér té dhéné kuptimin mé qgarté.

Shenjat e pikésimit pérdoren né legjislacion si mé poshté:

= pika (“”) pérdoret né kuptimin e saj té zakonshém sintaksor dhe
vecanérisht né fund té neneve, paragraféve dhe té nénparagrafit té
fundit;

wn

= presja (“”) pérdoret né kuptimin e saj té zakonshém sintaksor;

= dy pika (“:"”) pérdoret né kuptimin e tyre té zakonshém sintaksor dhe
vecanérisht pas pjesés hyrése té njé paragrafi;

= piképresja (“;”) pérdoret né kuptimin e saj té zakonshém sintaksor dhe
vecanérisht pér ndarjen e nénparagraféve;

= nuk duhet té pérdoret piképyetja (“?”) ose pikécuditésja (“1”);

= thonjézat (“...”) pérdoren né kuptimin e tyre té zakonshém sintaksor
dhe vecanérisht pér termat e pérkufizuar dhe futjen e njé teksti té ri

népérmjet akteve ndryshuese;
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344

345

o“n

= vija lidhése (“-”) pérdoret veganérisht pér té lidhur fjalét e pérbéra, pér
shembull, “njéri-tjetrin” (hartuesi duhet té ndjeké praktikén gjuhésore
té pérdorimit té vizés ndarése né fjalét e pérbéra);

= kllapat e rrumbullakéta ose kllapat (“(...)”) dhe kllapat katrore (“[...]”)
duhet té shmangen;

= shenja e pérgindjes (“%”) mund té pérdoret sipas nevojés, vecanérisht
né tabela, ndérsa né tekst duhet té pérdoret fjala “pérqind” me
shkronja;

= nuk duhet té pérdoret shenja e paragrafit (“§”).

Shkrimet fundore

Shkrimet fundore duhet té shmangen si rregull gjaté hartimit té
legjislacionit. Sidogofté, duhet té theksohet se njé pérjashtim éshté
shénimi i CELEX-it i cili nuk éshté pjesé e tekstit dhe qé pérdoret pér
té pércaktuar akte té acquis-sé sé BE-sé gé pérafrohen nga projektakti
pérkatés.

Gjithashtu, pér akte nénligjore shumé teknike gé u referohen parimeve
komplekse ose kur éshté e nevojshme qgé té jepen udhézime dhe sqarime,
mund té pérdoren shkrimet fundore, pér aq kohé sa béhet e qarté se ato
kané rol informues dhe si té tilla nuk jané pjesé e tekstit té aktit nénligjor.

2.22 Shkurtimet

346

347

348

349

Shkurtimet nuk duhet té pérdoren né tekstin kryesor té dispozitave ligjore.
Prandaj, termat si “pér shembull” dhe “i ndryshuar” duhet té shkruhen té
plota.

Vetém disa pérjashtime nga ky rregull jané té lejueshme. Pér shembull,
shkurtimet e paracaktuara té Fletores Zyrtare ose Buletinit Zyrtar té
Njoftimeve pérdoren kur citohet referenca e publikimit.

Emrat e pérvecém dhe pércaktimet e tjera zyrtare qé pérfshijné shkurtime
mund té pérdoren gjithashtu né njé dispozité. Pérdorimi i shkurtimeve né
tabela, skica ose formula shpesh e bén prezantimin mé té miré.

Kur né tekstin e ligjit éshté e nevojshme té pérséritet njé shprehje e
caktuar, shkurtimi mund té pérdoret me kusht gé té shpjegohet né rastin
kur pérdoret pér heré té paré, duke shtuar njé shprehje té pérshtatshme
si pér shembull:
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350

351

352

3.1

353

354

“mé poshté referohet si “ (shkurtimi) ””
Kjo tekniké mund té pérdoret kur koncepti pér té cilin do té pérdoret
shkurtimi shfaget né fillim té tekstit.

Pérndryshe, pérkufizimi i shkurtimit mund té jeté zgjidhja mé e miré.

Shembull
“ASCAL” nénkupton Agjenciné e Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit té
Larté.

Kurdoheré gé shkurtimet pérdoren, duhet té€ merren shkurtimet ose
simbolet zyrtare té pérdorura zakonisht.

Kur krijohen shkurtime té reja pér pérdorim ekskluziv né njé dispozité
specifike (aneks, tabelg, formulé), ato duhet té pérbéhen nga elementé
individualé té trajtés sé ploté. Kur shkurtime té tilla mbarojné me njé
shkronjé té madhe (si¢ éshté pérdorimii “DNJF” pér “Drejtoriné e Ndihmés
Juridike Falas”) ato shkruhen pa piké né fund.

Referencat
Referencat pérdoren né rastet kur teksti i aktit i referohet:

= njé parashikimi né té njéjtin akt (referencé e brendshme) ose
= njé parashikimi né njé akt tjetér (referencé e jashtme).

Referencat e hapura, si rregull i pérgjithshém, duhet té shmangen sepse
vijné né kundérshtim me parimin kushtetues té sigurisé juridike.8®

Referencat e brendshme

Referencat e brendshme vendosen kur fjalia e pérmendur éshté né njé
pjesé tjetér té té njéjtit akt. Hartuesi duhet té vendosé nése referenca
e brendshme lehtéson né fakt kuptimin e dispozités apo nése éshté mé
miré té riformulohet dispozita.

Referenca e brendshme duhet té pércaktojé nenin e sakté, paragrafin
ose nénparagrafin tek i cili béhet referenca, duke filluar nga pjesa mé e

188 Né vende té tjera europiane, pérdorimi i referencave té hapura éshté konstatuar si jokushtetues nga
Gjykatat Kushtetuese pérkatése (shih pér shembull ¢éshtjen gjermane BVerG 21.9,2016, 2 BVL/15
ose ¢éshtjen austriake Vfslg 16999/2003, ku Gjykata Kushtetuese Austriake sqaroi se ky parim éshté i
zbatueshém edhe pér referencat ndaj akteve ligjore té BE-sé€).
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vogél pérbérése e dispozités gé referohet. Né raste té rralla mund té jeté
e nevojshme gé té béhet referenca tek njé kre i téré ose pjesé tjetér e
ligjit. Referenca té tilla jané té pérshtatshme vetém né qofté se ajo ka té
béjé me té gjitha dispozitat e kreut ose pjesés dhe duhet shmangur kur
referohen vetém disa prej dispozitave té tyre.

355 Gjithashtu duhen shmangur referencat zinxhir. Njé referencé zinxhir
ndodh kur njé dispozité i referohet njé dispozite tjetér e cila nuk pérmban
njé normé ligjore, por pérkundrazi thjesht i referohet njé dispozite tjetér
né té njéjtin akt.

Shembull
Njé referencé e nenit 3 né nenin 7, i cili pérmban referencé té
métejshme tek neni 10
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356 Po késhtu, referencat rrethore duhet té shmangen. Njé referencé
rrethore ndodh kur dispozita e paré i referohet njé dispozite tjetér qé veté
i referohet njé dispozite tjetér né té njéjtin akt i cili mé pas i referohet
dispozités sé paré.

Shembull
Njé referencé e nenit 3 né nenin 7, i cili pérmban njé referencé
mbrapsht né nenin 3.

3.2 Referencat e jashtime

357 Legjislativi mund té pérdoré tekstet ekzistuese dhe t’'u referohet atyre.
Referimi i krygézuar mund t’u referohet rregullimeve té tjera ose pjeséve
té tyre. Referimi i kryqézuar do té thoté gé ato tekste té cilave u béhet
referimi (dispozitat e referuara dhe tekstet e tjera té referuara) béhen njé
element i dispozités gé pérmban referencén (dispozita kryesore).

358 Referimi i krygézuar béhet pérmes pérdorimit té referencave té jashtme
kur fjalia e referuar éshté njé dispozité e njé akti tjetér té vecanté. Dallimi
duhet té béhet nga referencat me njé funksion normativ dhe referencat
pa njé funksion normativ.'®® Referencat pa njé funksion normativ nuk
pérdoren pér integrimin e dispozitave té aktit tjetér né aktin qé bén
referencén, por pérkundrazi pér té demonstruar ose kujtuar né lidhje me
njé ¢éshtje qé po referohet.'*°

189 Berberi, S. “Legjistika: Parime dhe rregulla pér hartimin e akteve normative”. Tirana: 20161. f. 132
190 Berberi, S. “Legjistika: Parime dhe rregulla pér hartimin e akteve normative”. Tirana: 2016. f. 133
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360

361

362

363

364

365

Referencat me njé funksion normativ ndahen né:

= referenca formale, dhe
= referenca materiale.

Né rastin e referencave formale, dispozita i referohet njé akti tjetér me
géllimin gé ky referim té béhet kryesisht né burimin normativ sesa né
veté aktin, késhtu gé do té pérfshijé té gjitha ndryshimet e mévonshme
gé mund t’i béhen aktit té pérmendur.

Kur béhet njé referencé formale né aktin tjetér, ai akt duhet té identifikohet
jo me citimin e ploté té titullit té tij, por nga Iénda e titullit.

Shembull
Neni 63(1)(n) i Ligjit pér noteriné

Noteri respekton detyrimet gé rrjedhin nga Kodi i Punés dhe
legjislacioni né fuqi pér sigurimet shogérore...

Referenca, kur béhet pér heré té paré te njé ligj tjetér, ky i fundit duhet
té identifikohet garté duke cituar titullin e ploté, pérfshiré numrin dhe
datén e miratimit. Né qofté se ai ligj éshté ndryshuar, referencat e jashtme
nuk duhet té citojné ligjet ndryshuese, por thjesht té tregojné qé ai éshté
ndryshuar.

Né rastin e referencave materiale, dispozita u referohet veté dispozitave té
aktit tjetér, té cilat teorikisht béhen pjesé e aktit gé ka béré referencén, né
gjendjen gé ato ishin né momentin gqé éshté béré referenca dhe si té tilla
té gjitha ndryshimet e mévonshme nuk ndikojné aktin qé bén referencén.

Kur éshté e mundur, referencat materiale sugjerohet té shmangen, pasi
éshté mé e pérshtatshme té hartohet teksti i aktit né até ményré qé té
pérfshijé veté dispozitat pa nevojén e referencés.

Sidoqofté, kur i béhet njé referencé materiale njé akti tjetér, ai akt duhet té
identifikohet me citimin e ploté té titullit té tij (shih pjesén 4 mé poshté),
si dhe té tregojé, sipas rastit, nenin, paragrafin dhe nénparagrafin e sakté
né té cilin béhet referenca.

Shembull
Neni4 (3)iligjit pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve
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369

Veprimtaria e kétyre subjekteve pérfshihet né kategoriné XI.3 té
shtojcés bashkélidhur ligjit nr.10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat,
autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.

Né rast se akti i referuar éshté ndryshuar, referencat e jashtme nuk duhet
té citojné veté aktin ndryshues, por thjesht té tregojné se éshté béré
referencé tek njé akt parésor “i ndryshuar”.

Nése njé tekst ka referenca tek njé numér i konsiderueshém ligjesh ose
aktesh nénligjore, pér arsye té tjera pérveg ndryshimit ose shfugizimit té
tyre, ose nése i referohet disa heré legjislacionit specifik, pér té ndihmuar
pérdoruesin, duhet t’i kushtohet vémendje qé secilit akt ligjor t’i jepet njé
pércaktim né bazé té titullit té shkurtér té aktit (shih Pjesén D nénseksioni
2.5).

Shembull
Ligji nr.9901, daté 14.4.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”,
i ndryshuar (mé poshté “Ligji pér shoqérité tregtare”)

Kjo do té lejojé gé hartuesi té pérdoré njé stil mé té rrjedhshém né tekst,
késhtu “kéto dispozita zbatohen pér cilindo gé éshté subjekt i ligjit pér
tregtarét dhe shoqérité tregtare”.

Referenca si rregull nuk duhet té béhet né tekstin e njé ligji ose akti tjetér
juridik gé nuk éshté pjesé e rendit juridik shqiptar. Sidoqofté, né lidhje
me referencat e drejtpérdrejta te Rregulloret e BE-sé duhet béré cilésimi i
méposhtém:

= Né momentin e anétarésimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian,
referenca e drejtpérdrejté né dispozitat konkrete té Rregullores sé BE
-sé mund té béhet pér shkak té zbatueshmérisé sé tyre té drejtpérdrejté
(shih pér mé tepér Pjesén F seksioni 6).

= Pérpara anétarésimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian, referenca
e drejtpérdrejté mund té béhet te legjislacioni vendas gé mbulon
Iéndén e Rregullores, por duhen krijuar mekanizma pér té siguruar
gé né momentin e anétarésimit legjislacioni vendas automatikisht té
shfugizohet dhe té béhet referencé e drejtpérdrejté né Rregulloren e
BE-sé (shih pér mé tepér Pjesén F nénseksionin 6.2).
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370

371

372

4.2

373

Citimi i legjislacionit
Citim i Plote

Kérkohen informacione té sakta qé té béhet e mundur pércaktimi i tekstit
té legjislacionit dhe pér té mundésuar lokalizimin e tij duke pérdorur
referencén e publikimit. Rregullat mbi citimin jané veganérisht té
réndésishme kur:

= referenca béhet né tekstin kryesor té njé dispozite individuale tek njé
tekst tjetér (shih seksionin 3);

= referenca béhet né fjaliné hyrése té njé akti ligjor ose nénligjor
ndryshues tek akti ligjor gé do té ndryshohet (shih Pjesén E nénseksioni
3.4); or

= dispozita pérkatése autorizuese citohet né dispozitén e hyrjes né fuqi
té njé akti nénligjor (shih pjesén G nénseksioni 3.2).

Ligjet dhe aktet nénligjore citohen né parim duke pérdorur citimin e tyre
té ploté. Citimi i ploté pérfshin:

= ttullin e citimit (titulli i ploté),
= datén e miratimit ose e botimit (té fundit) me tekst té ploté,
= kur éshté e aplikueshme, njé referencé pér ndryshimet.

Shembull
Ligjinr.96,daté 6.10.2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar

Pér ligjet dhe aktet nénligjore té njohura duhet té citohet vetém titulli
i citimit (shih nénseksionin 4.2). Shembuj té ligjeve té njohura jané
Kushtetuta, Kodi Civil, KodiiProcedurés Civile, Kodi Penal, Kodii Procedurés
Penale dhe Kodi i Familjes. Né rastin e ligjeve ose akteve nénligjore qé do
té lexohen nga grupe njerézish té vecanté, referencat brenda sé njéjtés
sferé juridike, pér shembull, mund té pérdorin mé miré titullin e citimit
sesa citimin e ploté.

Titulli i citimit
Titulli i citimit té njé ligji ose njé akti nénligjor éshté pércaktimi i tij, d.m.th.
titulli pa asnjé shkurtim. Njé shkurtim nuk pérfshihet asnjéheré né citimin

e ploté ose té pérdoret né tekstin e ligjit (mos shkruani “Neni 3 i KPP-s&”
por shkruani “Neni 3 i Kodit té Procedurés Penale”).
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4.3

377

378

379

Nése titulli éshté ndryshuar, ligji ose akti nénligjor citohet gjithmoné duke
pérdorur titullin e ri. Ndryshimet né titullin e citimit nuk do té kené asnjé
réndési kur citohet data e miratimit ose té botimit pasi kéto informacione
nuk ndryshojné.

Nése rregullimi i paré ligjor ose nénligjor gé duhet té citohet éshté akt
gjithépérfshirés gé ndryshon disa akte, citohet vetém titulli i citimit té
aktit parésor, jo ai i aktit “gjithépérfshirés” (pér mé shumé informacion
mbi aktet gjithépérfshirése shih Pjesén E Seksioni 9).

Citimii marréveshjeve ndérkombétare (traktate, konventa) ndjek njé model
té caktuar, duke pérfshiré gjithnjé titullin e traktatit plus datén e miratimit
té tij. Akti ligjor ose nénligjor me té cilin marréveshja ndérkombétare éshté
béré pjesé e legjislacionit té brendshém duhet evidentuar né pérmbajtjen
e relacionit shpjegues pérkatés.

Citimi i elementeve té legjislacionit

Dispozitat ligjore shpesh u referohen elementeve individuale té ligjeve
ose akteve nénligjore, vecanérisht kur kjo éshté e nevojshme:

= pér té béré pjesé pérmbajtjen e tyre plotésisht ose pjesérisht me ané
té njé reference té krygézuar (shih nénseksionin 3.2),

= pér té pércaktuar saktésisht tekstin qé do té ndryshohet né formulat
ndryshuese (shih Pjesén E nénseksioni 3.5),

= pér té cituar autorizimin ligjor né dispozitén e bazés ligjore té njé akti
nénligjor (shih Pjesén E nénseksioni 3.3).

Emértimet e njésive strukturore dhe nénnjésité e tyre shkruhen gjithmoné
né meényré té ploté (p.sh. pjesa, titulli, kreu, seksioni, neni, paragrafi,
nénparagrafi dhe nén-nénparagrafi). Duhet té theksohet se ky éshté stili i
citimit té pérdorur pér referencat e brendshme né Kushtetutén toné:'*!

Shembull
Personi té cilit i éshté privuar liria, sipas nenit 27, paragrafi 2,
nénparagrafi “c”, ...1%

Sidoqgofté, duhet té kihet parasysh gé, né praktiké, citimi i pjeséve
pérbérése té njé neni béhet duke u referuar atyre si “piké” né vend té

191 Shih pér shembull nenet 28(2), 83(3), 128(7), 134(2) dhe 136(5) té Kushtetutés.
192 Pérshtatur nga neni 28(2) i Kushtetutés.

135

(]
&
B
Yz

]
o =
2 s

15}
-2
R~




(]
£

o)
Yz
n ©
9 &
=g
U
[~

380

381

382

383

paragrafit, “shkronjé” né vend té nénparagrafit, dhe “nénndarje” né vend
té nénnénparagrafit:

Shembull
... sipas shkronjave “b” dhe “c” té nenit 601/a té kreut Il, té pjesés
IV, té kétij Kodi.*

Kur citohet njé varg njésish individuale, fjala “deri” duhet té shkruhet
gjithmoné.

Shembull
Zbatohen nenet 8 deri 12.

Kur njésia strukturore e nivelit mé té larté citohet né njéjés, folja gjithashtu
do té jeté né njéjés, edhe nése njésia citohet sé bashku me disa nénnjési.

Shembull
Neni 14, pika 5 deri né pikén 7, zbatohet...

Pika 2, fjalia e paré deri tek e treta dhe e gjashta, zbatohet me
ndryshimet pérkatése. Fjalia e paré, shkronjat “¢c” dhe “d”, zbatohet
me ndryshimet pérkatése.

Nése njé listé e té njéjtave njési strukturore pérfshin nénnjési individuale,
lista vazhdon vetém duke pérséritur njésiné strukturore. Ky rregull éshté
vecanérisht i réndésishém né rastin e formulave ndryshuese té grupuara.

Shembull

Né nenin 1, pika 1, shkronja “d”, nenin 2, pika 5, fjalia e dyté, dhe
pika 6, nenin 3, pika 13, shkronja “b”, dhe pika 15 dhe nenin 15,
fjalét “objekti i kétij ligji” zévendésohen me fjalén “objekt “ né ¢do
rast.

Nése brenda njé citimi, njésité strukturore jané té lidhura me lidhézén
“ose”, pérséritja e njésisé sé caktuar pas lidhézés e bén mé té lehté
kuptimin e fjalisé.

Shembull

Né dhénien ose refuzimin e ndihmés, sipas nenit 188 ose nenit 190
té kétij ligji, ose né ndryshimin ose ndérprerjen e ndihmés, sipas
pikés 3, té kétij neni, gjykata e falimentimit pércakton se interesat

193 Pérshtatur nga neni 601/a i Kodit té Procedurés Civile.
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e kreditoréve e té personave té tjeré té interesuar, pérfshiré edhe
debitorin, jané té mbrojtur né ményré té pérshtatshme.?®

384 Nése njésité individuale té cilat jané té lidhura né njé citim duke pérdorur
lidhézén “ose” jané kryefjalé e fjalis€, folja do té jeté né njéjés.

Shembull
Neni 3 ose neni 6 zbatohet me ndryshimet pérkatése.

5}
g
B2
2

IS
s =
2 IE
w2
9}
[24

194 Pérshtatur nga neni 191(1) i ligjit nr. 110/2016 “Pér falimentimin”.
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385

386

387

Pjesa D
Aktet parésore

Vérejtje té Pérgjithshme

Sistemi yné kompleks i legjislacionit duhet té pérshtatet vazhdimisht me
zhvillimet e reja, qofté me ndryshimin ose riorganizimin e rregullimeve
ekzistuese ose krijimin e rregullave térésisht té reja. Shpeshheré nuk éshté
e lehté té vendosésh kur njé numér rregullimesh duhet té kombinohen
pér té krijuar njé instrument té vecanté legjislativ. Si rregull i thjeshté,
mund té thuhet se gjithmoné ka kuptim té rregullohet njé ¢éshtje Iéndore
duke krijuar njé akt té ri parésor (si¢ éshté ligji) nése ekziston njé lidhje
mjaft e ngushté midis dispozitave ligjore té planifikuara, nése ato mund té
kufizohen mjaftueshém nga ¢éshtje gé tashmé jané rregulluar diku tjetér,
ose nése ato paraqgesin interes té veganté publik. Nése rregullimet té cilat
jané miratuar tashmé nuk duhet té pérfshihen né aktin e ri parésor, atéheré
duhet té konsiderohet nése ato duhet té pérshtaten ose té shfugizohen.

Pér mé tepér, parime té caktuara themelore té hartimit té ligjit mbeten
gjithmoné konstante. Njéra prej tyre éshté se legjislacioni duhet té jeté i
njétrajtshém, koherent dhe i qarté. Kéto kérkesa plotésohen mé sé miri
duke aplikuar teknika legjislative té njétrajtshme gé mund té ofrojné
udhézime té pércaktuara garté, té géndrueshme dhe té parashikueshme
pér strukturén dhe shprehjen e legjislacionit.

Né themel té té gjithé procesit té hartimit géndrojné njohurité e mira
themelore té gjuhés shqgipe. Shumé gabime né hartim nuk jané vegse
gabime gjuhésore ose gramatikore. Hartuesit nuk duhet té lejojné
asnjéheré teknikén legjislative ose pérkthimet nga gjuhét e tjera, té
errésojné strukturén themelore dhe té qarté té gjuhés shqipe (shiko pér
mé shumé hollési Pjesa C, seksioni 2). Ata duhet té mendojné me kujdes
pér ato qé shprehin ligjet dhe sa lehté kuptohen. Mbi té gjitha, audienca
té cilés i drejtohen ligjet éshté publiku i gjeré. Me géllim gé publiku té
lexojé njé ligj lehtésisht dhe ta kuptojé até, duke siguruar késhtu kérkesat
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388

389

390

2.2

391

392

393

kushtetuese té sigurisé juridike, ligji duhet té jeté i formuluar miré né
gjuhén e tyre.

Eshté gartazi e pamundur qé hartuesi té adresojé dhe té parashikojé té
gjitha rrethanat e ardhshme. Sidoqofté, hartuesi duhet té shprehé ideté
dhe objektivat themeloré té ligjit me njé shkallé té larté saktésie, duke
siguruar né té njéjtén kohé qé projekti té jeté fleksibél pér t'i rezistuar
kohés dhe rrethanave té paparashikueshme té sé ardhmes. Sidoqofté,
ndonjéheré ndodh gé ligjet té hartohen géllimisht né ményré té paqarté,
duke u mbéshtetur né zbatimin praktik té legjislacionit pér t'i dhéné
atyre efektin e synuar nga hartuesi. Rezultati mund té jeté se ligje té tilla
thelbésore deklarative do té kené vetém njé ndikim té vogél praktik dhe si
i tillé duhet té shmanget.

Titulli
Réndésia dhe pjesét pérbérése

Cdo akt parésor ka nevojé pér njé titull, i cili éshté pjesé e tekstit zyrtar
té ligjit. Shkrimi i titullit éshté pérgjithésisht hapi i fundit né procesin
legjislativ, sepse titulli varet nga pérmbaijtja e ligjit. Deri né arritjen e késaj
pike, duhet té pérdoret vetém njé titull pune dhe né rast se pérmbaijtja
ndryshon, titulli i punés do té duhet té rishikohet.

Béhet njé dallim midis titullit té aktit dhe titullit té citimit. Titulli i citimit
vijon me rregullat e pércaktuara pér strukturimin né ményré qé té sigurojé
identifikimin e lehté té burimit té cituar (pér mé shumé informacion,
shihni Pjesén C, seksioni 4).

Titulli i ploté

Titullii ploté jep informacion pér nivelin hierarkik dhe pérmbaijtjen e ligjit.
Né vecanti, shérben pér ta béré mé té lehté gjetjen e ligjit, pér ta ndaré
até nga ligjet e tjera dhe pér ta cituar até (Pjesa C seksioni 4).

Titulli i ploté duhet té pérmbajé fjalén “Ligj” pér té treguar nivelin e
instrumentit legjislativ. Niveli hierarkik duhet té tregohet né ményré
gé té ndahet ky lloj legjislacioni nga legjislacioni dytésor (legjislacioni i
deleguar), pér shembull aktet nénligjore, sic jané urdhrat.

Niveli hierarkik mund té pérfshijé njé pjesé té pérmbledhjes sé pérmbajtjes
sé ligjit. Kjo éshté praktiké e zakonshme né rastin e akteve zbatuese dhe
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prezantuese. Aktet zbatuese mund té nxirren né lidhje me traktatet
ndérkombétare.

Shembull

Ligji pér ratifikimin e Marréveshjes shumépaléshe ndérmjet
Komunitetit Europian Dhe Shteteve Anétare té tij, Republikés sé
Shqipérisé, Bosnjés dhe Hercegovinés, Republikés sé Bullgarisé,
Republikés sé Kroacisé, Republikés sé Magedonisé, Republikés
sé Islandés, Republikés sé Malit té Zi, Mbretérisé sé Norvegjisé,
Rumanisé, Republikés sé Serbisé dhe Misionit Administrativ té
Pérkohshém té Kombeve té Bashkuara né Kosové, pér Krijimin e njé
Zone té Pérbashkét té Aviacionit Europian

394 Specifikimi i nivelit hierarkik pasohet nga njé pérmbledhje e shkurtér e

395

396

pérmbajtjes sé ligjit. Fjala “né lidhje me” duhet té shmanget. Né varési té
|éndés, duhet té pérdoret “pér”.

Shembuj
Ligji pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore

Ligji pér Avokaturén e Shtetit

Kur rregullohen Iéndé té reja, mund té keté kuptim té pérdoret njé
pérshkrim mé i detajuar. Sidoqofté, nuk duhet béré asnjé pérpjekje pér
té pérséritur pérmbajtjen kryesore té ligjit né titull, pasi kjo do ta béjé
jashtézakonisht té véshtiré citimin e aktit.

Shembull jo i miré

Ligji pér pércaktimin e parimeve dhe rregullave né lidhje me
organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté Gjyqésor, Késhillit
té Larté té Prokurorisé, Inspektorit té Larté té Drejtésisé, Késhillit té
Emérimeve té Drejtésisé dhe Shkollés sé Magjistraturés

Shembull i miré
Ligji pér organet e qgeverisjes sé sistemit té drejtésisé

Teksti né thonjéza qé pérmban shpjegime ose pérshkruan termat kryesoré
né njé fushé té vecanté ligjore duhet té shmanget né titullin e gjaté. Shtesa
té tilla e béjné gjithashtu mé té véshtiré citimin e ligjit.

Aktet prezantuese miratohen kryesisht né lidhje me kodifikimet
gjithépérfshirése (p.sh. Kodi Civil, Kodi i Procedurés Civile, Kodi Penal, Kodi
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23

398

399

400

24

401

i Procedurés Penale). Né kété rast citohet titulli i instrumentit legjislativ
dhe titulli i aktit kodifikues.

Shembull
Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé

Nése akti parésor ka té béjé me té drejtén e BE-s€, kjo duhet té tregohet
garté né titull**> ose me ané té shkrimit fundor (shih Pjesén F).

Numri i aktit

Njé nga elementét mé té réndésishém dhe praktiké pér té dalluar garté
dhe pér té referuar legjislacionin éshté duke numeértuar aktin qé éshté
pjesé e titullit té aktit.

Tradicionalisht, numértimi i akteve ishte serial dhe vazhdon nga viti né vit,
gjé gé con né pérdorimin e numrave peséshifroré, duke cuar né véshtirési
né aksesimin dhe lehtésiné e pérdorimit té kétij sistemi referimi.

Pér arsyet e mésipérme, duke filluar nga 26 janari 2012, numértimii ligjeve
dhe vendimeve té miratuara nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé béhet
pérmes njé sistemi té njé numri vjetor té vazhdueshém né formatin “Ligj
nr. nn/vvwv” ose “Vendimi nr. nn/vvvv”.1%®

Shembull
Ligj nr. 1/2012

Data e miratimit

Data e miratimit tregon datén né té cilén Kuvendi ka miratuar ligjin pérkatés
né seancé plenare (shih Pjesén H nénseksioni 1.5). Data e miratimit té
aktit mund té pérfshihet si pjesé e titullit té ploté té aktit, vecanérisht si
pjesé e citimit té ploté (shiko Pjesén C seksionin 4.2).

Shembull
Ligji nr. 96/2016, daté 6.10.2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

195 Po aty. f. 126.
196 Neni 1ivendimit nr. 1/2012 té Kuvendit “Pér numrin e ligjeve dhe vendimeve té Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé”.
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2.5

402

403

404

405

Shkurtimi i titullit

Titulli i ploté éshté shpesh shumé i gjaté pér té gené i pérshtatshém pér
t’'u pérdorur si titull pér citimin e ligjit nga gjyqésori si dhe nga ana e
praktikantéve. Pér kété arsye, Ministria e Drejtésisé né bashképunim me
Qendrén e Botimeve Zyrtare duhet té pégatisé njé Indeks té Titujve té
Shkurtér té ligjeve qé jané té miratuara, e cila duhet rishikuar né ményré
periodike dhe duhet pérditésuar me ligjet e miratuara rishtazi.

Titulli i shkurtér éshté njé emér i pérbéré gé pérfshin nivelin hierarkik té
ligjit dhe njé term kyc ose ndonjéheré disa terma kyg.

Shembull
Ligji pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e
arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé

(Ligji pér arsimin e larté)

Termat kryesore té pérdorur né titullin e shkurtér duhet té merren nga
veté titulli i ploté. Ata duhet té zgjidhen me kujdes. Pér shembull, kur
fjalét ose mbaresat e pérdorura né titullin e gjaté lihen jashté, kjo mund
ta béjé titullin e shkurtér té pagarté, megjithése nganjéheré kjo mund té
jeté mé e pranueshme sesa shprehjet me fjalé té tjera.

Shembull
Ligji pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén
e Shqipérisé

(Ligji pér prokuroring)

Titujt e shkurtér, né raste té vecanta, mund té formohen jo duke pérséritur
termat kryesoré né veté titullin e gjaté, por duke pérmbledhur pérmbaijtjen
e ligjit me ané té njé fjale tjetér kyc. Kjo ka kuptim kur éshté zgjedhur njé
titull mé i detajuar gjaté rregullimit té ¢éshtjeve té reja.

Shembuj
Ligj pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé

(Ligji pér vetingun)

Ligji pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit,
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406

407

408

409

410

korrupsionit dhe krimeve té tjera pérmes masave parandaluese
kundér pasurisé

(Ligji antimafia)

Sidoqofté, disavantazhi i késaj gasje éshté se lidhja midis titullit té gjaté
dhe titullit té shkurtér mund té mos jeté e dallueshme dhe si e tillé duhet
té pérdoret me kujdes.

Titulli i shkurtér i njé akti parésor si rregull nuk duhet té pérfshijé vitin.
Pérjashtime nga ky rregull mund té keté né rast se ligji rregullon masa té
njé natyre té pérséritur té cilat jané té kufizuara né kohé. Ajo gé éshté e
vecanté né lidhje me kéto ligje éshté gé dispozitave té tyre u pushon efekti
menjéheré pasi ato jané zbatuar plotésisht, por rregullime té ngjashme
duhet té miratohen né ményré té pérséritur.

Shembull
Ligji pér regjistrimin e popullsisé dhe familjeve 2020

(Ligji pér regjistrimin 2020)

Njé pérjashtim tjetér éshté kur viti mund té jeté pjesé pérbérése e titullit
té asaj qé njihet si njé akt parésor vjetor gé rregullon ¢éshtje specifike
Iéndore dhe pasojat juridike pér njé vit kalendarik tepér specifik, pér
shembull aktet e buxhetit.

Shembull
Ligj pér buxhetin 2020

Shkurtimi gé pérmban njé bashkim shkronjash mund té zgjidhet gjithashtu
pér secilin ligj, né ményré gé ta béjé mé té lehté gjetjen e ligjit. Prandaj, kjo
duhet té jeté dalluese dhe duhet té ndryshojé nga shkurtimet e té gjitha
akteve parésore gé jané té zbatueshme né té njéjtén kohé. Shkurtimi nuk
duhet té ndryshohet pér sa kohé ekziston akti parésor.

Shembull
Ligji pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé
(LMD)

Aty ku éshté krijuar njé titull i shkurtér sé bashku me titullin e gjaté, titullii
shkurtér dhe shkurtimi vendosen pas titullit té gjaté né kllapa dhe ndahen
nga njé vijé ndarése né shqip.
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411

412

413

414

415

416

Shembull
Ligj pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar
korrupsionin dhe krimin e organizuar

(Ligji pér strukturat antikorrupsion, SPAK)

Shkurtimi duhet té keté ngjashméri té mjaftueshme me titullin e citimit.
Kur shkurtimet tashmé jané pérdorur pér fjalé té caktuara né ligje té tjera,
duhet té pérdoren té njéjtat shkurtime. Kur njé shkurtim duhet té zgjidhet
pér njé akt parésor té ri, duhet té shqyrtohet nése shkurtimet specifike
jané tashmé té zakonshme pér fjalét gé duhet té shkurtohen. Nése po,
duhet té pérdoren té njéjtat shkurtime.

Shkurtimi duhet té pérbéhet nga shkronja ose iniciale individuale jo mé
shumé se njé rrokje. Shkurtimet nuk kané pse té jené té shqiptueshme si
njé fjalé. Nuk duhet té pérdoren hapésira ose shkronja té posagme (p.sh.
vijat ndarése).

Shkurtimet mund té jené me réndési té vecanté pér kérkimet né bazén e
té dhénave dhe ndihmojné né komunikimin né strukturat e specializuara
ose né mes atyre gé preken nga ligji né fjalé. Prandaj, shkurtimet duhet té
koordinohen me Qendrén e Botimeve Zyrtare, e cila éshté pérgjegjése pér
Arkivin Elektronik té Akteve (shiko Pjesén B nénseksionin 4.2).

Baza ligjore
Réndésia dhe statusi

Cdo ligj duhet té keté njé bazé ligjore. Baza ligjore tregon kush e ka
miratuar ligjin dhe déshmon pér faktin se ligji éshté miratuar né pérputhje
me parimet dhe procedurat e pércaktuara né Kushtetuté.®” Baza ligjore
pérmban para sé gjithash informacionin gé Kuvendi miratoi aktin, me
shumicé té thjeshté ose me shumicé té cilésuar dhe propozuesin e nismés
ligjore gé u miratua.

Baza ligjore vendoset poshté titullit dhe éshté pjesé e tekstit té ligjit.

Baza ligjore éshté pérfshiré mbi tekstin e projektaktit. Késhtu, ai siguron
mundésiné, gjaté procesit legjislativ, té diskutohet nése projektakti kérkon
njé shumicé specifike té Kuvendit.

197 Neni 83 i Kushtetutés.
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Forma té ndryshme
Pérdoren dispozitat e méposhtme té bazés ligjore:

= Pér ligjet gé kérkojné njé shumicé té thjeshté:
“Né mbéshtetje té nenit 78, té nenit 81, pika 1 dhe té nenit 83, pika 1,
té Kushtetutés, me propozimin e ..., Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé
vendosi:”

= Pér ligjet gé kérkojné shumicén e té gjithé anétaréve té Kuvendit:
“Né mbéshtetje té nenit 12, pika 3 dhe té nenit 83, pika 1, té Kushtetutés,
me propozimin e ..., Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé vendosi:”

= Pér ligjet gé kérkojné njé shumicé té cilésuar:
“Né mbéshtetje té nenit 81, pika 2, shkronja “...” dhe té nenit 83, pika 1,
té Kushtetutés me propozimin e ..., Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé
vendosi:”

= Pér ligjet gé ndryshojné Kushtetutén:
“Né mbeéshtetje té nenit 83, pika 1 dhe té nenit 177, pika 1, té
Kushtetutés, me propozimin e mé shumeé se njé té pestés sé anétaréve
té Kuvendit, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé vendosi:”

Né rastin e ligjeve gé vijné nga njé situaté mbrojtjeje (si¢ parashikohet
né nenin 172(2) té Kushtetutés), bazat ligjore té sipérpérmendura nuk
marrin parasysh tiparet specifike té procesit legjislativ né raste té tilla, dhe
prandaj mund té mos jené té pérshtatshme.

Duhet pasur kujdes né sigurimin e njétrajtshmérisé né strukturimin e
bazés ligjore; sidoqofté, fraza té tjera mund té zgjidhen edhe pér ligje qé
kané karakteristika specifike rast pas rasti.

Organizimi
Struktura

Struktura e njé akti parésor diktohet nga pérmbaijtja e tij. Kjo éshté arsyeja
pse nuk éshté e mundur té ofrohet njé model gé t’'u pérshtatet té gjitha
rasteve. Sidoqofté, ekzistojné disa rregulla praktike qé duhen respektuar
gjaté strukturimit té njé projektligji:

= dispozitamétéréndésishmevijné pérparaatyre mé paktéréndésishme;
= dispozitat |éndore vijné pérpara dispozitave me natyré procedurale;
= rregullat paraprijné pérjashtimet e tyre;
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422

423

4.2

424

425

= detyrimet pércaktohen pérpara sanksioneve.

Mé konkretisht, njé akt parésor ligjor do t’i pérmbahej njé strukturimi té
dispozitave sipas rendit vijues:

= ttulli;

= baza ligjore;

= preambula;

= dispozita e géllimit té ligjit;

= dispozita e objektit té ligjit;

= dispozita e pérkufizimeve;

= dispozitat pér procedurat administrative;

= dispozitat |éndore;

= dispozitat e vlerésimit;

= dispozitat e delegimit;

= dispozitat e sanksioneve;

= dispozitat e shfugizimeve;

= dispozitat me efekt ndryshues mbi akte té tjera;
= dispozitat kalimtare dhe ato té pérfundimit té afatit té ligjit;
= dispozita e hyrjes né fuqi.

Tabelat, listat dhe shifrat, nése éshté e mundur, duhet té pérfshihen si
shtojca pér té shmangur mbingarkesén e tekstit faktik té ligjit. Ata kané
forcén e ligjit kur pérmenden shprehimisht si pjesé pérbérése e tekstit té
aktit.

Kur disa shtojca ndjekin tekstin e ligjit, ato duhet té jené té numértuara.
Titulli i shtojcés duhet té krijojé qarté njé lidhje me tekstin, nése éshté e
mundur, me dispozitén té cilés i referohet.

Preambula

Preambula mund té pérmbajé informacion lidhur me kontekstin dhe
géllimin e hartimit té ligjit kur pér shkak té réndésisé apo historisé
sé hartimit té tij éshté e nevojshme qgé ky informacion t’i béhet i ditur
lexuesit.

Preambulat, me pérjashtim té atyre qé pércaktojné bazén ligjore, jané té
rralla né Shqipéri. Njé nga kéto raste éshté Kushtetuta:

‘Ne, Populli i Shqgipérisé, krenaré dhe té vetédijshém pér historiné toné,
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4.3

427

me pérgjegjési pér té ardhmen, me besim te Zoti dhe/ose te vlera té tjera
universale, me vendosmeériné pér té ndértuar njé shtet té sé drejtés,
demokratik e social, pér té garantuar té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, me frymén e tolerancés dhe té bashkéjetesés fetare, me zotimin
pér mbrojtjen e dinjitetit dhe té personalitetit njerézor, si dhe pér
prosperitetin e té gjithé kombit, pér pagen, mirégenien, kulturén dhe
solidaritetin shoqgéror, me aspiratén shekullore té popullit shqiptar pér
identitetin dhe bashkimin kombétar, me bindjen e thellé se drejtésia,
pagja, harmonia dhe bashképunimi ndérmjet kombeve jané ndér vlerat
mé té larta té njerézimit, vendosim kété Kushtetuté:’

Né vend té njé preambule, éshté e zakonshme né praktikén shqiptare té
hartimit té legjislacionit gé aktet parésore ligjore té fillojné me dispozitat
e qéllimit dhe té fushés sé veprimit. Edhe pse kjo praktiké nuk éshté e
detyrueshme, ajo mund té ndihmojé lexuesin, madje edhe hartuesin, pér
té kuptuar se ¢faré synon té rregullojé ligji.

Dispozita e objektit té ligjit

Legjislacioni né pérgjithési pérmban si fillim njé dispozité pér objektin
e ligjit, e cila pércakton fushén e té drejtave dhe detyrimeve, si dhe té
kritereve dhe procedurave gé pérmban ligji.

Shembull
Neni 1 i Ligjit pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Provés

1. Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave dhe procedurave
pér

a) organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Provés;

b) zbatimin e vendimeve gjyqésore penale dhe urdhérimeve té
prokurorit pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve alternative,
té masave té shmangies nga ndjekja penale, té dénimeve jo me
burgim pér té miturit, ose veprimtari té tjera sipas akteve té tjera
ligiore né fuqi;

c) trajtimin e individualizuar té nevojave dhe aftésive té personit
nén mbikéqyrje pér té siguruar pérshtatjen dhe riintegrimin e tij
né shoqéri;

¢) zbatimin e detyrimeve té personave nén mbikéqyrje gjaté kohés
S€é vénies né proveé.
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4.4

428

429

430

431

4.5

432

Dispozita e qéllimit té ligjit

Dispozitat ligjore jané né thelb njé varg urdhrash mé tepér sesa deklarime
politikash apo géllimesh. Objektiviiligjeve éshté qé té autorizojé, urdhérojé
ose ndalojé sjellje té caktuara gé u drejtohen personave fiziké dhe juridiké
té caktuar. Pér kété arsye, projektligjet nuk duhet té pérmbajné dispozita
gé nuk kané karakter normativ, ose qé jané thjesht deklarata né parim,
ose shprehje té filozofisé mbi té cilén éshté mbéshtetur ligji.

Si e tillg, dispozita e géllimit duhet té jeté e shkurtér dhe koncize dhe
té sigurojé vetém arsyet kryesore pér té kérkuar iniciativén ligjore dhe
parimet kryesore qé mbéshtesin kété iniciativé.

Shembull
Neni 2 i Ligjit pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti

Ky ligj ka si géllim:

a) té krijojé njé sistem pér organizimin dhe ofrimin e ndihmés
juridike falas pér té siguruar akses té barabarté té té gjithé
individéve né sistemin e drejtésisg;

b) té sigurojé mirorganizimin, miradministrimin dhe
miréfunksionimin e institucioneve shtetérore pérgjegjése pér
administrimin e ndihmés juridike;

c) té sigurojé ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike né ményré
profesionale, cilésore, eficente dhe efektive.

Deklaratat e gjera té parimeve ose filozofia né mbéshtetje té iniciativés
ligjore trajtohen mé miré né relacionin shpjegues té aktit, si dhe né
shpjegimet e dhéna gjaté diskutimeve né Kuvend.

Sidoqofté, dispozitat e géllimit mund té orientojné gjykatat dhe pérdoruesit
né interpretimin e dispozitave themelore té ligjit (né pérputhje me
rregullat e interpretimit té shtjelluara né Pjesén | té kétij Manuali).

Dispozita e fushés sé zbatimit

Né disa ligje, né njé dispozité gé vijon, vendoset fusha e zbatimit té ligjit,
e cila pérmban kufijté e zbatimit té ligjit.

Shembull
Neni 3 i Ligjit pér pérkthimin zyrtar dhe profesionin e pérkthyesit zyrtar
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433

434

435

436

437

438

1. Ky ligj zbatohet pér té gjithé pérkthyesit zyrtaré né rastet kur
kryejné pérkthim zyrtar né territorin e Republikés e Shqipérisé.

2. Ky ligj zbatohet edhe pér interpretuesit e gjuhés sé shenjave
ose lehtésuesit e komunikimit pér personat me aftési té kufizuar
né té folur e né té dégjuar né rastet kur caktohen nga organet
proceduese, sipas legjislacionit procedural né fuqi, ose gjaté
shqyrtimit té ¢éshtjeve nga Gjykata Kushtetuese.

Pérkufizime

Pérkufizimet japin kuptimin e termave kryesore té pérdorur né tekstin
e njé ligji. Dispozitat e pérkufizimeve vendosen né fillim té ligjit sepse
éshté e réndésishme qé té dihet sa mé paré se c¢faré kuptojné fjalét dhe
shprehjet e veganta né ligj.

Pérkufizimet duhet té renditen sipas rendit alfabetik té gjuhés shqipe.

Pérdorimi i pérkufizimeve duhet té jeté i ekuilibruar. Pérdorimi i tepért i
teknikés sé pérkufizimit mund t’ia ndérlikojé punén lexuesit. Gjithashtu,
do té béhet véshtiré pér lexuesit nése fjalét dhe frazat pérkufizohen jo
sipas kuptimeve té tyre té zakonshme.

Pérkufizimet pérdoren pér té pérkufizuar dhe nuk duhet té pérdoren pér
té shprehur rregullime ligjore, si né kété shembull:

Shembull i keq
“Y” do té thoté njé person gé vepron né kundérshtim me rregullin X
dhe ky person pérjashtohet nga marrja e licencés...

Cdo pérkufizim duhet té pérmbajé njé koncept ose njé fjalé té vetém.
Fjalét dhe shprehjet qé jané pérkufizuar né ligi mund té tregohen né njé
ményré tipografike né tekstin e ligjit (qofté me shkronja té pjerréta, té
zeza, me nénvizime etj.). Por rezultati mund té duket disi i ngatérruar,
vecanérisht nése fjala ose shprehja e pérkufizuar shfaget shpesh né té
njéjtén pjesé té tekstit.

Ekzistojné metoda té ndryshme pér hartimin e pérkufizimeve né bazé té
funksionit té tyre:

= Emértimi
= Pércaktimi

149

-
[}
2
a4
<
.
(@)
[
2]
3
[}

<]
=
o
7]
Hel
=1
[}
Q.




<]
=
o
7]
Hel
=
©
e W)

439

440

= Zgjerimi ose ngushtimi i kuptimit
= Referencat né pérkufizime

Emértimi: éshté pérkufizimi i njé koncepti ose termi i cili mund té pérdoret
pér ta emértuar até me qéllim gé té mos jeté e nevojshme gé té pérséritet
né ményré té mérzitshme né tekstin legjislativ.

Shembull
“Rregulloret” nénkupton Rregulloren e XYZ té vitit X.

“Ndérmarrje Shtetérore” nénkupton njé ndérmarrje té ngritur né
bazé té Titullit Il té kétij ligji.

Lexuesin e ndihmon pérdorimi i njé shprehjeje e cila éshté deri
diku pérshkruese. Grupmoshat e fémijéve qé lejohen té pranohen
né shkollat fillore apo té mesme nuk duhet, pér shembull, té
pérkufizohen si “grupmoshat pérkatése”. Kjo gjé i thoté shumé pak
lexuesit.

Pércaktimi: géllimi i pérkufizimit né kété rast éshté gé té caktojé kufijté
e zbatimit té njé fjale apo té njé shprehjeje. Ky lloj pérkufizimi éshté
vecanérisht i dobishém kur fjala ose shprehja kané disa kuptime jo té
garta, por edhe kur ato kané njé numér kuptimesh té ndryshme dhe
hartuesi déshiron té zbatojé njérin prej tyre né ligj.

Shembull
“Shogéri” nénkupton njé shoqéri tregtare té regjistruar né Shqipéri.

441 Zgjerimi ose ngushtimi i kuptimit: pérkufizimet mund té pérdoren pér

té zgjeruar ose pér té ngushtuar pérdorimin e zakonshém té fjalés ose
shprehjes. Kjo mund té arrihet né sajé té pérdorimit té formave pohuese
ose mohuese.

Shembull i njé shprehjeje pohore
“Kali” pérfshin edhe gomarin dhe mushkén,

Shembull i njé shprehjeje mohore

“Kafsha” nuk pérfshin “zogjté” ose “peshqit” ose “kafsha” pérfshin
gjitarét, zogjté, peshqit, zvarranikét, insektet dhe ¢do organizém
tjetér shuméqelizor gé nuk éshté bimé ose kérpudhé.

Nuk duhet té pérdoren pérkufizime gé jané shumé larg nga kuptimi
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442

443

444

4.7

445

i zakonshém dhe qé corientojné lexuesin. Pér shembull, nuk
rekomandohet té pérkufizohet “kafsha” vetém “mace dhe gen” ose
té pérkufizohet “ushqgimi” si “pije, camcakéz dhe produkte té tjera té
njé natyre té ngjashme”.

Referencat né pérkufizime: Ndonjéheré pérkufizimi i referohet njé
pérkufizimi tjetér né té njéjtin legjislacion. Sidoqofté, kjo tekniké nuk
duhet té pérdoret shumé sepse mund ta béjé nenin té véshtiré pér t'u
kuptuar.

Shembull
“Kopsht zoologjik” do té thoté ngrehina ku kafshét e egra, né
pérputhje me nenin X, mbahen pér t'u ekspozuar pérpara publikut

”

Duhet béré kujdes pér té dalluar pérdorimin e fjaléve “do té thoté” dhe
“pérfshin”:

= “do té thoté” pérdoren kur synohet té jepet njé kuptim i ploté (fjala
“@shté” pérdoret gjithashtu né kété kuptim);
= “Pérfshin” ka pér géllim gé té jepet njé kuptim jo i ploté.

Shembull

“Prodhim bujgésor” do té thoté (ose jané) perime, fruta, lule dhe
bimé.

“Prodhimi bujgésor” pérfshin perime dhe fruta.

Né rastin e paré, termi i pérkufizuar pérfshin té gjithé elementét
pérbérés, ndérsa né rastin e dyté, elementét pérbérés formojné
vetém njé pjesé té kuptimit té ploté té termit té pérkufizuar ndérsa

elementét e tjeré mbeten té hapur (kétu mund té pérfshihen
gjithashtu lulet dhe bimét si pjesé e pérkufizimit).

Pérdorimi i formulave té tilla si “do té thoté dhe pérfshin” ose “pérfshin
vetém” shkakton konfuzion dhe duhet té shmanget.

Dispozitat pér procedurat administrative

Né pérgjithési, kompetencat administrative lidhur me zbatimin e ligjit
ushtrohen nga autoritetet shtetérore gendrore ose vendore. Nése
hartuesi i ligjit synon t'u japé kompetenca administrative pér zbatimin
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4.8

447

448

4.9

449

e ligjit organizmave jashté hierarkisé sé zakonshme té autoriteteve, sic
jané bordet ose késhillat e pavarura, ose né raste té rralla, institucioneve
private, dispozitat gé rregullojné autorizimin e kétyre organizmave duhet
té formulohen né ményré té sakté.

Pér mé tepér, kéto dispozita duhet té pércaktojné qarté pérgjegjésité dhe
detyrat e institucioneve té ngarkuara me administrimin dhe zbatimin e
ligjit, si dhe detyrat e organeve drejtuese té kétyre institucioneve, sipas
rastit.

Dispozitat Iendore

Aktet juridike rregullojné njé numér té madh té ¢éshtjeve thelbésore
né pérputhje me fushén e sé drejtés qé po rregullohet, objektivat dhe
géllimin e tij té zbatimit. Kéto akte jané shumé té larmishme né tipologjité
e normave qé ata parashikojné. Si té tillé, disa akte juridike mund té
urdhérojné sjellje, vendosin té drejta dhe detyrime ose pércaktojné kritere
dhe procedura pér krijimin ose zbatimin e té drejtave dhe detyrimeve.

Larmishméria dhe kompleksiteti i aktit juridik nénkupton se nuk éshté
e mundur té sigurohet njé model qé té pérshtatet pér té gjitha rastet.
Sidoqofté, pér géllime ilustruese, mund té béhen referenca né dispozitat
Iéndore té ligjit pér policiné gjygésore'®, i cili pas dispozitave lidhur me
procedurat administrative (nenet 5-23) pérmban dispozitat kryesore
Iéndore té ligjit (nenet 24-39) gé merren me veprimtarité hetimore té
Policisé Gjygésore, trajnimin dhe vlerésimin e performancés sé oficeréve té
policisé gjygésore, kompensimin financiar, si dhe kriteret dhe procedurat
pér procedimin disiplinor té punonjésve té policisé gjygésore.

Dispozitat e vierésimit

Ligjii mund té pérmbajé dispozitat e vlerésimit té cilat parashikojné
detyrimin pér té béré vlerésime dhe pér té nxjerré raporte periodike lidhur
me zbatimin e ligjit. Edhe pse nuk jané té zakonshme né legjislacionin
shqiptar, kéto dispozita mund té jené té dobishme pér miréfunksionimin
e geverisé si dhe té japin informacione té vlefshme pér hartuesit e
ardhshém. Pérdorimi i tyre duhet marré né konsideraté.

198 Ligji nr. 25/2019 “Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé Gjygésore”.
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Shembull
Neni 7(¢) i Ligjit pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti

Ministri i Drejtésisé ka kéto pérgjegjési dhe pérmbush kéto detyra:
[..];

raporton ¢do vit né Kuvend pér gjendjen e sistemit té ndihmés
juridike;

4.10 Dispozitat pér nxjerrjen e akteve nénligjore

450 Dispozitat pér nxjerrjen e akteve nénligjore duhet té hartohen sa mé sakté
té jeté e mundur. Kushtetuta né nenin 118 té saj pércakton se, dispozita
pér nxjerrjen e akteve nénligjore duhet té specifikojé autorizimin pér
nxjerrjen e akteve nénligjore, organin qé ngarkohet pér nxjerrjen e akteve
nénligjore, céshtjet gé duhet té rregullojné kéto akte, si dhe parimet
mbi té cilat ato mbéshteten (shih pér mé shumé informacion Pjesén G
seksionin 2).
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451 Pérveg shtjellimit té dispozitave té vecanta té autorizimit pér nxjerrjen e
akteve nénligjore, éshté praktiké e zakonshme gé té gjitha autorizimet
ligiore té mblidhen né njé nen té vecanté né fund té ligjit pérpara
dispozitave kalimtare.

Shembull jo i miré
Aktet nénligjore

Ministri i Drejtésisé ngarkohet me nxjerrjen e urdhrave dhe
udhézimeve né zbatim té kétij ligji, brenda 3 (tre) muajve nga hyrja
né fuqi e kétij ligji, pérveg nése parashikohet njé afat mé i shkurtér
kohor né kété ligj.

Shembull i miré
Aktet nénligjore*®®

1. Ngarkohet Késhilli i Ministrave gé, brenda tre muajve nga
hyrja né fuqi e kétij ligji, té miratojé aktet nénligjore né zbatim
té nenit 15, pikat 1 dhe 3, dhe nenit 28, pika 3, té kétij ligji.

2. Ngarkohet Ministri i Drejtésisé qé&, brenda tre muajve nga
hyrja né fuqi e kétij ligji, té miratojé aktet nénligjore né zbatim

199 Neni 34 i ligjit pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti.
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4.11

454

455

456

457

té nenit 7, shkronjat “d”, “e”, “&”, “f”, “gj” dhe “i”; nenit 17,
pika 2; nenit 19, pika 4; nenit 28, pika 4, dhe nenit 31, pika 1,
té kétij ligji.

3. Ngarkohet Ministri i Drejtésisé dhe Kryetari i Dhomés
Kombétare té Avokatisé qé, brenda tre muajve nga hyrja né
fuqi e kétij ligji, té miratojné aktin nénligjor né zbatim té nenit
9, shkronja “b”, té kétij ligji.

Kompetenca e pérftuar me delegim nuk mund t’i delegohet njé autoriteti
tjetér pasi néndelegimi i akteve nénligjore éshté i ndaluar (shih pér mé
shumé informacion Pjesén G nénseksionin 3.6).

Duhet kushtuar vémendje e vecanté respektimit té afateve qé pércakton
ligijvénési, por jo vetém, né hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore
normative né kohén e duhur, si njé mjet pér zbatimin me efektivitet té
ligjit. Megjithaté, né asnjé rrethané nuk mund té intepretohet pércaktimi
i afateve kohore si limit kohor brenda té cilit pushteti ekzekutiv (Késhilli i
Ministrave) duhet té miratojé kéto akte nénligjore.

Dispozitat e sanksioneve

Veprat penale dhe sanksionet pérkatése jané kodifikuar né Kodin Penal.
Dispozitat gé pérfshijné pérgjegjésiné penale duhet té hartohen sa mé
sakté gé té jeté e mundur, né pérputhje me parimin e ligjshmérisé.

Duhet té kihet parasysh gé dispozitat, té cilat e klasifikojné njé veprim té
caktuar si vepér penale jashté parashikimeve té Kodit Penal dhe si pjesé e
njé ligji t& miratuar nga njé shumicé e thjeshté e deputetéve té Kuvendit,
bien ndesh me parimin e kushtetutshmérisé, duke mos respektuar
shumicén e kérkuar pér kété géllim, té parashikuar nga neni 81 (2) i
Kushtetutés.?

Caktimi i pérgjegjésisé penale duhet té bazohet né njé kéndvéshtrim
té garté se éshté e nevojshme té kriminalizohet njé veprim gé duhet
té ndalohet me ligj, né vend gé té zbatohen sanksione té tjera mé pak
radikale.

Si alternativé e sanksionit penal pér shkelje té dispozitave ligjore éshté
sanksioni administrativ. Ligjet shpesh pérmbajné sanksione administrative
pér shkelje té dispozitave té tyre.

200 Shih vendimet nr. 3, daté 5.02.2010 dhe nr. 1, daté 12.01.2011 té GJK-sé.
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Shembull
Neni 58 (1) i Ligjit pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té
audituesit ligjor dhe kontabilistit té miratuar

Ushtrimi i profesionit té audituesit ligjor apo pérdorimii emértimeve
si shoqgéri audituese, pa gené i regjistruar mé paré né regjistrin
publik té Audituesve ligjoré, si dhe pérdorimi i ¢farédo titulli, qé
synon té krijojé ngjashméri ose konfuzion me kéta tituj profesionalé
apo emértime, pérbén kundérvajtje administrative dhe dénohet me
gjobé nga 5.000.000 deri né 10.000.000 leké.

Né rastet kur shkelja dhe organi kompetent pér té ndéshkuar shkeljen nuk
parashikohen né té njéjtén dispozité, neni i sanksionit duhet té referojé
saktésisht tek dispozita gé autorizon dhénien e tij.

4.12 Dispozitat e shfugizimeve

459

460

461

Cdo ligj duhet té pérmbajé njé referencé té qarté, né nenet e tij té fundit,
gé specifikon se cili ligj i méparshém ose dispozita té ligjeve té méparshme
shfugizohen nga ky ligj, sa heré gé kjo éshté e nevojshme. Referencat
duhet té jené shumé té sakta.

Né dispozitat qé shfugizojné ligje nuk duhet pérdorur gjuhé e pérgjithshme
apo e paspecifikuar si pér shembull “té gjitha ligjet gé bien ndesh me
kété ligj shfugizohen”. Dispozita té tilla duhet té pérdoren vetém né
rrethana pérjashtimore kur nuk éshté e mundur pér arsye objektive té
identifikohen né ményré té sakté té gjitha dispozitat e akteve ligjore qé
duhet té shfugizohen.

Dispozitat shfugizuese nuk duhen adoptuar me nxitim dhe né momentin
e fundit, por ato duhet té jené rezultat i njé rishikimi té kujdesshém té
ligieve ekzistuese té fushés. Né vecanti, hartuesi duhet té béjé kujdes qé
té mos shfuqizojé ligje apo dispozita té ligjeve qé jané adoptuar si pasojé
e pérafrimit té legjislacionit me acquis-né e BE-sg&, pérveg kur ka arsye té
bazuar dhe specifike pér ta béré kéte.

4.13 Dispozitat me efekt ndryshues mbi akte té tjera

462

Megjithése nuk éshté njé praktiké gé zbatohet shumé né Shqipéri, ligjet
gjithashtu mund té pérmbajné dispozita pér ndryshime né ligje té tjera
(referuar edhe si ndryshime horizontale). Sidoqofté, kur kemi té béjmé
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465

466

me ndryshime té réndésishme té ligjeve té tjera, kéto ndryshime duhet té
pérfshihen né njé ligj té vecanté.

Shembull
Neni 79 (3) i Ligjit pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé
né Republikén e Shqipérisé

Ligji nr. 10 270, daté 22.4.2010, “Pér té drejtén e privatizimit té
truallit shtetéror né pérdorim dhe pér taksén mbi té drejtén e
pérdorimit té tij”, i ndryshuar, shfugizohet me hyrjen né fuqi té kétij
ligji, me pérjashtim té rregullave gé lidhen me:

a) taksimin e trojeve shtetérore té marra né pérdorim;
b) privatizimin e truallit né pérdorim, pér personat juridiké, shoqgéri
tregtare.

Kujdes i vecanté duhet kushtuar kur ligji i ri mund té shkaktojé ndryshime
né njé ligj gé éshté miratuar nga njé shumicé votash prej tre té pestash
(3/5) té deputetéve né pérputhje me procedurén e parashikuar nga neni
81(2) i Kushtetutés. Nenet e ligjit té ri gé do té ndryshojné ligjin gé kérkon
shumicé té cilésuar nuk mund té miratohen pa patur pérséri shumicén e
cilésuar.

Njésite strukturore té aktit dhe emértimi i tyre

Njésité strukturore kryesore ndihmojné pér té qartésuar ményrén e
strukturimit té ligjit. Njé njési strukturore kryesore grupon disa dispozita
sé bashku nén njé titull, i cili tregon pérmbajtjen duke pérdorur fjalé kyce.
Titujt nuk jané pjesé e tekstit té ligjit, por ndihmojné né strukturimin e
ligjit, pérforcojné gartésiné dhe ndihmojné lexuesit kur béhet fjalé pér
¢éshtjet e interpretimit.

Njésité kryesore duhet té pérdoren vetém né até masé sa ato jané té
nevojshme pér té strukturuar qarté njé ligj té gjaté. Numri i niveleve
strukturore né njé akt parésor varet nga numri i rregullimeve gé ai
pérmban. Pérgjithésisht, asnjé njési kryesore nuk éshté e nevojshme kur
njé ligj pérfshin mé pak se 20 nene.

Kéto njési pérfshijné gjithashtu njé pércaktim lloji dhe numerik, pérvec
pércaktimit té pérmbajtjes.

Emértimet e ndarjes, né njé rend zbrités, jané:
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= Pjesét;

= Titujt;

= Krerét;

= Seksionet.

Numértimi nuk e bén emértimin e ndarjes té tepért. Nuk do té ishte e
mundur té citohej saktésisht njé njési strukturore e cila éshté numértuar
vetém “3” dhe qé nuk pérfshin njé emértim né ndarje; emértimi i sakté
éshté “Seksioni 3”.

Emértimi numerik ndjek gjithmoné emértimin e ndarjes (p.sh. “Kreu 1I”
“Seksioni 1”).

Pjesét: pérdoren né rastet e teksteve té ligieve gé pérmbledhin
shumé céshtje, si¢ jané kodet. Ato jané té numértuara né ményré té
njépasnjéshme, me fjalé ose me numra té médhenj romaké.

Shembull
Pjesa |

Pjesa e Dyté

Titujt: Mund té jeté e nevojshme qé Pjesét e njé ligji té ndahen né Tituj,
ku secili Titull pérmban disa kreré. Ashtu si edhe pjesét, titujt pérdoren
kryesisht né kode. Titujt numérohen né ményré té njépasnjéshme me
numra té médhenj romaké.

Shembull
Titulli |

Titulli 1l

Krerét: Kur kemi ligje té gjata, né pérgjithési me mé shumé se 15- 20 nene,
ményra mé e miré e organizimit té tyre éshté bashkimii neneve me objekt
té njéjté né kreré. Krerét numérohen né ményré té njépasnjéshme me
numra té médhenj romaké.
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Shembull
Kreu |

Kreu Il

471 Seksionet: Nenet e njé kreu gé kané objekt té njéjté, nése jané té shumtg,

472

473

6.1

474

mund té grupohen mé tej né seksione. Seksionet numérohen né ményré
té njépasnjéshme me numra arabé.

Shembull
Seksioni 1

Seksioni 2

Néntitujt e ndarjeve té njé ligji jané pjesé e pérmbajtjes sé ligjit. Ato jané
fjalét pérshkruese gé gjenden jashté tekstit té neneve.

Shembull
Kreu |
Rregulla té pérgjithshme

Si rrjedhim, ashtu sikurse ¢do pjesé tjetér e tekstit té ligjit, ata duhet té
formulohen me saktési, né ményré té tillé qé té mos krijojné probleme
lidhur me interpretimin e tyre. Néntitujt duhet té jené té shkurtér, por
duhet té tregojné pérmbajtjen gé pérfshihet né ndarjen e ligjit qé vijon.

Ndarja dhe emértimi i neneve
Nenet dhe pjesét e tyre pérbérése

Njésia themelore strukturore e njé teksti ligjor éshté neni. Formati i
neneve duhet té jeté i tillé gé ta béjé nenin té lexueshém si njé té téré.
Nenet duhet té jené jo shumé té gjaté dhe té numérohen né ményré té
njépasnjéshme me numra arabé.

Shembull
Neni 1
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6.2

480

Neni 2

Shpesh éshté e dobishme gé nenit t’i vihet njé titull me géllim gé ta
béjé mé té lehté té kuptuarit e tekstit, njélloj si né rastin e néntitujve té
ndarjeve té aktit. Pér kété duhet té tregohet kujdes pasi néntitulli mund té
ndikojé né interpretimin e nenit.

Shembull
Neni 5
Misioni i Ministrisé sé Drejtésisé

Ndarjet e njé neni, né rend zbrités, jané:

= Paragrafét;
= Nénparagrafét;
=  Nén-nénparagrafét.

Paragrafét: jané ndarjet kryesore té njé neni. Si rregull i pérgjithshém neni
nuk duhet té keté mé shumé se tre ose katér paragrafé. Né rast se éshté e
nevojshme qgé neni té keté mé shumé paragrafé, hartuesi duhet té marré
né konsideraté mundésiné e ndarjes sé métejshme té tekstit né nene té
ndryshme.

Paragrafét e njé neni numérohen me numra arabé dhe ndigen nga njé
(shenjé pikésimi) pikeé.

Shembull
1. ..
2. ..
3. ..

Né rastet kur neni ka vetém njé paragraf, ky paragraf nuk numértohet.

Paragrafi duhet té pérmbajé té paktén njé fjali té ploté. Kemi té bé&jmeé
me paragraf, vetém atéheré kur teksti fillon né njé rresht té ri dhe rreshti
i méparshém mbaron me piké. Gjithashtu, paragrafi konsiderohet si njé i
vetém kur fillon me fjalé hyrése té ndjekura nga nénparagrafé.

Pjesét pérbérése té paragraféve

Nénparagrafét: Né rast se paragrafét e njé neni rregullojné céshtje
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komplekse ose voluminoze, ata mund té ndahen mé tej né nénparagrafé.
Nénparagrafét numértohen né ményré té njépasnjéshme, me shkronja té
vogla té alfabetit shqip dhe me njé kllapé té vetme.

Shembull
a)
b)
c)

Nénparagrafét pérdoren zakonisht pér té qartésuar tekstin e njé paragrafi
té gjaté, sidomos kur pérmban disa céshtje té ndryshme. Megjithatg,
ekziston rreziku qé pérdorimii nénparagraféve té mund ta shtyjé hartuesin
drejt hartimin té fjalive té gjata.

Hartuesi duhet té jeté i kujdesshém né kété drejtim dhe duhet té mendojé
pér ndarjen e tekstit né njé numér fjalish té shkurtra né vend té pérdorimit
té tepruar té nénparagraféve.

Nénparagrafét duhet té lidhen gramatikisht dhe logjikisht me fjalét
hyrése. Kujdes i vecanté duhet treguar pér shembull, pas fjaléve hyrése,
nénparagrafét gé listojné kompetencat e njé institucioni duhet té formojné
njé rend logjik

Shembull i miré

Drejtoria ka kéto kompetenca:

a) jep licencat;

b) transferon pasuri; dhe

c) kérkon raporte nga té licencuarit.

Shembull i keq

Drejtoria ka kéto kompetenca:
a) mblidhet ¢do muaj;

b) cakton drejtorin e saj.

Céshtjet e mésipérme nuk jané kompetenca dhe duhet t'i pérkasin njé
paragrafi ose neni té vecanté gé trajton organizimin dhe funksionimin e
drejtorisé.

Nén-nénparagrafét: Né raste té vecanta, nénparagrafi mund té ndahet né
nén-nénparagrafé. Rregullat pér numérimin e neneve dhe nénparagraféve
né rend rrités zbatohen edhe pér numérimin e nén-nénparagraféve. Nén-
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6.3

486

6.4

487

nénparagrafét shénohen me numra romaké té vegjél dhe me njé kllapé té
vetme.

Shembull
i)

i)

iii)

Pérdorimi i shpeshté i nén-nénparagraféve nuk éshté i késhillueshém pasi
e bén mé té ndérlikuar leximin e tekstit.

Lidhja ndérmjet paragraféve

Lidhja mes paragraféve té nenit éshté normalisht e qarté nése neni éshté
organizuar si¢ duhet. Cilésimet apo referencat mund té pérdoren pér ta
béré lidhjen edhe mé té garté. Megjithaté, nése hartuesi véren se teknika
e pérdorimit té referencave éshté pérdorur né shumé raste, struktura
e nenit duhet té shqyrtohet pérséri pér t'u rihartuar né ményré me té
thjeshté. Disa teknika té strukturimit té pérdorura shpesh jané si mé
poshté:

= “sipas pikés 1”: pika 1 ka pérparési ndaj pikés 2;

= “Pavarésisht nga pikés 1”: pika 2 zbatohet edhe pse parashikon rregulla
té ndryshme nga ato té parashikuara né pikén 1;

= “né pérputhje me pikén 1”: pikat 1 dhe 2 kané té njéjtin status dhe
pérmbajné parime gé nuk bien né kundérshtim me njéri tjetrin, por
ndoshta pika 1 pérmban njé parim té pérgjithshém dhe hartuesi
déshiron té sqarojé se pika 2 pérfshihet brenda tij, ose éshté njé rast i
zbatimit té kétij parimi dhe jo pérjashtim i tij.

Lidhja ndérmjet nénparagraféve

Nénparagrafét mund té jené parashikime té pavarura té cilat lidhen me
fjalé hyrése.

Shembull
Gjykata mund té vendosé té kryejé njé ose mé shumé nga veprimet
e méposhtme:

a) té urdhérojé konfiskimin e té ardhurave nga krimi;
b) té lejojé personin e dénuar té béjé ankim;
c) télirojé té burgosurin nga burgu gjaté zhvillimit té gjykimit té apelit.
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489

490

491

Né té vérteté, kéta nénparagrafé nuk kérkojné gé té keté njé formulé hyrése
dhe formulat e tilla hyrése jané té rralla né legjislacionin shqiptar. As nuk
kérkohen fjalét, té cilat tregojné se cila éshté lidhja mes tyre, sepse ata
pérbéjné veprime té pavarura dhe “vepruesi” (né kété shembull, gjykata)
mund té zgjedhé té kryejé njérin prej kétyre veprimeve, pér shembull
veprimin e parashikuar né shkronjén “b”, ose veprimet e parashikuara
né mé shumé se njé prej tyre, pér shembull né shkronjat “b” dhe “c”.
Megjithaté, pér té gené té sigurt, éshté e pranueshme qé té pérdoret
formula hyrése “njé ose mé shumé nga veprimet e méposhtme”.

Ndonjéheré parashikimet e pavarura pérjashtojné njéra-tjetrén. Kjo ndodh
kur vepruesi vendos té zbatojé njé nga kéto parashikime, duke pérjashtuar
késhtu té tjerat.

Shembuj:
Gjykata mund té kryejé njérin nga veprimet e méposhtme:

a) tévendosé gjobé;
b) tévendosé dénim me burg;
c) tévendosé gjobé dhe dénim me burg.

Si dhe né shembullin e paré, nuk éshté e nevojshme qé té keté njé formulé
apo fjalé qé té tregojné raportin ndérmjet nénparagraféve. Né kété rast
fjalét hyrése “njérin nga veprimet e méposhtme” nuk e ndihmojné siguriné
ligjore, jané té tepérta dhe nuk duhen shtuar.

Nénparagrafét mund té kené efektiv kumulativ.

Shembull
Njé kandidat duhet té pérmbushé té gjitha kérkesat e méposhtme:

a) té keté shtetési shqiptare;
b) téjeté mbi 21 vjeg;
c) té mos jeté dénuar penalisht.

Sikurse mé sipér, kjo mund té tregohet népérmjet formulés hyrése “duhet
té keté té gjitha kéto cilési”. Mundet gjithashtu té pérdoret fjala “dhe”
midis dy nénparagraféve té fundit, pra pas shkronjés “b”; pérdorimi
njékohésisht i té dy kétyre teknikave éshté i tepért. Disa hartues, pér efekt
té sigurisé, vendosin fjalén “dhe” midis té gjithé nénparagraféve, por kjo
gjithashtu éshté e tepért.
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Nénparagrafét mund té jené gjithashtu alternativé pér nga efekti.

Shembull
Njé kandidat duhet té pérmbushé njé nga kérkesat e méposhtme:

a) té keté licencé pér ushtrimin e profesionit té avokatit né gjykatat
shqiptare;

b) té jeté eméruar si pedagog né njé universitet pér drejtési né
Shqipérisé;

c) té keté njé licencé apo emérim té tillé né njé shtet anétar té BE-
Sé.

Efekti alternativ mund té tregohet, duke pérdorur formulén hyrése “duhet
té keté njé nga cilésité e méposhtme”. Mundet gjithashtu té pérdoret
fjala “ose” midis secilit prej nénparagraféve, kur parashikimet e pavarura
pérjashtojné njéra-tjetrén.

Pérdorimi i formulés hyrése né vend té pérdorimit té fjalés “dhe” apo
fjalés “ose” pér té treguar lidhjen ndérmjet nénparagraféve, edhe pse mé
i shtjelluar, nuk pérdoret shumé né legjislacionin shqiptar ose né ligjet e
vendeve té sé drejtés civile. Megjithaté, ka kuptim mé té sigurt dhe lejon
mé tepér fleksibilitet né disa raste

Shembull

Né rastin e njé té rrituri, agjencia mund té zbatojé njé ose disa nga
procedurat e méposhtme; por né rastin e njé fémije ajo mund té zbatojé
njérén prej procedurave “a” ose “b” ...

Akti gjithépérfshirés

Njé akt gjithépérfshirés (“omnibus”) éshté njé mjet pérmes té cilit ligje
té ndryshme mund té ndryshohen, krijohen ose shfugizohen me njé akt
ligjor té vetém. Duhet té keté njé lidhje mjaft té ngushté midis pjeséve
individuale té njé akti gjithépérfshirés.

Nxjerrja e njé akti gjithépérfshirés mund té kérkohet né ményré té vecanté
sa heré qé disa akte parésore ligjore preken nga ndryshime kryesore té
cilat jané té lidhura ngushtésisht sa i takon pérmbajtjes dhe pér rrjedhojé,
nxjerrja e njé akti ndryshues individual nuk éshté opsion i pérshtatshém.

Njé akt gjithépérfshirés mund té kombinojé té gjitha format themelore té
legjislacionit. Akti gjithépérfshirés mund té pérdoret, ndér té tjera, pér té:
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= ndryshuar disa akte parésore, ndonjéheré té shumta né numér;

= shfugizuar aktet parésore dhe né té njéjtén kohé pér té ndryshuar té
tjerat, ose

= kombinuar rregullimet e para ligjore me ndryshimet e akteve parésore.

Mé tej, njé akt gjithépérfshirés pérmban ndryshime pasuese gé duhet
té béhen né ligje ose akte nénligjore nése kjo éshté e nevojshme pér
té ruajtur njétrajtshmériné e pjesés sé mbetur té ligjit me dispozitat e
ndryshuara ose té krijuara rishtazi né aktin gjithépérfshirés.

Akti gjithépérfshirés pérmban vetém njé dispozité si bazé ligjore dhe njé
formulé pérmbyllése, si dhe njé dispozité pér hyrjen né fuqi.

Rekomandimet e pérgjithshme né lidhje me aktet parésore kryesisht
zbatohen edhe pér aktet gjithépérfshirése.

Dispozitat kalimtare

Ligjet béhen plotésisht efektive pas hyrjes né fuqi té tyre. Ato kuadrojné
sistemin ligjor pér té ardhmen, prandaj pérgjithésisht mbulojné té gjitha
marrédhéniet juridike gé lindin né té ardhmen. Megjithaté, njé ligj i ri
mund té keté njé ndikim té gjeré edhe né marrédhéniet juridike ekzistuese.
Po ashtu duhet té béhet njé dallim midis marrédhénieve juridike gé jané
shuar dhe atyre gé nuk jané shuar ende. Dispozitat kalimtare pércaktojné
procedurén pér kalimin nga regjimi i méparshém ligjor né regjimin e ri.

Sipas ligjit procedural dhe material, né rast dyshimi, zbatohet ligji i ri pér
marrédhéniet juridike, té cilat jané ngritur mbi bazén e rregullimeve té
vjetra, té cilat jané zévendésuar, por ato marrédhénie ende nuk mund té
vlerésohen si té pérfunduara ose jané té pérhershme (p.sh. procedimet e
papérfunduara, martesat ose marrédhéniet midis prindérve dhe fémijéve
ose marrédhéniet kontraktore té vazhdueshme). Nése do té zbatohet njé
e drejté tjetér nga e drejta e re, kjo duhet té pércaktohet né ményré té
garté.

Né té kundért, rregullimet e reja nuk pérfshijné marrédhéniet juridike té
cilat tashmé jané vendosur pérfundimisht né momentin e hyrjes né fuqi
té ligjit té ri. Kéto nuk pérfshijné ato marrédhénie juridike pér té cilat
tashmé kané lindur pasojat e kérkuara me ligj. Kushdo gé ka pérmbushur
kushtet e njé dispozite té zbatueshme mé paré, né parim gjithashtu mund
té pretendojé pasojén juridike té pércaktuar né té. Né marrédhénie té tilla
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juridike, situata juridike e cila mbizotéronte kur u ngrit marrédhénia éshté
vendimtare. Pér shkak té pritshmérive legjitime, nuk mund té ndérhyhet
né ¢éshtje té tilla té pérfunduara, si dhe né ¢éshtje té papérfunduara qé
kané filluar para hyrjes né fuqi té ligjit té ri.2

Shembull
Neni32(1)ilLigji pérndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve

Kérkesat pér licencim, gé jané paraqitur prané Komisionit té
Licencimit té Ndérmjetésve pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji,
trajtohen sipas dispozitave né fugi té ligjit, né kohén e paragitjes sé
kérkesés.

504 Kur béhet fjalé pér akte parésore té reja, duhet té shihet nése rregullat
e pérshtatjes duhet té pércaktojné se si do té trajtohen procedurat né
vazhdim dhe marrédhéniet ekzistuese juridike. Shpesh nuk éshté i
mundur kalimi né ményré té papritur nga njé situaté juridike né tjetrén,
sepse duhet té merren parasysh marrédhéniet ekzistuese juridike pér
arsye kushtetuese ose arsye té tjera.

505 Duhet té shqyrtohet nése personat e prekur nga legjislacioni i ri kané
nevojé pér kohé pér t'u pérshtatur me situatén e re juridike pas hyrjes né
fuqi té ligjit té ri (e njohur si “koha ndérmjetése”).

Shembull
Neni 85 (1) i ligjit pér organizimin e pushtetit gjyqgésor né Republikén
e Shqipérisé

Gjykata ngre Késhillin e Gjykatés brenda katér muajve nga krijimi i
Késhillit té Larté Gjygésor.

506 Rregullat praktike t&é méposhtme duhet té merren parasysh kur shihet
nése éshté i nevojshém njé rregull kalimtar:

= Njé rregull kalimtar éshté i nevojshém nése situata juridike gé do té
krijohet né bazé té ligjit té ri nuk mund té arrihet plotésisht menjéheré.

= Kur ka dyshime se né c¢faré mase jané pérfunduar ¢éshtjet, njé rregull
kalimtar duhet té pércaktojé se si do té trajtohen kéto ¢éshtje né té
ardhmen.

= Gjithmoné peshoni pritshmérité e lidhura me njé situaté té caktuar

201 Ducret kundér Francés, Kérkesa nr. 40191/02, §§ 33-42.

165

-
[}
2
a4
<
.
(@)
[
2]
3
[}

<]
=
o
7]
Hel
=1
[}
Q.




<]
=
o
7]
Hel
=
©
e W)

507

508

509

510

511

juridike qé vazhdojné pérkundér interesit shtetéror pér té zbatuar
menjéheré njé dispozité té re. Sa mé e ngutshme té jeté ¢éshtja
shqgetésuese gé legjislativi po adreson duke pércaktuar dispozitén e
re dhe sa mé e domosdoshme nevoja gé ajo té zbatohet menjéheré,
aq mé e madhe éshté nevoja pér té pérshtatur menjéheré situatén
juridike me dispozitat e reja.

Gjaté formulimit té dispozitave kalimtare duhet té ekzistojé njé fleksibiliteti
konsiderueshém.

Shprehja e méposhtme nuk duhet té pérdoret: “Ky ligj zbatohet vetém
pér marrédhéniet juridike qé ekzistojné pas hyrjes né fugi té kétij ligji.”.
Pérvec té vértetés sé vetékuptueshme qgé ligji zbatohet pér céshtjet e
ardhshme, nuk éshté lehtésisht e pranueshme se si do té trajtohen ¢éshtjet
e méparshme. Rekomandohet gé marrédhéniet ekzistuese juridike té
merren si piké referimi.

Nése ligji i ri zbatohet pér marrédhéniet ekzistuese juridike, kjio mund té
varet nga kushte specifike ose mund té lidhet me kufizime té caktuara.
Kéto mund té jené data referimi dhe ngjarje para hyrjes né fugqi té ligjit, si
dhe pérmbushje e kushteve té caktuara pas hyrjes né fugi. Né raste té tilla
éshté e mjaftueshme t’i referohemi ligjit té ri me ané té njé vetéreferimi.

Shembull
“Ky ligj nuk zbatohet pér ...” ose
“Ky ligj zbatohet pér ...”

Nése data e hyrjes né fuqi e ligjit béhet piké referimi né dispozitén
kalimtare dhe kjo pércaktohet me ané té njé formule fillestare pér hyrjen
né fugi té ligjit, dispozita kalimtare gjithashtu mund té pérfshijé njé
formulé fillimi.

Nése dispozita pér hyrjen né fugi pércakton gé dispozita té ndryshme do
té hyjné né fugi né periudha té ndryshme (shiko nénseksionin 9.3), duhet
té gartésohet secila nga datat gé merr si piké referimi dispozita kalimtare.
Deklarimi i njé date specifike ose pérdorimi i njé formule fillestare jané
ményra lehtésuese pér pérdoruesin. Megjithaté, data e hyrjes né fuqi
mund té specifikohet gjithashtu duke iu referuar dispozités pérkatése pér
hyrjen né fuqi (“Hyrja né fugi e kétij ligji né pérputhje me nenin ... (...)”).

Nése hyrja né fuqi e ligjit té ri lidhet me shfuqizimin e rregullimeve té
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méparshme, por ato rregullime té shfugizuara do té vazhdojné té
zbatohen pér njé periudhé kalimtare, rekomandohet gqé vetém data e
hyrjes né fuqi té pérdoret si element i pérbashkét. Kur ligji i méparshém
do té vazhdojé té zbatohet, éshté e réndésishme gé ata qé zbatojné ligjin
té jené né gjendje té pércaktojné se cili éshté versioni i fundit i ndryshuar
i ligjit, rregullimet e té cilit do té vazhdojné té zbatohen pér ¢éshtjet e
vjetra. Pér kété qéllim, duhet té citohet data e ligjit shfugizues, pasi kjo
pérmban informacione mbi té cilat ligji do té vazhdojé té zbatohet.

Shembull
Neni 13 (2) i Ligjit pér tarifat gjygésore né Republikén e Shqipérisé

Deri né miratimin e akteve nénligjore té parashikuara nga ky ligj,
tarifat gjygésore do té pérllogariten dhe zbatohen né pérputhje
me parashikimet e legjislacionit né fuqi pér taksat kombétare dhe
akteve nénligjore té dala né zbatim té tij.

-
[}
5 g
<3

2]
A
3 o
SN
[}

9  Dispozitat pér hyrjen né fuqi

512 Data e hyrjes né fugi shénon pikén né té cilén rregullat juridike hyjné né
fuqgi. Ekziston njé dallim midis késaj dhe zbatueshmérisé sé ligjit: Ligji
fillon té ekzistojé pas shpalljes sé tij. Data e pércaktuar pér sa i pérket
zbatueshmeérisé sé ligjit, pér shembull né lidhje me ¢éshtjet individuale,
periudhat specifike té vlerésimit ose vitet specifike té biznesit, mund té
ndryshojé nga data e hyrjes né fuqi té tij. Dispozitat mbi zbatueshmériné
jané mé shumé si dispozita kalimtare (shiko pér mé shumé detaje seksionin
8). Prandaj, duhet té tregohet kujdes qé té mos ngatérrohen me dispozitat
pér hyrjen né fuqi té ligjit.

513 Cdo ligj duhet té specifikojé datén né té cilén hyn né fuqi. Nése hyrja né
fugi nuk specifikohet né ményré té qarté, ligji hyn né fuqi té paktén 15 dité
nga dita e botimit né FZ.20

514 Hartuesi mund té vendosé gé njé apo disa nene té vecanta té hyjné
né fugi né njé daté té ndryshme nga hyrja né fuqgi e ligjit né térési.
Gjithashtu, mund té keté raste kur njé dispozité e caktuar e cila mbulon
marrédhénie juridike ose subjekte té vecanté té zgjerojé fushén e saj té
mbulimit mbi marrédhénie juridike ose subjekte té tjeré né njé moment
té dyté kohor si pér shembull pas njé apo dy vjetésh. Kjo mund té
béhet pér té testuar efektet e dispozités mbi njé rreth mé té ngushté

202 Neni 84(3) i Kushtetutés.
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516

517

518

519

520

marrédhéniesh ose subjektesh. Hartuesi duhet té jeté gjithmoné i
kujdesshém né pérdorimin e kétyre teknikave té hyrjes né fuqi té ligjit
ose dispozitave té vecanta té tij.

Pércaktimi i datés sé hyrjes né fuqgi éshté pjesé e procesit legjislativ.
Prandaj éshté detyré vetém e legjislativit. Nuk lejohet gé ligji té autorizojé
Késhillin e Ministrave ose njé ministri té pércaktojé datén e hyrjes sé tij né
fugi ose té shtyjé fillimin e periudhés sé vlefshmeérisé té specifikuar né ligj.

Projekti i paré duhet té pérfshijé njé dispozité pér hyrjen né fuqgi. Ai duhet
té rishikohet né ményré té pérséritur gjaté gjithé procesit legjislativ.

Legjislativi éshté i liré té pércaktojé datén né té cilén ligji hyn né fuqi.
Duhet té merret parasysh fakti gé shumeé rregullime kérkojné njé periudhé
té caktuar pérgatitore pérpara se ato té zbatohen (p.sh. né lidhje me
miratimin e akteve nénligjore ose pérgatitjet organizative té ndérmarra nga
administrata). Né raste té tilla, duhet té pérfshihet njé kohé e pérshtatshme
ndérmjetése midis shpalljes dhe hyrjes né fuqi.

Pér mé tepér, ligjet, si rregull, nuk duhet té kené efekt prapaveprues.
Ligieve mund t’u jepet efekt prapaveprues vetém né raste té kufizuara
dhe té specifikuara, si¢c éshté rasti pér ligje penale me efekt favorizues si¢
parashikohet né nenin 29 té Kushtetutés, si dhe ligje gé pérfshijné ¢éshtje
procedurale. Sidoqofté, efekti prapaveprues i njé ligji nuk duhet té jeté né
kundérshtim me nenin 7 té KEDNJ-sé.

Né c¢do rast, nése ligji me fuqi prapavepruese cénon té drejtat e subjekteve
té tij, ka té ngjaré té kundérshtohet pasi nuk éshté né pérputhje me
parimet bazé té shtetit té sé drejtés. Gjithashtu, njé ligj i tillé mund té
kritikohet me argumentin se, né parim, nuk u jep mundési subjekteve té
tij té pércaktojné fushén e zbatimit dhe implikimet e tij, né ményré gé
ata té mund té marrin masat e duhura pér té rregulluar sjelljen e tyre né
pérputhje me parimin e sigurisé juridike.?%

Dispozita pér hyrjen né fugi vendoset né pjesén e fundit né aktin parésor.
Kjo éshté ményra e vetme pér té garantuar qé dispozita i referohet ligjit né
térési.

203 Shih vendimet nr. 26, daté 02.11.2005; nr. 10, daté 19.03.2008, nr. 33, daté 24.06.2010; nr. 2, daté
18.02.2013 té GJK-sé.
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9.1

521

522

523

9.2

524

525

526

Pérkufizimi i sakté

Data e hyrjes né fuqgi duhet té pércaktohet sa mé sakté té jeté e mundur
pér té gjitha pjesét e ligjit, né funksion té qartésisé juridike té normés.

Né rastin e ligjeve té cilat as nuk kérkojné kohé té ndérmjetme dhe as nuk
u jepet efekt prapaveprues, dispozita pér hyrjen né fugi né pérgjithési ka
kété formulim:

Ky ligj hyn né fugi hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Specifikimi i njé date konkrete né té cilén ligji hyn né fuqi ofron gjithmoné
gartési dhe né té njéjtén kohé éshté migésor pér pérdoruesit. Kur pérdoret
kjo tekniké hyrja né fugi ndodh né orén 0:00 né datén se pércaktuar.

Shembull
Ky ligj hyn né fuqgi né datén 1 gershor 2018.

Hyrja né fugi me kusht

Legjislativi mund ta kushtézojé hyrjen né fuqi té njé ligji né varési té
ndodhjes sé njé ngjarje té jashtme. Kjo mund té jeté njé ngjarje aktuale
(p.sh. pagesa e fondeve pér njé fond shpétimi) ose njé ngjarje juridike
(p.sh. pérfundimi i njé marréveshje ndérkombétare, hyrja né fuqi e njé
akti ligjor).

Duhet té jeté e mundur gé ata gé zbatojné ligjin té identifikojné pa
médyshje ngjarjen e jashtme. Ngjarja e jashtme né pérgjithési éshté e
identifikueshme pa ekuivoke nése jepet nga FZ-ja. Sidoqofté, ndodhja
e njé ngjarje té jashtme gjithashtu mund té mos jeté e dukshme pér
publikun e gjeré, qé do té thoté se hyrja né fugi mbetet e pagarté. Né
raste té tilla, dispozita pér hyrjen né fuqi duhet té parashikojé gjithashtu
monitorimin dhe njoftimin zyrtar té ndodhjes sé ngjarjes. Gjithashtu
duhet té specifikohet se kush éshté pérgjegjés pér njoftimin e tyre.

Ndodhia e ngjarjes sé jashtme ndikon né hyrjen né fuqi. Né raste té tilla,
njoftimi shérben vetém gé té pércaktohet - menjéheré - dhe té béhet e
ditur gé kushti (realizimi i ngjarjes sé jashtme) éshté pérmbushur dhe kur
ka ndodhur kjo. Késhtu gé njoftimi nuk ofron ndonjé marzh diskrecioni sa i
pérket datés sé hyrjes né fuqi. Teksti i njoftimit duhet té specifikojé kushtin
gé ka sjellé hyrjen né fugqi té ligjit.
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9.3

527

528

529

9.4

530

531

Hyrja né fuqi né periudha té ndryshme kohore

Kur éshté e nevojshme, dispozita pér hyrjen né fugi mund té specifikojé
gé pjesé té ndryshme té té njéjtit akt parésor té hyjné né fuqi né periudha
kohore té ndryshme. Né kéto raste, duhet té tregohet vémendje qé
rregullimet ligjore qé hyjné né fugi né njé daté mé té hershme, té& mund té
aplikohen né ményré té pavarur né kohén e caktuar.

Té gjitha rregullimet gé hyjné né fugi né njé moment kohorté caktuar
duhet té grupohen sé bashku né “nénndarje”. Dispozita qé pércakton
datén e hyrjes né fugi duhet té pércaktojé njé moment specifik né kohé
pér secilén nénndarje. Data pér secilén nénndarje duhet té tregohet né
njé fjali té vecanté. Pér secilén daté té hyrjes né fuqi, dispozitat pérkatése
renditen sipas renditjes gé seksionet paragiten né tekst.

Shembull

Dispozitat né bazé té Kreut V “Dhénia e ndihmés juridike né
mosmarréveshjet ndérkufitare” té kétij ligji hyjné né fuqgi me
anétarésimin e Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Késhillohet g€, sé pari, té specifikohet data né té cilén do té hyjné né fuqi
shumica e dispozitave ligjore, pastaj té dallohen datat né té cilat do té
hyjné né fugi nénndarjet.

Shembull
Neni 15 i ligjit pér tarifat gjyqésore né Republikén e Shqipérisé

Ky ligj hyn né fugi né datén 1 gershor 2018.

Pérjashtimisht, neni 14 i kétij ligji hyn né fuqi 15 dité pas botimit né
Fletoren Zyrtare.

Kufizimet kohore dhe pushimi i fugisé sé legjislacionit

Né ndryshim nga hyrja né fuqi, fundi i periudhés sé vlefshmérisé sé ligjit
né pérgjithési nuk mund té pércaktohet gé né fillim. Prandaj, shumica e
ligieve nuk pérmbajné njé dispozité pér pérfundimin e afatit. Ata zbatohen
pér njé periudhé té pacaktuar.

Sidoqofté, éshté e mundur té vendoset njé afat kohor pér periudhén e
vlefshmeérisé sé ligjit.
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Shembull
Neni 5 i ligjit pér deklarimin e moratoriumit té pyjeve né Republikén
e Shqipérisé

Kohézgjatja e fuqisé
Afati i zbatimit té kétij ligji éshté 10 (dhjeté) vjet nga data e hyrjes
sé tij né fuqi.

532 Kérkohet kujdes kur vendosen kufij né kohézgjatjen e vlefshmérisé sé ligjit,

533

534

535

pasi shpesh shkon né kundérshtim me pritshmériné e pérdoruesve né
drejtim té géndrueshmérisé dhe besueshmérisé sé legjislacionit. Pérveg
késaj, kjo mbart dy rrezige: mund té mos keté kohé té mjaftueshme pér
té zgjatur ose shfugizuar afatin kohor dhe pér té siguruar gé dispozitat té
jené pérheré té vlefshme, nése kjo déshirohet. Né raste té tilla, dispozitat
do té béhen joefektive; sapo dispozitat té béhen joefektive, ato duhet té
rivotohen. Nga ana tjetér, mbart rrezikun qé afati i vendosur té zgjatet pasi
afati i kohézgjatjes né fugi mund té mos jeté i duhuri pér té shqyrtuar me
kujdes, nése dhe né ¢faré mase, rregullimi éshté né fakt ende i nevojshém.

Pér shembull, pércaktimi i njé afati kohor mund té konsiderohet kur
ka té ngjaré gé rregullimi ligjor do té nevojitet vetém pérkohésisht. Ky
zakonisht supozohet té jeté rasti pér ligjet emergjente gé sjellin zgjidhje té
menjéhershme.

Shembull

Neni 38 i aktit normativ pér masat parandaluese né kuadér té
forcimit té luftés kundér terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té
rénda dhe konsolidimit té rendit dhe sigurisé publike

Kohézgjatja e fuqia e aktit normativ
Ky akt normativ ka njé efekt té pérkohshém dhe zbatohet deri mé
31.12.2020.

Duhet té jepet njé daté specifike né té cilén ligji pérfundon efektet juridike.
Nése ligji sjell efekte juridike deri né ditén e paré té njé muaji ose viti té
caktuar né orén 0:00 ose né ditén e fundit té njé muaji ose viti té caktuar
né orén 24:00, atéheré mund té pérdoret formulimi i méposhtém:

“.. ka efekt té pérkohshém dhe zbatohet deri mé ...".

Nése, né té kundért, ligji i pérfundon efektet juridike né njé daté e cila
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537

10

538

539

540

541

nuk éshté dita e paré ose e fundit e njé muaji ose viti té caktuar, pérdoret
formulimi i méposhtém:

“.. pérfundon efektet juridike pas kalimit té...”.

Pérfundimi i efekteve juridike mund té lidhet me ndodhiné e njé ngjarje té
jashtme (p.sh. pérfundimi i njé akti ligjor tjetér) (i njohur si “pérfundim i
kushtézuar”).

Ligijet me afat té kufizuar gjithashtu mund té lidhen me arritjen e njé
géllimi rregullator. Né raste té tilla, kufizimi i afatit lind nga veté natyra
e ¢éshtjes. Ligje té tilla jané té zbatueshém deri né kohén kur masat e
pérshkruara né to kané pérfunduar. Ato automatikisht pushojné sé geni
né fuqi sapo té arrihet géllimi né fugqi.

Shembull

Ligji pér pagesén dhe fshirjen/shuarjen e detyrimeve tatimore,
detyrimeve té pagueshme né dogané, si dhe procedurén e heqjes
nga qarkullimi t& mjeteve té transportit pas fshirjes /shuarjes sé
detyrimeve tatimore

Formula pérmbyllése

Pasi njé ligj té jeté gati pér botim né FZ, shtohet njé formulé pérmbyllése.
Formula pérmbyllése nénkupton se ligji éshté miratuar né pérputhje me
dispozitat e Kushtetutés dhe se Presidenti e ka shpallur até si ligj.

Formula pérmbyllése zakonisht formulohet si vijon:

Shpallur me dekretin nr. 3837, daté 17.06.2003, té Presidentit té
Republikés, Alfred Moisiu?®*

Gjaté viteve té fundit ka gené praktiké pérfshirja si pjesé e formulés
pérmbyllése té akteve té miratuara nga Kuvendi, menjéheré pas
dispozitave té hyrjes né fuqi, shprehja “Miratuar mé: dd, mm, vvvv.” si
dhe nénshkrimi i Kryetarit té Kuvendit.?®

Formula pérmbyllése nuk ka forcén e ligjit. Qendra e Botimeve Zyrtare
kujdeset pér pérgatitjen dhe botimin e formulés pérmbyllése.

204 Marré nga formula pérmbyllése e Kodit té Familjes.
205 Neni 2 i vendimit nr. 1/2012 té Kuvendit “Pér numrin e ligjeve dhe vendimeve té Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé”.
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543

Pjesa E
Aktet ndryshuese

Vérejtje té pérgjithshme pér legjislacionin ndryshues

Propozimet legjislative né fushat juridike né té cilat nuk ekziston asnjé
ligj i té njéjtit nivel ose i njé niveli mé té ulét jané té rralla né ditét e
sotme. Shumica dérrmuese e veprimtarisé legjislative nuk konsiston mé
né miratimin e rregullimeve té reja, por né ndryshimin e legjislacionit
ekzistues.

Cdo propozim pér njé ndryshim legjislativ duhet té ruajé njétrajtshmériné
dhe gartésiné e sistemit ligjor:

Ndryshimet e déshiruara duhet té pérshtaten plotésisht me
legjislacionin ekzistues parésor. Eshté gjithmoné akti parésor qé
rregullon objektin pérkatés i cili ndryshohet.

Akte parésore té ndryshme gé u referohen té njéjtave ¢éshtje ligjore -
né konceptimin mé té gjeré té kuptimit té tyre - krijojné konfuzion dhe
probleme né zbatimin e ligjit. Kur disa akte parésore e fragmentojné
njé céshtje ligjore pa gené e nevojshme, ato duhet té bashkohen
(pérgendrimi i legjislacionit).

Té gjitha propozimet e ardhshme pér ndryshimet legjislative duhet
gjithashtu té konsolidohen pértej kufijve té departamenteve. Kur
éshté e mundur té parashikohet qé do té duhet té béhen ndryshime
té métejshme né té ardhmen e afért, atéheré duhet té shqyrtohet
vecanérisht me kujdes nése dy akte ndryshuese té veganta jané
absolutisht thelbésore ose nése ato mund té kombinohen né njé akt
ligjor (pérgendrimi i legjislacionit).

Ndryshimet duhet té krijojné rregullime té géndrueshme (qéndrueshméria
e legjislacionit). N& ményré qé té shmangen ndryshimet qé duhen
béré, por té cilat nga ana tjetér mund té ndryshohen pérséri, mund té
pérdoren teknika té ndryshme legjislative, pér shembull referencat e
krygézuara (shih Pjesén C nénseksioni 3.2) ose autorizimet pér té nxjerré
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akte nénligjore (shih Pjesén G seksioni 2) .

= Pér té garantuar konsolidimin né vazhdimési té ligjit dhe pér té siguruar
mospasjen e akteve té vecanta pér konsolidimin e legjislacionit,
projektaktet ligjore ndryshuese duhet t& merren si njé mundési pér
té shqyrtuar nése dispozitat né ligjin objekt ndryshimi jané béré té
panevojshme ose té tepérta (p.sh. dispozitat e vjetra kalimtare), duhet
té pérditésohen (p.sh. emértimet e vjetruara), ose té higen(konsolidimi
i legjislacionit).

Mjetet bazé té méposhtme mund té pérdoren pér ndryshimin e akteve
ligjore né fuqgi, megjithése nuk jané té njéjté pérsa i takon strukturés sé
tyre:

= akti zévendésues, i cili rishikon thelbésisht aktin parésor;

= akti ndryshues individual, i cili ndryshon kryesisht vetém njé akt
parésor;

= akti ndryshues gjithépérfshirés, i cili ndryshon, krijon ose shfugizon
disa ligje né njé akt legjislativ; konsolidimi, i cili pérfshin integrimin e
té gjitha normave ligjore ekzistuese né fuqgi né njé tekst ligjor.

Se cila prej tyre éshté mé e pérshtatshme né njé rast konkret varet nga
shkalla e ndryshimeve qé do té béhen. Lloji dhe shtrirja e ndryshimeve té
nevojshme duhet té pércaktohet qarté para se té merret njé vendim se cili
lloj i aktit ndryshues éshté mé i pérshtatshmi.

Ndryshimet né njé akt mund té jené té shprehura ose té heshtura. Njé
ndryshim i shprehur ndryshon njé ligj ekzistues duke e pércaktuar kété
shprehimisht. Njé ndryshim i heshtur ndryshon njé ligj ekzistues pa e
parashikuar kété shprehimisht.

Ndérsa rregulli i pérgjithshém i interpretimit ligjor éshté qé njé ligj i
mévonshém shfugizon njé ligj té méparshém, i lihet lexuesit té krahasojé
dispozitat e dy ligjeve dhe té pércaktojé shkallén dhe objektin e ndryshimit
té nénkuptuar té ligjit t& méparshém né rast se ka paqartési né lidhje me
masén e ndryshimit. Ndryshimi i heshtur éshté njé burim pagartésie dhe
konfuzioni dhe, pér aq sa éshté e mundur, duhet té shmanget. Pér kété
arsye, Manuali shqyrton vetém ndryshimet e shprehura.

Eshté béré njé dallim midis ndryshimeve kryesore dhe atyre pasuese.
Ndryshimet kryesore shérbejné pér té zbatuar drejtpérdrejt njé objektiv
té politikés. Nése duhet té rishikohen dispozitat e tjera pér shkak té
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ndryshimeve kryesore qé jané béré, atéheré ndryshimet pasuese sigurojné
géndrueshméri midis dispozitave té reja dhe legjislacionit ekzistues.
Ndryshimet pasuese nuk béhen kurré té veguar, vetém né kombinim me
ndryshimet kryesore.

549 Para hartimit té njé akti ndryshues, shpesh ka kuptim té hartohet njé
pérmbledhje me tre kolona né njé fazé té hershme, e cila krahason
versionin e déshiruar dhe té njétrajtésuar té aktit parésor me formulimin
né fugi dhe thekson ndryshimet e nevojshme pérmes vénies né dukje té:

= aktit parésor qé do té ndryshohet;

= projektaktit ndryshues té propozuar;

= ndryshimeve né aktin ndryshues té propozuar gjaté konsultimeve.

= Komisionet e Kuvendit mund té kérkojné gjithashtu hartimin e
pérmbledhjeve té tilla pér t'u pérdorur né diskutimet e tyre.

550 Nése teksti nuk do té rishikohet né ményré thelbésore me ané té njé akti
zévendésues, njé tekniké e paracaktuar ndryshimi duhet té pérdoret pér
té ndryshuar ligjin né fugi né ményré gé formulimi i teksteve ekzistuese, té
specifikuara saktésisht, t& mund té shfugizohet plotésisht ose pjesérisht,
té plotésohet ose zévendésohet nga njé formulim i ri. Né terma legjislative,
njé ndryshim gjithmoné pérfshin dy pjesé té dallueshme:
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= Pjesa e gjuhés ndryshuese qé pérfshin fjaliné hyrése, e cila specifikon
aktin parésor gé do té ndryshohet, dhe formulén ndryshuese. Formula
ndryshuese tregon se ku duhet té béhet ndryshimi né formulimin e
aktit parésor (p.sh.: “Né nenin ... paragrafi ... ).

= Pjesa e gjuhés rregullatore, e cila éshté e pérfshiré né formulén
ndryshuese dhe pérmban gjithcka gé do té béhet pjesé e formulimit té
ri té aktit parésor (p.sh. “Né ... fjala “certifikon” zévendésohet me fjalén
“licencon”). Pjesa e gjuhés rregullatore dhe formulimi i pandryshuar,
kur lexohen sé bashku, duhet té ndjekin rekomandimet e pérgjithshme

pér hartimin e akteve juridike té pércaktuara né Pjesén C.

551 Teknika ndryshuese ka disavantazhet e saj. Eshté e véshtiré té identifikohet
réndésia kontekstuale e ndryshimeve né akte té tilla ndryshuese. Formulat
ndryshuese zakonisht u referohen fjaléve, frazave ose fjalive konkrete.
Ndryshimet nuk renditen sipas réndésisé sé tyre, por ndjekin renditjen
e neneve né aktin parésor. Ndryshimet mund té kuptohen vetém duke
krahasuar formulimin e ndryshuar me formulimin e vjetér té aktit parésor.
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Formulimi i ligjit, gé do té zbatohet né té ardhmen, duhet té béhet njé i
téré. Si rezultat, éshté e véshtiré pér publikun e gjeré té shohé se si do té
ndryshojé situata ligjore.

Pérparésité e teknikés ndryshuese konsistojné né faktin se jané vetém
ndryshimet dhe jo akti parésor né térési, té cilat diskutohen dhe miratohen
gjaté procesit legjislativ. Pér ata qé zbatojné ligjin, ndryshimet béhen té
dukshme si té tilla, duke e béré mé té lehté pér té kuptuar procedurén
e ndryshimit. Pérdorimi i teknikés ndryshuese do té thoté gjithashtu gé
ata gé punojné rregullisht me aktin parésor mund té pérftojné shpejt njé
pasqyré té asaj se ¢faré duhet té mésohet dhe té ndryshohet.

Pérparésité dhe disavantazhet e teknikés ndryshuese duhet té vlerésohen
rast pas rasti. Pérparésité zakonisht i tejkalojné disavantazhet kur:

= akti ligjor pérgendrohet né shtrirjen aktuale té ndryshimeve qé do té
béhen,

= ndryshimet duhet té vihen né dukje, dhe

= shtrirja e ndryshimeve tekstuale éshté e vogél krahasuar me shkallén e
prekjes sé aktit parésor.

Nése qgéllimi i propozimit legjislativ éshté té riorganizojé né ményré
gjithépérfshirése njé fushé Iéndore, atéheré vetém pérdorimi i teknikés
sé ndryshimit mund ta béjé kété proceduré konfuze dhe té paqarté dhe
mund té mos nxjerré né pah mjaftueshém réndésiné politike té propozimit
legjislativ. Subjektet té ciléve u drejtohet ligji do té kishin gasje né tekstin
e ploté té aktit parésor nése akti ndryshues do té pasohej nga ribotimi.
Pér até arsye, kur njé Iéndé e caktuar duhet té riorganizohet né ményré
gjithépérfshirése, duhetté krijohet njé akt parésoriridhe ligjii zbatueshém,
i méparshém, té shfugizohet (i ashtuquajturi “akt zévendésues”).

Aktet zévendésuese

Njé akt zévendésues éshté njé mjet formulimi pér ndryshimet ligjore ose
nénligjore. Ai pérfagéson njé alternativé ndaj njé akti ndryshues konkret.

Njé akt zévendésues krijon njé akt parésor té ri pér té zéné vendin e njé
ose disa akteve né fugi. Ndryshimet gjithépérfshirése kétu nuk trajtohen
né kontekstin e njé akti ndryshues i cili ndryshon pjesé konkrete té tekstit,
pérkundrazi rishikohet i gjithé formulimi i aktit parésor. Ky quhet edhe
rishikim thelbésor. Né kété ményré, akti parésor “i vietér” shfuqizohet.
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Si¢ éshté edhe rregullimi i paré ligjor, njé akt zévendésues shkruhet né
njé gjuhé rregullatore. Kjo éshté arsyeja pse nuk éshté e mundur té
identifikohet se c¢faré éshté dhe ¢faré nuk éshté ndryshuar né aktin e ri
parésor.

Si rregull, sugjerohet qé né rast se njé akt parésor ndryshohet né mé
shumé se 50% né pérmbajtjen e tij nga ndryshimet e mévonshme, né
vend té njé akti ndryshues, duhet té miratohet njé akt zévendésimi.

Meqgenése akti zévendésues éshté njé akt parésori ri, ai strukturohet dhe
citohet né té njéjtén ményré si cdo akt tjetér parésor (shih mé shumé
Pjesén C té kétij Manuali).

Rishikimi thelbésor ofron mundésiné pér té béré pérmirésime, vecanérisht
ato té njé natyre gjuhésore ose sistematike. Kjo mundési duhet té
shfrytézohet plotésisht. Duhet té merren parasysh rekomandimet né
Pjesét C dhe D.

Duhet pasur kujdes i veganté pér té verifikuar referencat e krygézuara né
aktin parésor “té vjetér” té pérfshiré né ligjin e ri. Referencat né aktin
e zévendésuar ndonjéheré mund té ruhen si referenca té krygézuara né
aktin zévendésues. Kjo presupozon qgé titulli i ploté i aktit té zévendésuar
éshté ruajtur dhe vendndodhja e dispozités sé referuar nuk ka ndryshuar.

Aktet individuale ndryshuese
Tiparet karakteristike

Njé akt ndryshues konkret éshté njé mjet pér formulimin e ndryshimeve.
Eshté njé alternativé ndaj njé akti zévendésues, por ndryshon nga akti
gjithépérfshirés ndryshues.

Kryesisht, njé akt ndryshues konkret bén ndryshime vetém né njé akt
parésor. Nése dispozitat né aktet ligjore ose aktet nénligjore té tjera
béhen si rezultat té pasakta, atéheré ai gjithashtu pérmban ndryshimet
pasuese té nevojshme né ményré gé té sigurohet géndrueshmeéria e ligjit
té mbetur.

Njé akt ndryshues konkret pérdor njé tekniké ndryshimi té vecanté, e cila
nuk ndikon né pérmbajtjen e aktit parésor. Ekzistojné tri lloje té teknikave
ndryshuese gé pérdoren:
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= Shtimi éshté vendosja e tekstit (do té thoté gjithashtu togfjaléshi ose
njé fjalé té vetme) brenda tekstit ekzistues té njé ligji, pér shembull,
vendosja e njé fjalie té re midis fjalisé té paré dhe té dyté ekzistuese
té njé paragrafi. Shtesa éshté gjithashtu shtimi i tekstit para ose pas
tekstit ekzistues té njé ligji, pér shembull, vendosja e njé fjalie té re né
fillim ose né fund té njé paragrafi, ose vendosja e njé nénparagrafi té ri
né fund té nénparagraféve ekzistues.

= Zévendésimi do té thoté qé njé ose disa pjesé ekzistuese té tekstit
zévendésohen me tekst té ri, pér shembull, njé paragraf né ligjin
ekzistues zévendésohet me njé paragraf té ri.

= Shfuqizimi éshté thjesht hegja e disa pjeséve ose e téré tekstit té njé
ligji. Shfugizimi mund té shogérohet me ndryshime né té njéjtin ligj ose
né ligje té tjera.

Shembull

Né njé ligj té caktuar, sé bashku me shfugizimin e nenit 7 té njé ligji,
hartuesi mund té zévendésojé tekstin e nenit 8 dhe té shtojé njé
paragraf né nenin 9, ose hartuesi mundet gé né hartimin e ligjit Z té
shfuqizojé disa nga dispozitat e ligjit X dhe té shfuqizojé plotésisht
ligjin Y.
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3.2 Titulli i akteve ndryshuese

565 Titulli i akteve ndryshuese duhet té tregojé faktin e ndryshimeve, duke
pérdorur formulime té pérshtatshém si pér shembull fjala “shtesa”,
“ndryshime” ose “shtesa dhe ndryshime”. Ky rregull zbatohet si né rastin
kur ligji ndryshon si edhe kur shfugizon ligjet ekzistuese. Por kur ligji
vetém shfugizon njé ligj t&€ méparshém, titulli duhet té pérdoré fjalén
“shfuqizim”.

566 Pér hartimin e titullit té njé ligji ndryshues éshté e mjaftueshme té
pércaktohet ligji i ndryshuar me numrin, datén dhe titullin e tij, pa shtuar
asgjé gé lidhet me pérmbajtjen e veté ligjit ndryshues.

Shembull:

Ligji nr. 38/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8116,
daté 29.03.1996,”Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”,
i ndryshuar
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Dispozita e bazés ligjore

Njé akt ligjor ndryshues éshté njé ligj i pavarur dhe pér kété arsye ka nevojé
pér njé bazé ligjore. Rekomandimet né lidhje me bazén né aktet parésore
zbatohen edhe pér bazén ligjore né aktet ndryshuese individuale.

Dispozitat hyrése

Cdo ndryshim i njé akti parésor paraprihet nga njé fjali hyrése e cila
specifikon ligjin qé do té ndryshohet. Kjo éshté ményra e vetme qgé
formulat ndryshuese gé vijojné té mund té zbatohen saktésisht.

Né fjaliné hyrése té aktit ndryshues thuhet se cili akt parésor éshté objekt
i ndryshimit.

Akti parésor - edhe nése pérgjithésisht éshté i mirénjohur - duhet té
referohet né fjaliné hyrése duke pérdorur citimin e ploté té tij (shih Pjesén
C nénseksionin 4.1). Citimi i ploté pasohet nga shprehja standarde “...
ndryshohet si mé poshté:”.

Shembull

Né ligjin nr. 96/2016, daté 06.10.2016, “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, béhen
shtesat dhe ndryshimet e méposhtme:

Formulat ndryshuese

Dispozita hyrése pasohet nga ndryshimet konkrete té aktit parésor.
Renditja e ndryshimeve bazohet né strukturén e aktit parésor. Nuk ka
réndési nése ndryshimet e planifikuara né aktin parésor jané pak a shumé
té réndésishme, ose nése ato jané ndryshime kryesore ose pasuese.
Ndjekja e strukturés sé aktit parésor e bén mé té lehté pérfshirjen e
ndryshimeve né formulimin e ligjit té zbatueshém.

Cdo ndryshim duhet té hartohet né ményré gé té jeté shumé e qarté se
cili do té jeté formulimi i ardhshém i ligjit. Nuk duhet té keté vend pér
interpretim. Kjo arrihet duke pérdorur shprehje té standardizuara pér
formulén ndryshuese.

Formula ndryshuese duhet té tregojé saktésisht se ku duhet té ndryshohet
teksti ligjor dhe ¢faré ndryshimi duhet té béhet.

179

-
it
~
<
)
<5}
(4]
%]
B
[-m

ndryshuese




ndryshuese

-
it
X
<
)
<5}
(4]
%]
B
[

574

575

576

577

578

Ndryshimi mundt’ireferohet njé njésie té téré strukturore (p.sh. shfuqgizimi
i njé neni) ose mund té ndikojé né pjesé té formulimit brenda njé njésie
strukturore (p.sh. zévendésimi i fjaléve konkrete né njé fjali).

Kéto jané formula konkrete ndryshuese:

= nése teksti aktual pushon sé zbatuari dhe nuk zévendésohet me tekst
téri:

= “..shfugizohet(n).”

= nése tekstiiri do t’i shtohet tekstit aktual:

= “.. shtohet(n) ... pérpara.../ ...pas...”

= nése teksti i méparshém ndryshohet me tekstin e ri:

= “.. ndryshohet(n) si mé poshté ... / ... zévendésohet(n) nga ...”

Pér hir té thjeshtésisé, njé fragment teksti i pérzier, pér shembull, qé
pérmban njé numér dhe mé shumé se njé fjalé té shkruar, referohet si
“togfjalésh”.

Té gjitha citimet e tekstit aktual dhe té ardhshém shénohen duke pérdorur
thonjéza né dispozitén ndryshuese.

Shembuj

Né nenin 3, fjalét “reklama ose” gé paraprijné fjalén “programe”
shfuqgizohen.

Né nenin 4, togfjaléshi pas fjaléve “késhilli i personelit” shfugizohet.

Struktura
Numeértimi i neneve té akieve ndryshuese

Numeértimi i dispozitave té njé ligji ndryshues duhet té lidhet garté me
tekstin e ligjit parésor né ményré qé té lehtésojé konsolidimin dhe té
lejojé krijimin e kontekstit ligjor né njé kohé té caktuar. Pér pasojé:

= numrat ose identifikimi alfabetik i dispozitave té shfugizuara nuk duhet
té rivendosen né dispozitat ndryshuese, pérveg kur ndryshohet e gjithé
dispozita;

= duhet té shmanget rinumértimi dhe riformulimi i identifikimit alfabetik
té dispozitave té njé ligji qé ndryshohet. Né ményré té ngjashme,
kur ndryshohet njé dispozité qé pérmban pjesé té paidentifikuara
me numér ose shkronjé, éshté e késhillueshme qé té gjithé pjesét
té numértohen ose té pajisen me shkronja. Kéto ¢éshtje duhet té
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trajtohen me shfugizimin e ploté té ligjit, me konsolidimin (shih Pjesén
E, seksioni 10) ose me kodifikimin (shih Pjesén A, seksioni 4);

= kur njé dispozité zévendésohet térésisht, éshté e lejueshme té
rinumérohet ose riformulohet identifikimi alfabetik.

Pér shembull, nése ndryshohet njé nen, paragrafét e nenit mund té
rinumértohen, ose nése njé paragraf ndryshohet, nénparagrafét mund
té pajisen me shkronja, por hartuesi duhet té sigurojé qé ndryshimet
pasuese té béhen né referencat e brendshme dhe té jashtme tek kéto
dispozita.

Pér té futur njé ose disa nene pasardhés né njé vend té caktuar né tekstin
e ndryshuar, nenit té ri i jepet numri i nenit paraardhés né tekstin e
ndryshuar, i pasuar nga njé vijé e pjerrét dhe njé numér rendor arab.

Shembull
... pas nenit 17 shtohet neni 17/1, 17/2 dhe 17/3 ...

Hartuesi shqiptar duhet té jeté i vetédijshém se disa ligje, té tilla si
Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale, mé paré kané shtuar nene qé
identifikohen nga njé vijé e pjerrét dhe njé shkronjé, né rendin alfabetik
té shqipes. Hartuesi nuk duhet té pérdoré dy stile té ndryshme dhe
gjithmoné duhet té kontrollojé ndryshimet e méparshme dhe té pérdoré
té njéjtin stil hartimi.

Pér té vendosur njé ose disa nene pasues né njé vend té caktuar
midis neneve, titujt e té cilave pérmbajné vija té pjerréta pér shkak té
ndryshimeve té méparshme, nenit té ri i jepet numri i nenit paraardhés
né tekstin e ndryshuar té pasuar nga njé shkronjé né rendin alfabetik té
shqipes.

Shembull
Nenet 28/2a dhe 28/2b shtohen midis neneve 28/2 dhe 28/3.

Zbatohet e anasjellta pératoligje, té tilla si Kodi Penal dhe Kodii Procedurés
Penale, ku nenet ndryshuese identifikohen nga njé vijé e pjerrét dhe njé
shkronjé, dhe, né kété rast, shtohet njé numér rendor arab.

Shembull
Nenet 34/al dhe 34/a2 shtohen midis neneve 34/a dhe 34/b.
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Veprimi ndryshues “shtohet”

Veprimi ndryshues “shtohet” pérdoret kur njésité e reja strukturore
vendosen midis dy njEsive strukturore ekzistuese.

Formula ndryshuese tregon fragmentin pas té cilit do té vendoset teksti i
ri. Kur vendosen njésité strukturore, kjo do té jeté njésia strukturore pas
sé cilés do té béhet vendosja.

Shembull

1. Pasnenit 7 shtohen nenet 7/1 deri 7/4 me pérmbaijtjen si vijon:
“Neni 7/1..”

2. Pas nenit 9, pika 1, shkronja “c” shtohet shkronja “c/1” me
pérmbaijtjen si vijon:

“c/1)..”

Kur teksti duhet té futet brenda njé njésie strukturore, citohet pjesa pas
sé cilés vendoset teksti i ri. Duhet té citohet vetém aq tekst sa éshté e
nevojshme pér té identifikuar saktésisht tekstin pértej ¢do dyshimi.
Ndonjéheré njé formulé ndryshuese mund té formulohet né ményré mé
koncize duke cituar fragmentin para té cilit duhet té vendoset teksti i ri.
Togfjaléshi i cili shérben si piké referimi vendoset né thonjéza. Gjithashtu,
teksti gé duhet té vendoset identifikohet duke pérdorur thonjéza.

Shembull
Né nenin 19, pika 4, shkronja “b”, pas fjalés “...” shtohet togfjaléshi

« n

Kur njé njési strukturore e njé niveli mé té larté vendoset pa ndérpreré
rendin ekzistues té neneve, vendoset njésia e re strukturore (numri
fillestar i njésisé i ndjekur nga njé vijé e pjerrét dhe njé numér rendor
arab) dhe titulli i njésisé strukturore té nivelit mé té larté. Vendi ku kjo
ndérhyrje béhet, duhet té tregohet garté.

Shembull
Para/pas nenit .... shtohet kreu vijues:

“Kreu 8/1
Dispozitat pérfundimtare”

Nése do té shtohen fjali té plota, vetém fjalia e cila shérben si piké referimi
pér ndryshimin referohet me ané té njé emértimi numerik. Megenése
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fjalité nuk jané té numértuara né aktet parésore, fjalive té vendosura nuk
u jepet njé emértim numerik, as fjalité pasuese nuk rinumérohen. Ata
zhvendosen automatikisht mé poshté.

Shembull
Pas fjalisé sé paré shtohen fjalité e méposhtme:

« n

Kur duhet té béhen ndryshime né njé fjali e cila ka lévizur automatikisht
mé lart ose mé poshté pér sa i pérket numértimit, referenca tek ajo béhet
népérmjet pérdorimit té& emértimit té ri numerik.

Shembull
“..né fjaliné e katért té re.”

Kur fjalité zhvendosen automatikisht mé lart ose mé poshté, referencat e
krygézuara pér fjali specifike né dispozitat e tjera do té duhet té verifikohen
dhe, sipas rastit, té pérshtaten.

Cdo veprim ndryshues duhet té shkruhet né até ményré qé tekstiiri ligjor
té respektojé rregullat e gramatikés, drejtshkrimit dhe pikésimit.

Veprimi ndryshues “ndryshohet si mé poshté”

Veprimi ndryshues “ndryshohet si mé poshté” pérdoret pér té treguar qé
formulimi i njé njésie strukturore éshté ndryshuar plotésisht pa ndryshuar
pércaktimin numerik té njésisé strukturore. Ky veprim ndryshues
mund té pérdoret kur njé njési strukturore rishkruhet plotésisht ose
pérmbajtja éshté plotésisht ose kryesisht e re. Zakonisht éshté mé miré té
rishkruhet (rishikohet) njé njési strukturore, nése pérdorimi i veprimeve
té tjera ndryshuese do té shkaktonte konfuzion pér shkak té shtrirjes sé
ndryshimeve gé do té béhen. Kjo zakonisht ndodh kur duhet té ndryshohet
mé shumé se gjysma e parashikimit ekzistues.

Shembuj
Kreu V ndryshohet si mé poshté:
“Kreu V

”

Nenet 3 deri 5 ndryshohen si mé poshté:
“Neni 3
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Neni 5

Pika 3 ndryshohet si mé poshté:

Pika 2, shkronja “¢c” ndryshohet si mé poshté:
llg) ...”

Fjalia e paré e pikés 2 ndryshohet si mé poshté:
“2...0

592 Teksti i rishikuar shkruhet né gjuhén rregullatore pasi do té béhet

593

594

4.4

595

pjesé e aktit parésor dhe identifikohet duke pérdorur thonjéza. Kur njé
njési strukturore rishkruhet, formulimi i ri fillon me llojin pérkatés dhe
pércaktimin numerik dhe, ndoshta, me titullin, edhe nése ato nuk kané
ndryshuar.

Ndryshimet né pérmbajtjen e njé neni mund té kérkojné rishikimin e
titullit té tij.

Shembull
1. Né nenin 3 béhen kéto ndryshime:
a) Titulli ndryshohet si mé poshté:

“Neni 3

Pérfaqésimi i bordit”

b) Pika 3 shtohet si mé poshté:
“3..0

Referencat ndaj dispozitave té tjera, vecanérisht referencat e krygézuara,
pér shkak té veprimit ndryshues duhet té verifikohen dhe, kur éshté e
nevojshme, té pérshtaten. Sé pari, ndryshimiipérmbajtjes mund té ¢ojé né
mospérputhje me dispozitat e tjera qé i referohen dispozités sé ndryshuar.
Sé dyti, rishkrimi i njé njésie strukturore mund té ndryshojé strukturén e
saj, késhtu qé dispozitat e tjera qé u referohen njésive konkrete mund té
mos jené mé té sakta.

Veprimi ndryshues “zévendésohet”

Veprimi ndryshues “zévendésohet” do té thoté gé njé fragment teksti té
shkémbehet me njé tjetér. Veprimi ndryshues “zévendésohet” pérdoret,
pér shembull, kur njé ose disa njési strukturore té ndérlidhura duhet té
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zévendésohen nga njé numeér i caktuar i njésive strukturore, né vecanti
nga nenet, paragrafét ose fjalité.

Shembuj
Krerét Il dhe IV zévendésohen nga Kreu Il i méposhtém:
“Kreu Il

”

Nenet 3 deri 5 zévendésohen nga nenet 3 deri 5 si mé poshté vijon:
“Neni 3

Neni 5

”

Fjalia e treté e nenit 8 zévendésohet me fjalité e méposhtme:

“on

Né nenin 14, pika 2, shkronjat “dh” dhe “e” zévendésohen nga
shkronjat “dh” dhe “e”, si mé poshté vijon:

“dh) ...

e)..”
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596 Veprimi ndryshues “zévendésohet” mund té pérdoret gjithashtu pér
té zévendésuar njé togfjalésh ose dispozita konkrete. Né raste té tilla u
referohen pjeséve pérkatése té tekstit té méparshém dhe ato identifikohen
duke pérdorur thonjéza. Teksti i ri gjithashtu vihet né dukje duke pérdorur
thonjéza.

Shembull
Né pikén 3, fjalét “jo mé shumé se njé vit” zévendésohen me fjalét
“jo mé shumé se tre vjet”.

Kur njé fjalé, togfjalésh ose njé numér pérdoret disa heré né njésiné
strukturore qé ndryshohet dhe duhet té zévendésohet né secilin rast, kjo
tregohet duke shtuar “né secilin rast”.

Shembull
Né nenin 2, pikat 2 dhe 3, fjala “..” zévendésohet me fjalén “..” né
secilin rast.

597 Veprimi ndryshues “zévendésohet” pérdoret gjithashtu kur teksti pasues
shtohet né fund té njé fjalie. Né raste té tilla, teksti i ri zévendéson pikén

185



ndryshuese

-
it
X
<
)
<5}
(4]
%]
B
[

598

4.5

599

600

601

602

né fund. Né interes té krijimit té njé gjuhe ndryshuese té njétrajtshme,
ky veprim éshté gjithmoné i garté dhe i preferuar krahasuar me opsionet
e tjera. Teksti i ri shkruhet né gjuhén rregullatore dhe identifikohet duke
pérdorur thonjézat. Pika né fundin e ri té fjalisé nuk duhet té harrohet.

Shembull
Né nenin 5, pika 2, pika né fund zévendésohet me fjalét: “Neni 5
zbatohet sipas rastit.”.

Kur njé fragment zévendéson njé tjetér, pasojat pér tekstin legjislativ
né térési duhet té verifikohen me shumé kujdes. Pér shembull,
zévendésimi i fragmenteve konkrete té tekstit mund té keté pasoja né
lidhje me drejtshkrimin, gramatikén dhe pikésimin né pjesén e mbetur
té tekstit. Mund té lindé pyetja nése njésité strukturore pasuese duhet té
rinumérohen. Mund té jeté e nevojshme té kontrollohen dhe mundésisht
té pérshtaten referencat e krygézuara né pérputhje me rrethanat
pérkatése.

Veprimi ndryshues “shfuqgizohet”

Veprimi ndryshues “shfugizohet” éshté heqgja e disa pjeséve strukturore
(p.sh. pjesé, tituj, Kreré, seksione, nene, paragrafé, shkronja) ose e téré
tekstit ekzistues té ligjit.

Shembull
Neni(et)............ shfugizohet(n).

Shfugizimi i njésive strukturore té nivelit mé té larté do té thoté gé ato
shfugizohen né térésiné e tyre, d.m.th. duke pérfshiré té gjitha njésité
strukturore té nivelit mé té ulét qé ato pérmbajné.

Nése njé njési e vetme strukturore e nivelit té larté synohet té higet, por
jo njésité strukturore gé pérmban, atéheré higet vetém titulli i njésisé
strukturore té nivelit mé té larté.

Shembull
Titulli “Pjesa 3” shfugizohet.

Nése nga shfugizimi i njé ose mé shumé paragraféve mbetet vetém njé
paragraf né nen, nénndarja ekzistuese né paragrafé béhet e tepért dhe
duhet té higet. E njéjta gjé vlen pérkatésisht pér numrat dhe shkronjat.
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604

605

606

607

Shembuj

1. Neni 133 ndryshohet si mé poshté:
a) Emértimiipikés “1.” higet.
b) Pika 2 shfuqgizohet.

2. Neni 134 ndryshohet si mé poshté:
a) Pika 1 shfugizohet.
b) Emértimii pikés “2.” higet.
c) Pika 3 shfugizohet.

Shfuqizimi i njésive strukturore té numértuara né njé akt parésor krijon
boshllége né numértim.

Pér té ulur sasiné e punés gé pérfshin procesi i rinumérimit dhe referimit
té krygézuar, boshlléget né numértim shpesh né praktiké tolerohen. Kur
ribotohet ligji, shtohet pas pércaktimit numerik pérkatés: “(Shfugizuar)”.

Fjalité nuk numértohen né aktet parésore. Kur, sidoqofté, shfugizohen
fjalité konkrete, ato duhet té pérshkruhen saktésisht né formulén
ndryshuese duke pérdorur njé pércaktim numerik. Fjalité e méposhtme
nuk rinumérohen, ato zhvendosen mé lart automatikisht. Nése duhet té
béhen ndryshime né kéto fjali, pérdoret numértimi i ri.

Shembull
1. Neni 3 ndryshohet si mé poshté:
a) Fjalia e dyté shfugizohet.
b) Neé fjaliné e re té treté, fjala “..” zévendésohet me fjalén

“ on

Pér shkak se fjalité |évizin automatikisht mé lart né kuptimin e numértimit,
referimet e krygézuara né fjali specifike né dispozitat e tjera mund té
kené nevojé té ndryshojné. Kjo éshté arsyeja qé, kur shfugizohen fjalité,
vémendje e posacme duhet t’i kushtohet pérshtatjes sé referencave té
térthorta qé i referohen fjalive té shfuqgizuara ose fjalive qé ngrihen lart.

Kur higen fjalé konkrete, numra konkreté, etj., fragmentet e prekura té
tekstit identifikohen duke pérdorur thonjéza. Kur njé fjalé ose njé numér
etj., pérdoret disa heré né njésiné strukturore qé ndryshohet dhe duhet
té fshihet né secilin rast gé éshté pérdorur, kjo tregohet duke shtuar “né
secilin rast”.
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Shembuj
1. Nénenin 3, fjala“......... " shfuqizohet né secilin rast.
2. Nénenin 5, pika 2, fjalét “...” pas fjalés “ ... “ shfugizohen.

608 Kur teksti shfugizohet ose higet, teksti i mbetur duhet té jeté pérséri i

609

610

sakté nga ana gjuhésore. Prandaj mund té jené té nevojshme ndryshime
shtesé.

Shembull

Né fjaliné “Njoftimet e pérmendura né nenet 5 dhe 6 ose kérkesa
e referuar né nenin 7 duhet t’i paragiten me shkrim autoritetit
kompetent sé bashku me dokumentet e referuara né nenin 12”
mundésia e pérfshirjes sé njoftimeve duhet té eliminohet, ndaj
formula ndryshuese duhet té keté kété tekst:

Né fjaliné e paré kryhen ndryshimet e méposhtme:

a) togfjaléshi “Njoftimet e pérmendura né nenet 5 dhe 6 ose”
shfugizohet;

b) fjala “kérkesa” zévendésohet me fjalén “Kérkesa”.

Ndonjéheré né vend gé té jepen udhézime pér disa ndryshime konkrete
gé do té béhen, mund té jeté e nevojshme té zévendésoni njé fragment té
tekstit me formulimin e ri. Né shembullin e mésipérm formula e ndryshimit
mund té jeté me kété tekst:

Né fjaliné e paré, togfjaléshi “Njoftimet e referuara né nenet 5 dhe 6 ose
kérkesa e referuar né nenin 7” zévendésohet me togfjaléshin “Kérkesa e
referuar né nenin 7”.

Po késhtu, duhet té béhet kujdes gé pikésimi té pérdoret né ményré
korrekte.

Nése ekziston rreziku gé njé shenjé pikésimi té neglizhohet, vecanérisht
sepse pérdoret né fillim té njé citimi né thonjéza, késaj mund t’i béhet
referencé specifikisht né formulén ndryshuese.

Shembull
Né pikén 3, togfjaléshi “, né cdo rast dhe jo mé voné se pas dy

“ o

vjetésh” pas fjalés “...” shfuqgizohet.
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612

613

52

614

615

53

616

617

618

Lioje té tjera té ndryshimeve
Ndryshimi i titullit

Kur duhet té ndryshohet titulli i njé ligji, ky éshté ndryshimi i paré dhe vjen
para té gjitha formulave té tjera ndryshuese.

Ndryshimi i titullit duhet té shmanget nése éshté e mundur. Ndryshimi i
titujve pérgjithésisht té njohur né vecanti mund té shkaktojé konfuzion
dhe pasiguri. Pér shembull, pavarésisht se ka njé titull citimi té ri, ligji do
té duhet ende té citohet duke pérdorur datén e tij té vjetér té miratimit
dhe referencén e tij té vjetér té botimit. Sidogofté mund té jeté e mundur
té ndryshohet titulli nése nuk pasqyron mé né ményré té pérshtatshme
objektin e ligjit.

Njé titull i shkurtér mund té shtohet né njé akt parésor nése deri né até
moment ai ka pasur vetém njé titull té gjaté gjé qé e bén citimin té véshtiré.
Né raste té tilla, megjithaté, dispozitat né ligjet dhe aktet nénligjore e tjera
gé i referohen kétij akti do té duhet té pérshtaten sepse titulliiriishkurtér
béhet mé pas titulli i citimit.

Ndryshimet gjuhésore té passjella nga propozimi pér
ndryshime ligjore

Cdo propozim pér ndryshime ligjore ofron mundésiné pér té béré
gjithashtu ndryshimet e nevojshme gjuhésore né aktin parésor pérkatés.
Pér shembull, emértimet e vjetruara pér zyrat, autoritetet, institucionet
etj., zévendésohen me emértimet e tyre aktualé.

Ndryshime té tilla shpesh duhet té béhen né disa dispozita konkrete né njé
ligj. Rekomandohet pérdorimi i formulave ndryshuese té pérbashkéta.

Ndryshimi i shtojcave

Shtojca éshté njé element pérbérés i njé ligji dhe ndryshohet né té njéjtén
ményré si njésité strukturore e tjera.

Ndryshimet né njé ligi mund t’u referohen vetém shtojcave té tij. Né raste
té tilla dispozita hyrése dhe referimi né ndryshimin e fundit formulohen
né té njéjtén ményré si bérja e njé ndryshimi né njé dispozité té vetme.

Nése béhen edhe ndryshime té métejshme né aktin parésor, formula
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619

620

621

622

623

ndryshuese né lidhje me shtojcén vjen e fundit.

Shembull

17. (p.sh. shfuqizimi i dispozitave kalimtare)
18. Shtojca ... shfugizohet.

Kur shtojcat ndryshohen, zévendésohen ose shtohen, formula ndryshuese
duhet japé drejtpérdrejt formulimin e saj.

Shembull
18. Shtojca ....... ndryshohet si mé poshté: ...

Sidoqofté, nése teksti i shtojcés éshté shumé i gjaté dhe vendosja e saj
né njé vend konkret do ta bénte strukturén e aktit ndryshues konfuz dhe
té pagarté, formulimi i ri i shtojcés mund té béhet me té njéjtén forme,
d.m.th. si njé shtesé e aktit ndryshues.

Shembuj

1. Shtojca ... sipas tekstit gé i bashkélidhet kétij ligji dhe qé éshté
pjesé pérbérése e tij.

2. Shtohen Shtojcat 1 deri 5 si pjesé pérbérése e kétij ligji.

Nése teksti né njé tabelé ose grafiké ndryshon plotésisht, titujt ekzistues
mbi kolonat konkrete duhet té pérfshihen né formulén ndryshuese sé
bashku me fushén pérkatése né tabelé.

Ndryshimet me pasojé mbi akte té tjera

Aktet ndryshuese mund té cojné gjithashtu né ndryshime pasuese gé
duhet té béhen né ligje ose akte nénligjore té tjera. Ndryshimet pasuese
té cilat garantojné gé dispozitat e ndryshuara jané né pérputhje me ligjet e
tjera duhet té formulohen duke pérdorur formulén e duhur ndryshuese né
secilin rast. Né ¢do rast, kur kemi té béjné me ndryshime té réndésishme té
ligjeve té tjera, kéto ndryshime duhet té pérfshihen né njé ligj té vecanté.

Kujdes i veganté duhet kushtuar kur ligji i ri mund té shkaktojé ndryshime
né njé ligj qé éshté miratuar nga njé shumicé votash prej tre té pestash
(3/5) té deputetéve né pérputhje me procedurén e parashikuar nga
neni 81(2) i Kushtetutés. Nenet e ligjit té ri qé do té ndryshojné ligjin me
shumicé té cilésuar nuk mund té miratohen pa patur pérséri shumicén e
cilésuar.
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625

626

Shembull

Neni 72 i LGJA-sé

Shfugizime dhe ndryshime

1. Neé datén e fillimit té funksionimit té gjykatave administrative
hyjné né fugi ndryshimet e méposhtme:

a) né ligjin nr. 8116, daté 29.3.1996 “Kodi i Procedurés Civile i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar:

i)  né nenin 35, shkronja “b” shfugizohet;
ii) né nenin 320, shkronja “a” shfugizohet;
iii) nenet nga 324 deri né 333 shfugizohen;

b) né ligjin nr. 8927, daté 25.7.2002 “Pér prefektin”, né nenin
14 nénndarjet “i” dhe “ii”, né nenin 15 pika 2, si dhe né
nenin 18 pika 4, ku respektivisht gjenden fjalét “gjykatés, nén
juridiksionin e sé cilés ndodhet organi i geverisjes vendore”,
“gjykaté, nén juridiksionin e sé cilés ndodhet organi i geverisjes
vendore”, “gjykatés” dhe “gjykatés, nén juridiksionin e sé cilés
ndodhet subjektiiinteresuar” zévendésohen me fjalét “gjykatés

administrative kompetente”.

Ndryshimet qé prekin ligjet e tjera zakonisht grupohen sé bashku né njé
nen. Né praktikén aktuale kéto ndryshime zakonisht grupohen sé bashku
me dispozitat shfugizuese nén titullin “Shfugizime dhe ndryshime” né fund
té aktit, si né shembullin e sipércituar. Gjithsesi, sugjerohet gé té béhet
ndarja midis dispozitave té shfugizimeve dhe dispozitave té ndryshimeve
né ligje té tjera, ku parashikimet pér ndryshime té grupohen né titullin
“Ndryshime né ligje té tjera”.

Né ndryshim nga neni gé pérmban ndryshime té aktit parésor, neni qé
pérmban ndryshimet qé prekin ligjet e tjera ndahet né paragrafé (pika
mé vete). Pér secilin ligj apo akt nénligjor gé preket krijohet njé paragraf
i vecanté né dispozitén pérkatése. Secili paragraf fillon me njé fjali hyrése
pér ligjin ose aktin nénligjor pérkatés.

Dispozita kalimtare

Kur ndryshohet ligji né fugi, shpesh nuk éshté e mundur té krijohet
njé kalim pa ndérprerje midis situatés ligjore té vjetér dhe asaj té re,
pasi, pér arsye kushtetuese ose arsye té tjera, duhet té merren parasysh
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628

629

630

631

632

marrédhéniet juridike ekzistuese. Né raste té tilla nevojitet njé dispozité
kalimtare. Ajo pércakton se si duhet té trajtohen marrédhéniet juridike
ekzistuese.

Pa njé dispozité kalimtare nuk do té ishte e mundur trajtimi i ¢éshtjeve
gé nuk jané pérfunduar ende né pérputhje me dispozitat e aplikuara mé
paré, meqgenése ato ndérkohé jané shfugizuar ose ndryshuar. Rregullat
kalimtare mund té pérdoren gjithashtu pér té sqaruar té gjitha ato raste
né té cilat nuk éshté e qarté nése pér njé ¢éshtje té caktuar duhet té
zbatohet ligji i vjetér apoiri.

Megenése ato modifikojné zbatueshmeériné e ligjit té ri, dispozitat kalimtare
jané té ngjashme, né terma strukturoré, me rregullimet né aktin parésor.
Kjo éshté arsyeja pse ato vendosen né aktin parésor pérkatés. Késhtu qé
subjektet té ciléve u drejtohet ligji mund té gjejné dispozitat e reja ose té
ndryshuara dhe dispozitat kalimtare shogéruese né té njéjtin ligj.

Nése akti ndryshues do té pérmbante njé nen té vetin me rregulla
kalimtare, kjo do té conte né njé ndérthurje té padéshirueshme té gjuhés
ndryshuese dhe gjuhés rregullatore. Akti ndryshues do té bénte mé shumé
sesa thjesht ndryshimin e aktit parésor ekzistues dhe veté do té béhej
njé lloj “akti parésor ndihmés” me njé periudhé vlefshmérie e cila do té
ishte e véshtiré té pércaktohej. Kjo do té rriste né ményré té panevojshme
numrin e akteve parésore té zbatueshme, prandaj duhet té shmangen.

Kur ekzistojné ende akte ndryshuese me rregulla kalimtare, kéto duhet té
eliminohen duke i shfugizuar ato ose - nése ato ende zbatohen pér rastet
pérkatése - duke i transferuar ato né dispozitat pérfundimtare té njé akti
parésor té duhur. Kjo proceduré ndihmon né konsolidimin e legjislacionit
(shih seksionin 10 mé poshté).

Dispozitat kalimtare vendosen rregullisht né dispozitat pérfundimtare
té aktit parésor. Ato mund té bashkohen né njé nen ose té grupohen sé
bashku né disa nene té ndryshme. Né raste té caktuara mund té jeté e
dobishme té vendosen diku tjetér.

Hyrja né fuqi

Data e hyrjes né fuqi duhet té pércaktohet garté dhe sakté né aktet
ndryshuese. Ato aspekte gé duhet té merren né konsideraté né lidhje me
dispozitén e hyrjes né fuqi tashmé jané detajuar né lidhje me miratimin e
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akteve parésore (shih Pjesa D seksionin 9); e njéjta vlen pér aktet konkrete
ndryshuese nése nuk béhet referencé né vijim pér tipare té tjera specifike.

Dispozita pér hyrjen né fugi vendoset né nenin e fundit té aktit ndryshues.

”

Shprehja “Ky ligi hyn né fugi mé ...” pérdoret gjithashtu né aktet
ndryshuese. Ai tregon fillimin e fuqisé juridike té aktit ndryshues. Kjo do
té thoté gé formulat ndryshuese pasi béhen efektive, pérfshihen né aktin
parésor dhe, késisoj, béhen té pavlefshme.

Formulat ndryshuese i referohen gjithmoné njé versioni shumé specifik té
njé teksti ligjor. Nése hyrja né fuqi e ndryshimeve pércaktohet shumé larg
né té ardhmen, ekziston njé rrezik mé i madh qé teksti té cilit i referohen
ndryshimet té ndryshohet gjaté késaj kohe. Ndryshimet té cilat jané
shpallur, por gé ende nuk kané hyré né fuqi (ndryshimet né pritje), mund
té shkaktojné mospérputhje né tekst ose t& mos jeté mé e mundur té
realizohen ndryshimet. Pér kété arsye, afatii hyrjes né fuqi té ndryshimeve
nuk duhet té jeté shumé i gjaté.

Nése ndryshimet hyjné né fuqi né periudha té ndryshme, grupimi i
ndryshimeve té cilat hyjné né fuqgi né té njéjtén daté né njé paragraf té
vecanté i bén dispozitat pér hyrjen né fugi shumeé mé té qarta.

Akti gjithepérfshirés ndryshues

Njé akt gjithépérfshirés ndryshues éshté njé mjet me té cilin ligje té
ndryshme mund té ndryshohen, krijohen ose shfugizohen me njé akt
ligjor té vetém. Duhet té keté njé lidhje mjaft té ngushté midis pjeséve
individuale té njé akti gjithépérfshirés ndryshues.

Shembull
Ligji nr.10 137, daté 11.5.2009, “Pér disa ndryshime né legjislacionin
néfuqipérlicencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”

Forma e njé akti ndryshues gjithépérfshirés kérkohet né ményré té
vecanté sa heré qé disa akte parésore preken nga ndryshimet kryesore té
cilat jané té lidhura ngushté sa i takon pérmbajtjes dhe né kété ményré njé
akt ndryshues individual me ndryshime pasuese nuk éshté opsion.

Njé akt ndryshues gjithépérfshirés mund té kombinojé té gjitha format
kryesore té legjislacionit. Né nene individualé dhe nén njé titull mund té
pérdoret, ndér té tjera, pér té:
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= ndryshuar disa akte parésore, ndonjéheré té shumta né numeér,

= zévendésuar aktet parésore dhe né té njéjtén kohé té ndryshojé té
tjerét, ose

= kombinuar rregullimet e para legjislative me ndryshimin ose
zévendésimin e akteve parésore.

Mé tej, njé akt gjithépérfshirés ndryshues pérmban ndryshime pasuese
gé duhet té béhen né ligje ose akte nénligjore nése kjo éshté e nevojshme
pér té ruajtur njétrajtshmériné e pjesés sé mbetur té ligjit me dispozitat e
ndryshuara ose té krijuara rishtazi né aktin ndryshues gjithépérfshirés.

Akti gjithépérfshirés ndryshues ka vetém njé dispozité si bazé ligjore dhe
njé formulé pérmbyllése, si dhe njé dispozité pér hyrjen né fuqi.

Rekomandimet né lidhje me aktet fillestare, aktet zévendésuese dhe aktet
individuale ndryshuese kryesisht zbatohen edhe pér aktet ndryshues
gjithépérfshirés. Kjo éshté arsyeja pse vetém tiparet specifike té aktit
gjithépérfshirés ndryshues do té detajohen né vijim.

Konsolidimi i akteve
Statusi Ligjor

Legjislacioni i konsoliduar, né formén mé té thjeshté té tij, nuk i ndryshon
ligjet; ai thjeshté pérmbledh normat ligjore ekzistuese. Nése konsolidimi
nuk éshté i sakté, kjo nuk ndryshon ligjet; né kété rast do té zbatohen
dispozitat e ligjeve qé jané pérmbledhur né tekstin e konsoliduar.

Konsolidimit, si rrijedhim, i duhet vendosur njé parathénie gé pércakton
efektet ligjore té tij. Té tilla konsolidime mund té pérgatiten pa gené e
nevojshme qé té parashikohet kompetencé specifike.

Qendra e Botimeve Zyrtare éshté institucioni pérgjegjés pér pérgatitjen e
konsolidimit té kodeve dhe ligjeve té tjera né Shqipéri.

10.2 Objektivat e konsolidimit

646

Ligjet ndryshuese mund té krijojné véshtirési dhe ndoshta konfuzion.
Pérdoruesit e ligjit nuk mund té pércaktojné gjendjen juridike té tij duke
iu referuar vetém njé ligji. Ky problem éshté mé i mprehté né fushat ku
ka pasur ndryshime thelbésore, ose ku ndryshimet jané vecanérisht té
réndésishme.
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647 Pérgatitja e njé teksti té konsoliduar éshté njé mjet i dobishém pér té
pérmirésuar qasjen né ligj dhe duhet té ndérmerret rregullisht. Kjo
vecanérisht kur legjislacioni ka njé réndési t&€ menjéhershme praktike pér
individin.

648 Konsolidimi duhet té jeté njé proces i vazhdueshém dhe mund té
lehtésohet nga teknikat kompjuterike té pérparuara. Personat qé merren
me konsolidimin e ligjeve duhet t’i shfrytézojné ato teknika.

10.3 Rregullat formale té konsolidimit

649 Data para sé cilés jané konsoliduar té gjitha ndryshimet né ligjin né
fjalé duhet té tregohet menjéheré pas titullit té ligjit té konsoliduar me
shénimin e numrave dhe datave té miratimit té ligjeve ndryshuese.

650 Tekstiikonsoliduar duhet té pérmbajé tekstin origjinal té ligjit me té gjitha
ndryshimet pasuese dhe referencat tek ligjet ndryshuese.

Shembull
Neni 23/2

Riorganizimi
(shtuar me ligjin nr. 2545, daté 10.03.1996, né fuqi qé nga data
30.04.1996)

651 Nése dispozitat e tekstit origjinal té ligjit jané shfugizuar mé vong, kjo
duhet té tregohet né konsolidim duke iu referuar ligjeve qé i shfuqizojné
ato.

Shembull

Neni 35 (i shfugizuar nga ligji nr. 2545, daté 10.03.1996, né fuqi qé
nga data 30.04.1996)

Sidoqofté, si¢ tregohet né kété shembull, néntitulli dhe teksti
i njé dispozite té shfugizuar nuk duhet té pérfshihen né tekstin e
konsoliduar.

652 Dispozitat kalimtare té ligjeve parésore dhe té atyre ndryshuese nuk duhet
té pérfshihen né tekstin e konsoliduar.
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Pjesa F
Aktet e pérafrimit me acquis e Bashkimit
Evropian

Konsiderata té pérgjithshme mbi traktatet dhe institucionet e
BE-sé

Bashkimi Europian (BE) éshté njé bashkim i 27 shteteve evropiane i ngritur
mbi njé numér gjithépérfshirés traktatesh gé kané evoluar me kalimin e
kohés. Kéto traktate vendosin strukturat, organet dhe procedurat té cilat
rregullojné dhe u japin trajté marrédhénieve midis Shteteve Anétare té
BE-sé.

BE-ja e ka origjinén né Komunitetet Evropiane. Kéto ishin Komuniteti
Evropian i Qymyrit dhe Celikut (KEQC) dhe Komuniteti Evropian Ekonomik
(KEE). KEE-ja u riemértua Komuniteti Evropian (KE) né vitin 1993 nga
Traktati i Mastrihtit. Komuniteti themelues i procesit té integrimit evropian
éshté Komuniteti Evropian i Energjisé Atomike (KEEA ose Euratom).

Né vitin 1993, Traktati i Mastrihtit krijoi BE-né bazuar né tre shtylla. Shtylla
e paré, e ashtuquajtura ‘Shtylla e Komunitetit’, e cila ka njé karakter
supra-kombétar, pérfshin tri Komunitetet Evropiane. Shtylla e dyté dhe e
treté, té cilat kané njé karakter ndérgeveritar, kané té béjné pérkatésisht
me politikén e pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé (PPJS) dhe
bashképunimin policor dhe gjygésor né ¢éshtjet penale (BPGP).2°® KEQC-
ja pushoi sé ekzistuari né vitin 2002 kur pérfundoi traktati themeluesi tij.
Komuniteti Evropian u shndérrua né BE nga Traktati i Lisbonés?®’ né vitin
2009, ku BE-ja éshté pasardhési ligjor i Komunitetit. Emértimi “Bashkimi
Europian” qysh atéheré zévendéson Komunitetin Evropian. Sidogofté,
sistemi ligjor i BE-sé ende i referohet Komunitetit nén té cilin u miratua.
Euratom-i mbeti njé subjekt i ndryshém nga BE-ja, por ai drejtohet prej té

206 Struktura me tre shtylla éshté suprimuar nga Traktati i Lisbonés né vitin 2009.
207 Traktati i Lisbonés u nénshkrua nga vendet anétare té BE-sé né 13 dhjetor 2007 dhe hyri né fugi mé 1
dhjetor 2009.
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njéjtave institucioneve duke pérfshiré Komisionin Evropian dhe éshté nén
juridiksionin e GJED-sé.

Titulli i Direktivave té miratuar para hyrjes né fuqi té Traktatit té
Mastrihtit fillon me “Direktiva VVVV/NN/KEE (ose njé referencé tjetér
pér Traktatin e Komunitetit nén té cilin u miratua).”. Pas hyrjes né fuqi
té Traktatit té Lisbonés, titulli i Direktivés fillon me “Direktiva VVVV/NN/
BE” ose “Direktiva VVVV/NN/EURATOM”. Qé nga viti 2015 referencat jané
harmonizuar dhe kané formatin e méposhtém: “Direktiva (BE) VVVV/NN”.

Shembuj

Direktiva e Késhillit 92/29/KEE e 31 Marsit 1992 mbi kérkesat
minimale té sigurisé dhe shéndetit pér trajtimin e pérmirésuar
mjekésor né bordin e anijeve, éshté miratuar pérpara themelimit té
KE-sé né vitin 1993 dhe pér kété arsye ende i referohet KEE-s&, nén
té cilén u miratua.

Kjo Direktivé - ndér té tjera - u ndryshua nga Direktiva 2007/30/
KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 20 Qershorit 2007 gé
ndryshon Direktivén e Késhillit 89/391/KEE, Direktivat individuale
té saj dhe Direktivat e Késhillit 83/477/KEE, 91/383/KEE, 92/29/KEE
dhe 94/33/KE.

Ndryshimi i fundit i késaj Direktive u realizua nga Direktiva e
Komisionit (BE) 2019/1834 e 24 Tetor 2019 gé ndryshon Anekset I
dhe IV té Direktivés sé Késhillit 92/29/KEE.

BE-ja bazohet né Traktatin e Bashkimit Evropian (Traktati i BE-sé)
dhe Traktatin pér Funksionimin e BE-sé (TFBE). Traktati Themelues i
Komunitetit Evropian té Energjisé Atomike (Traktati i Euratom-it) vazhdon
té zbatohet né formé té modifikuar. Traktati i KE-sé éshté zévendésuar nga
TFBE-ja. Neni 6 i Traktatit té BE-sé éshté ndryshuar, si rezultat i sé cilés
béhet ligjérisht e detyrueshme pér shtetet anétare Karta e té Drejtave
Themelore té BE-sé kur béhet fjalé pér zbatimin e sé drejtés sé BE-sé
dhe pér kété arsye parimet e saj duhet té respektohen gjaté rishikimit té
legjislacionit. Nuk éshté e nevojshme té pérdoren citimet e plota té kétyre
traktateve (pér informacione mé té hollésishme mbi citimet shihni pjesén
9 mé poshté).

Institucionet kryesore té BE-sé parashtrohen si mé poshté:
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= Parlamenti Evropian luan njé rol té réndésishém né hartimin e akteve
ligjore té BE-sé.

= Késhilli Evropian pérbéhet nga kryetarét e shteteve ose geverive
té 27 Shteteve Anétare té BE-s&, Presidenti i Késhillit Evropian dhe
Presidenti i Komisionit Evropian. Késhilli Evropian pércakton drejtimin
dhe pérparésité e pérgjithshme politike té BE-sé. Nuk éshté njé nga
institucionet ligjvénése té BE-s€, késhtu gé nuk negocion ose miraton
aktet ligjore té BE-sé. Né vend té késaj, Késhilli Evropian pércakton
axhendén e politikave té BE-sé, tradicionalisht duke miratuar
‘konkluzione’ gjaté takimeve té tij, té cilat identifikojné ¢éshtjet e
interesit dhe veprimet gé duhen ndérmarré.

= Késhilli ose Késhilli i BE-sé éshté njé organ vendimmarrés thelbésor i
BE-sé. Késhilli negocion dhe miraton akte ligjore né shumicén e rasteve
sé bashku me Parlamentin Evropian. Né kéto raste, Késhilli nxjerr ligje
né bazé té propozimeve té paraqitura nga Komisioni Evropian. Né aktet
ligjore dhe né fjaliné hyrése t Rregulloreve, Direktivave dhe Vendimeve,
termi “Késhilli i Bashkimit Europian” pérdoret pér t’iu referuar Késhillit
té pérbéré nga pérfagésues té Shteteve Anétare né nivelin ministror;
“Késhilli” pérdoret né titullin e aktit ligjor dhe né veté marréveshjen.

= Komisioni (KE) ose Komisioni i Bashkimit Evropian; kéto emértime
pérdoren né tekstet ligjore, megjithése veté Komisioni pérdor
emértimin “Komisioni Evropian”.

=  Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian (GJDBE) éshté e ndaré né
dy gjykata: GJED-ja - merret me kérkesat pér vendimet paraprake nga
gjykatat e brendshme, veprimet e caktuara pér anulim dhe ankimimet
dhe Gjykata e Pérgjithshme - vendos mbi padité shfuqgizuese té ngritura
nga individé, kompani dhe, né disa raste, geveri té BE-sé. Né praktiké,
kjo do té thoté qé kjo gjykaté merret kryesisht me ligjin e konkurrencés,
ndihmén shtetérore, tregtiné, bujgésiné, markat tregtare.

= Gjykata Evropiane e Auditoréve, e cila éshté agjencia e jashtme
profesionale e kontrollit financiar e ngarkuar me auditin e llogarive dhe
mbikéqgyrjen e implementimit té buxheteve té institucioneve té BE-sé.
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2  Burimet e sé drejtés sé BE-sé

659 Né themel té céshtjes sé burimeve té sé drejtés sé BE-sé jané dy nocione
gé jané ngushtésisht té lidhura, por té dallueshme nga njéra-tjetra,
konkretisht, acquis i BE-s&?%® dhe legjislacioni i BE-sé.

208 Versioni mé i fundit i korpusit té acquis-sé s¢ BE mund t€ vizitohet né www.eur-lex.europa.eu/en/index.
htm
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Acquis i BE-sé — ‘acquis’ i BE-sé éshté sistemi i té drejtave dhe detyrimeve
té pérbashkéta qé jané detyruese pér té gjitha vendet e BE-sg, si Shtete
Anétare té BE-sé. Ky koncept evoluon vazhdimisht dhe pérfshin:

=  pérmbajtjen, parimet dhe objektivat politike té Traktateve;

= |egjislacionin e miratuar né zbatim té traktateve dhe praktikés gjygésore
té Gjykatés sé Drejtésisé té BE-s€;

= deklaratat dhe rezolutat e miratuara nga BE-ja;

= masat né lidhje me politikén e pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé;

= masat né lidhje me drejtésiné dhe punét e brendshme;

= marréveshjet ndérkombétare té lidhura nga BE-ja dhe ato té lidhura
nga vendet e BE-sé mes tyre né fushén e aktiviteteve té BE-sé&.2%

Vendeve kandidate u kérkohet té pranojné acquis-né para se té€ mund té
anétarésohen né BE. Shmangiet nga acquis-ja lejohen vetém né rrethana
té jashtézakonshme dhe jané té kufizuara né fushén e zbatimit té tyre.
Acquis-ja duhet té pérfshihet nga shtetet kandidate né rendin e tyre juridik
té brendshém pérpara momentit sé pranimit té tyre né BE dhe ata jané té
detyruar ta zbatojné até nga ajo daté.

Legjislacioni i BE-sé — Legjislacioni i BE-sé pérbéhet nga Traktatet
themeluese (e drejta parésore), marréveshjet ndérkombétare me vendet
jo-anétare té BE-sé dhe aktet ligjore qé miratohen nga institucionet
europiane, té cilat i mundésojné BE-sé té ushtrojé kompetencat e saj (e
drejta dytésore: rregulloret, direktivat, vendimet, rekomandimet dhe
opinionet) si dhe burimet plotésuese té sé drejtés (shih mé poshté).

Marréveshjet ndérkombétare me vendet jo-anétare té BE-sé ose me
organizata ndérkombétare jané gjithashtu pjesé integrale e legjislacionit
té BE-sé. Kéto marréveshje jané té ndryshme nga e drejta parésore dhe
dytésore dhe formojné njé kategori sui generis. Sipas disa vendimeve té
GJDBE-sg, ato kané efekt té drejtpérdrejté dhe efekti i tyre juridik éshté
mbizotérues pérkundrejt legjislacionit dytésor, gé duhet té pérputhet me
tO.ZlO

E drejta parésore

Burimet kryesore té sé drejtés parésore jané traktatet themeluese té

209 https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/acquis.html
210 https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/community_law.html
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2.2
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BE-sé: Traktati i BE-sé, TFBE-ja dhe Traktati i Euratom-it.?!! Kéto traktate
pércaktojné shpérndarjen e kompetencave ndérmjet BE-sé dhe Shteteve
Anétare té BE-sé, duke pérshkruar kompetencat e institucioneve
evropiane. Prandaj, ato pércaktojné kuadrin ligjor né té cilin institucionet
e BE-sé funksionojné pér té zbatuar politikat komunitare

E drejta parésore gjithashtu pérfshin:

= traktatet ndryshuese té BE-sg;

= protokollet e bashkélidhura traktateve themeluese dhe traktateve
ndryshuese;

= traktatet pér aderimin e vendeve té reja né BE;

= Kartén e té Drejtave Themelore (qysh nga Traktati i Lisbonés — dhjetor
20009);

= parimet e pérgjithshme té sé drejtés té konstatuara nga GJDBE-ja.

Traktatet jané baza politike dhe ligjore pér té gjitha Vendimet e
institucioneve té BE-sé dhe béhen pjesé e sistemit ligjor vendas sapo njé
shtet béhet pjesé e BE-sé. Ata nuk kérkojné transpozimin né sistemet e
brendshme juridike.

E drejta dytésore

Legjislacioni dytésor i BE-sé pérpilohet nga institucionet e BE-sé. Pesé
instrumentet juridike té BE-sé té parashikuara posacérisht né nenin 288
té TFBE-sé jané té natyrés detyruese (Rregullore, Direktiva, Vendime) dhe
té natyrés jodetyruese (Rekomandime dhe Opinione). Secili prej kétyre
akteve ka vecorité e veta dhe u nénshtrohet rregullave té ndryshme kur
béhet fjalé pér pérfshirjen ose transpozimin e tyre né sistemin juridik té
brendshém té Shteteve Anétare.

Rregulloret kané zbatim té pérgjithshém (neni 288 i TFBE-s€). Ato jané
detyruese né térésiné e tyre dhe jané drejtpérdrejt té zbatueshme né té
gjitha Shtetet Anétare.

= Rregulloret zbatohen si pér Shtetet Anétare ashtu edhe pér personat
fiziké dhe juridiké. Dispozitat e tyre mund té kené efekt té drejtpérdrejté
mbi individét nése ato jané formuluara garté, jané té pakushtézuara,

211 Traktati i Lisbonés, né fugi qé nga 1 dhjetori 2009, prezantoi ndryshime si né Traktatin e Bashkimit
Evropian (Traktati i Mastrihtit), ashtu edhe né Traktatin e Themelimit t& Komunitetit Evropian (Traktati i
Romés). Traktati themelues i Komunitetit Evropian éshté riemértuar ‘Traktati i Funksionimit té Bashkimit
Evropian’ dhe termi ‘Komunitet’ éshté zévendésuar me ‘Bashkim’ né té gjithé tekstin.
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si dhe nése ato shtrijné té drejta ose detyrime ndaj subjekteve té tyre.

= Rregulloret pérbéjné instrumentin themelor té unifikimit té
legjislacionit né té gjitha Shtetet Anétare.

= Para aderimit sé njé vendi né BE, ato nuk jané drejtpérdrejt té
zbatueshme, por mund té duhet té integrohen (pér mé tepér shihni né
seksionin 6 mé poshté).

= Pas aderimit, Rregulloret jané drejtpérdrejt té zbatueshme né rendin
juridik té Shteteve Anétare, qé do té thoté se legjislacionet e brendshme
nuk lejohen t’i transpozojné ato. Né raste specifike, njé Shteti Anétar
mund t’i kérkohet té miratojé legjislacionin zbatues pér t'i dhéné efekt
njé rregulloreje (pér shembull, kur legjislacioni éshté i nevojshém
pér té krijuar njé autoritet kombétar pérgjegjés pér mbikéqyrjen dhe
detyrat e tjera né fushat specifike t& mbuluara nga Rregullorja).

669 Direktivat jané detyruese pér té gjitha Shtetet Anétare, ndaj té cilave ato
jané adresuar, né lidhje me rezultatin qé do té arrihet, por i Iéné hapésiré
autoriteteve vendase pér zgjedhjen e formés dhe ¢éshtjeve té lidhura me
to (neni 288 i TFBE-sé).

= Direktivat zbatohen pér Shtetet Anétare dhe, si rregull, vetém pasi ato
té jené transpozuar né té drejtén e brendshme, pér personat fiziké ose
juridiké.

= Direktivat gjithmoné kérkojné transpozim (referenca e drejtpérdrejté
nuk siguron pérputhshméri faktike, nése pérmbajtja nuk éshté
transpozuar si¢ duhet).

= Dispozitat e tyre mund té kené efekt vertikal té drejtpérdrejté kur Shteti
Anétar nuk ka arritur té transpozojé Direktivén né kohén e duhur dhe
né meényré té sakté, si dhe kur ato jané té formuluara qarté dhe jané té
pakushtézuara dhe i shtrijné té drejtat tek personat fiziké ose juridiké.
Direktivat nuk kané efekt horizontal té drejtpérdrejté, domethéné ato
nuk mund té paraqgiten para njé gjykate té brendshme né gjykimet
ndérmjet personave fiziké ose juridiké.
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670 Vendimet jané detyruese né térésiné e tyre. Vendimet gé specifikojné
subjektet ndaj té ciléve adresohen jané té detyrueshme vetém pér ta
(Neni 288 i TFBE-sé). Ata jané akte juridike individuale té cilét pércaktojné
posacérisht subjektet (njé shtet, njé numér shtetesh, persona fiziké,
persona juridiké). Vendimet jané drejtpérdrejt té zbatueshém, pérveg kur
pérmbajtja e dispozitave té tyre kérkon zbatimin népérmjet miratimit té
ligieve té brendshme.
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671 Vendimi kuadér éshté njé lloj akti juridik me karakter detyrues gé nuk
pérdoret mé qé kur Traktati i Lisbonés hyri né fugi né dhjetor 2009.
Njé Vendim kuadér pércaktonte objektivat qé Shtetet Anétare duhet té
pérmbushnin. Shtetet Anétare ishin té lira té zgjidhnin ményrén né té cilén
do té zbatonin objektivat e kérkuara. Vendimi kuadér u pérdor ekskluzivisht
né fushén e drejtésisé dhe punéve té brendshme.?'? Sidoqofté, Vendimet
kuadér té miratuar para hyrjes né fugi té Traktatit té Lisbonés jané pjesé
e acquis-sé sé BE-sé dhe kané nevojé pér transpozim, si Direktivat e BE-sé
(shih mé lart).

672 Instrumentet ligjoré jo-detyrues té pércaktuar né nenin 288 té TFBE-sé
jané si mé poshté:

= Rekomandimet gé i béjné thirrje palés sé cilés i adresohen té sillet né
njé ményré té posacme pa i vendosur ato nén ndonjé detyrim ligjor;

=  QOpinionet e dhéna nga institucionet e BE-sé japin vlerésime té situatave
ose zhvillimeve né Bashkim ose né Shtetet Anétare individuale. Ato
gjithashtu mund té pérgatisin rrugén pér akte té mévonshme, juridikisht
detyruese, ose té jené njé parakusht pér fillimin e procedurave para
GJED-sé.

=  Rekomandimet dhe Opinionet kané réndési morale dhe politike, pa
gené ligjérisht té detyrueshme, por mund té pérmbajné udhézime té
réndésishme. Si té tilla, ato mund té konsiderohen si “ligj i buté”.

673 Forma té tjera kryesore té veprimeve gé i japin formé rendit juridik té
BE-sé pa pasur efekt juridikisht detyrues jané Rezolutat, Deklaratat dhe
Programet e Veprimit.
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674 Burimet plotésuese té sé drejtés jané elemente té sé drejtés qé nuk
pérmenden posacérisht né traktate. Kjo kategori pérfshin:

= praktikén gjyqésore e Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-sé;

= té drejtén ndérkombétare - shpesh njé burim frymézimi pér GJED-né
kur zhvillon praktikén e saj gjygésore. GJIDBE-ja citon ligjin e shkruar, té
drejtén ndérkombétare zakonore dhe praktikén;

= parimet e pérgjithshme té sé drejtés - burime té pashkruara té sé
drejtés té zhvilluara nga praktika gjygésore e GJDBE-sé. Ato i kané lejuar
GJDBE-né té zbatojé rregulla né fusha té ndryshme gé nuk pérmenden
né traktate.

212 Njé shembull i njé Vendimi kuadér éshté ‘Vendimi Kuadér i Késhillit i 13 Qershorit 2002 mbi urdhrin
evropian té arrestit dhe procedurat e dorézimit ndérmjet Shteteve Anétare (2002/584/JHA).
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675 GIDBE-ja ka autoritetin pérfundimtar pér interpretimin juridik té Traktatit
dhe legjislacionit té BE-sé. Ajo ka zhvilluar parime té réndésishme né
lidhje me harmonizimin e sé drejtés drejtpérdrejté té zbatueshme té BE-
sé dhe transpozimin e Direktivave. Prandaj, vendet duhet té konsiderojné
me kujdes ndikimin e vendimeve té GJDBE-sé né interpretimin e sé drejtés
sé BE-sé dhe pasojat e tyre né lidhje me harmonizimin dhe transpozimin e

sé drejtés sé BE-sé.

Efektet

Rregullore Drejtpérdrejt
té
zbatueshme
dhe
detyruese

né térésiné e
tyre

Direktiva Detyruese
né lidhje me
rezultatin e

synuar

Adresuar

té gjithé
shtetet
Anétare
dhe
personat
fiziké dhe
juridiké

Té gjithé
ose
Shtete
Anétaré
té
caktuar
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Pérafrimi
pér Shtetet
Anétare

Nuk éshté e
nevojshme:
drejtpérdrejt
e
zbatueshme

E nevojshme

Pérafrimi pér
Shqipériné

E nevojshme -
né pajtim me
prioritetet e
brendshme
dhe planine
pérafrimit té
legjislacionit

Pér dispozitén e
integruar duhet
té pérfshihet
njé shénimii
posacém né
aktin normativ
té miratuar, duke
e béré até té
identifikueshém
pér shfugizimin
né datén e
aderimit.
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Efektet
Drejtpérdrejt

Vendime zbatueshme
dhe
detyruese
né térésiné e
tyre

Rekoman- jo-detyrues

dimet dhe

opinionet

3

676

Adresuar

té gjithé
ose
Shtete
Anétare
té
caktuar,
persona
fiziké dhe
juridiké
té
caktuar

Té gjithé
ose
Shtete
Anétaré
té
caktuar,
organe
té tjera
té BE-sé,
individé

Aksesi né té drejtén e BE-sé

Pérafrimi
pér Shtetet
Anétare

Nuk éshté e
nevojshme:
drejtpérdrejt
e
zbatueshme

Nuk éshté e
nevojshme

Pérafrimi pér
Shgipériné

Nuk éshté e
nevojshme -
vetém nése
specifikisht éshté
e nevojshme pér
Shqipériné

Pér dispozitén e
integruar duhet
té pérfshihet
njé shénimii
posacém né
aktin normativ
té miratuar, duke
e béré até té
identifikueshém
pér shfugizimin
né datén e
aderimit.

Pérgjithésisht,
nuk éshté e
nevojshme -
vetém nése
specifikisht éshté
e nevojshme pér
Shqipériné

EUR-Lex-i éshté porta zyrtare online pér legjislacionin e BE-sé. Ai siguron
gasjen zyrtare dhe mé gjithépérfshirése né dokumentet juridike té BE-sé.
Eshté né dispozicion né 24 gjuhét zyrtare té BE-sé dhe pérditésohet ¢do
dité. EUR-Lex-i administrohet nga Zyra e Publikime té Bashkimit Evropian,
duke ofruar qasje né dokumentet e méposhtém juridiké té BE-sé:
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677

678

679

3.1

680

= Traktatet;

= Aktet ligjore té institucioneve té BE-sé;

= Dokumentet pérgatitore né lidhje me legjislacionin e BE-sé&;

* Praktika gjyaésore né BE;

=  Marréveshjet ndérkombétare;

= Dokumentet e EFTA-s;

= Referencat dhe, pér ato Shtete Anétare gé kané dhéné pélgimin, edhe
tekstet e masave té brendshme té pérafrimit;

= Referencat né praktikén gjygésore té brendshme né lidhje me té
drejtén e BE-sé.

Cdo dokument né EUR-Lex éshté i pasuruar me informacion té detajuar,
té tillé si marrédhéniet me dokumente juridike té tjera, interpretimet e
praktikés gjygésore, datat e miratimit/hyrjes né fuqi/zbatueshmérisé,
bazés ligjore, akteve ndryshuese, etj. (shih gjithashtu Pjesén B, nén-
seksionin 7.2).

EUR-Lex-i ofron gasje né té gjitha numrat e Fletores Zyrtare té Bashkimit
Europian (FZBE) gé nga numri i paré i saj, i dhjetorit 1952. Qé nga 1 korriku
2013, botimi elektronik i FZ-sé gé botohet né EUR-Lex éshté autentik dhe
prodhon efekte juridike.

EUR-Lex-i ndihmon gjithashtu pérdoruesin té kuptojé legjislacionin e BE-
sé duke siguruar:

= fazat kryesore té procedurave gé ¢ojné né miratimin e akteve juridike;

= tekstet e pérditésuara gé kombinojné aktet juridike fillestare dhe té
gjitha ndryshimet e tyre né dokumente té vetme;

= mbi 2000 pérmbledhje té legjislacionit té BE-sé gé& shpjegojné
legjislacionin né njé ményré té thjeshté, té lehté pér t'u lexuar dhe
koncize.

Numri CELEX

Shumicés sé dokumenteve né EUR-Lex - pavarésisht nga gjuha né té cilén
jané shkruar - u caktohet njé numér CELEX, i cili éshté njé identifikues unik.
Té mésuarit si lexohen kéto numra e ndihmon pérdoruesin té kérkojé mé
shpejt dhe té kuptojé se si dokumentet lidhen me njéri-tjetrin. Ekzistojné
4 pjesé té njé numri CELEX:

205

Pjesa F - Aktet e

%)
5
=]
o
Q
(]
-]
5a]
£
-
=
g
=
-
<
=
Hel
o




EU Water Framework Directive:

CELEX number: 3 2000 L 0060

Sector Year Doc Type Doc Nr.

hitp//eur-lex.europa.ew

fig. 2. Detajimi i numrit CELEX
681 Numri CELEX pérbéhet nga njé renditje prej nénté deri né njembédhjeté
numrash dhe shkronjash (SyyyyTnnnn) gé interpretohet si mé poshté:

S - tregon numrin e sektorit té aktit. Baza e té dhénave CELEX éshté e
ndaré né dhjeté sektoré, ku secili pérfagéson njé kategori té gjeré

&
é é informacioni, pér shembull, numri 3 korrespondon me legjislacionin
z 2 dytésor (Rregulloret, Direktivat, Vendimet dhe té tjera). Sektorét jané si
_§ ‘é mé poshté:
=
g Sektori 1 Traktate
Sektori 2 Marréveshje me Jashté
Sektori 3 Legjislacioni
Sektori 4 Marréveshje té brendshme
Sektori 5 Propozime dhe dokumente pérgatitore
Sektori 6 Jurisprudenca
Sektori 7 Zbatimi i legjislacionit nga vendet anétare
Sektori 9 Pyetje té Parlamentit Evropian
Sektori C Dokumentet publikuara né seriné C té FZBE
Sektori E Dokumente té EFTA-s

yyyy - éshté viti i miratimit té dokumentit, i cili pérfagésohet me katér
shifra.
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T - tregon llojin e instrumentit juridik, pér shembull (R) géndron pér
Rregulloret, (L) géndron pér Direktivat, (D) pér Vendimet dhe késhtu me
radhé. Njé tabelé e ploté CELEX qé tregon ndérlidhjen midis sektorit dhe
llojit té instrumentit juridik mund té aksesohet népérmjet internetit.?*?

nnnn- tregon numrin e referencés sé instrumentit ligjor. Kur numri i
referencés pérmban mé pak se 4 shifra, shtohen zero pér té formuar njé
numeér 4-shifror, p.sh. numri i referencés pér Direktivén 89/392/KEE éshté
0392. Pérjashtim béjné nenet e traktatit, ku numri i referencés duhet té
jeté njé numér 3 shifror, p.sh., Neni 87 i Traktatit t&€ Romés éshté 087.

4  Parime dhe procedura pér pérafrimin e legjislacionit

682 Pérafrimi i sé drejtés éshté kusht pér anétarésimin né BE. Kjo do té thoté
gé vendet gé aspirojné té anétarésohen né BE duhet té pérafrojné ligjet,
rregulloret dhe procedurat e tyre té brendshme, né ményré gé t’i japin
fuqi té gjithé korpusit té sé drejtés té BE-s€, té pérfshiré né acquis-né e
BE-sé. Ndérsa detyrimi pér té pérafruar té drejtén e brendshme me té
drejtén e BE-sé vazhdon edhe pas anétarésimit, procesi i pérafrimit para
aderimit éshté njé mundési pér vendet pér té organizuar institucionet dhe
procedurat e tyre dhe pér té trajnuar stafin e tyre pér proceset e pérditshme
dhe pérgjegjésité e hartimit dhe zbatimit té sé drejtés sé BE-sé.

683 Detyrimi specifik pér té pérafruar legjislacionin shqgiptar me até té BE-sé
rrjedh nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA). Né lidhje me afatet,
Plani Kombétar pér Integrimin Evropian®** éshté gjithashtu njé instrument
i miré pér identifikimin dhe prioritizimin e acquis-sé sé BE-sé gé duhet té
transpozohet né periudha té ndryshme kohore. Né 25 Mars té vitit 2020,
Késhilli Evropian vendosi té hapé negociatat e aderimit me Shqipérinég, qé
do té thoté se pérafrimiilegjislacionit té brendshém me legjislacionin e BE-
sé éshté béré edhe mé i réndésishém. Parimet gé rregullojné negociatat
e aderimit, pérmbajtja e negociatave dhe procedura e negociatave
pércaktohen nga e ashtuquajtura korniza negociuese.?*®
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213 Njéra nga kéto fage éshté:
http://ec.europa.eu/translation/language_aids/freelance/documents/romanian/about_celex_
numbers_en.pdf

214 PKIE-ja pérfshin ndér té tjera njé program afatshkurtér dhe afatmesém pér pérafrimin e legjislacionit me
acquis-né e BE-sé. PKIE-ja pérditésohet ¢do vit dhe hartuesit duhet, natyrisht, t’i referohen versionit té
fundit.

215 Né fund té vitit 2021, korniza e negociatave éshté ende né procesin e miratimit nga Shtetet Anétare té
BE-sé.
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684 Procesiipérafrimit ligjor éshté detyra mé e madhe dhe mé gjithépérfshirése

685

686

687

gjaté procesit té aderimit. Cdo Shtet Anétar i ardhshém i BE-sé duhet té
harmonizojé sistemin e tij ligjor né té gjitha fushat ku Shtetet Anétare i kané
transferuar kompetencat BE-sé - dhe nuk ka pérjashtime né plan afatgjaté
— rrallé mund té negociohet pér periudhat tranzitore gjaté procesit té
negociatave pér aderimin. BE-ja nuk mund té funksionojé nése legjislacioni
kryesor nuk éshté i harmonizuar midis Shteteve Anétare té saj.

Né pérputhje me nenin 4(3) té Traktatit té BE-sé, Shtetet Anétare té BE-sé
marrin ¢do masé té pérshtatshme, té pérgjithshme ose té vecanté, pér
té siguruar pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga Traktatet ose gé
rezultojné nga aktet e institucioneve té BE-sé. Ato gjithashtu lehtésojné
arritjen e detyrave né BE dhe heqin doré nga ¢do masé, e cila mund té
rrezikojé arritjen e objektivave té BE-sé.

Pérafrimi duhet té kuptohet si mé poshté:

= Né kuptimin e gjeré, pérafrimi i legjislacionit nénkupton harmonizimin
e sé drejtés sé brendshme me té drejtén drejtpérdrejt té zbatueshme
té BE-sé dhe pérafrimin e dispozitave té sé drejtés sé BE-sé né
legjislacionin e brendshém, zbatimin e dispozitave té BE-sé& nga
autoritetet publike té brendshme kompetente, dhe zbatimin e tyre
nga gjykatat dhe agjencité e zbatimit té ligjit.

= Né terma praktiké, njé nga treguesit mé té qarté té progresit té njé
vendi né lidhje me integrimin dhe pérafrimin né BE éshté sasia dhe
cilésia e akteve ligjore té brendshme gé jané né pajtim me té drejtén
e BE-sé dhe qé transpozojné dispozitat e sé drejtés sé BE-sé si dhe
zbatimi efektiv i tyre.

Dallimi ndérmijet tri llojeve té pérafrimit té legjislacionit jepet mé poshté:

= Harmonizimi: legjislacioni i brendshém zévendésohet nga legjislacioni
i BE-sé né njé fushé té caktuar ku BE-ja ka kompetencé té ploté.
Shtetet Anétare nuk i rregullojné veté ato ¢éshtje. Rregulloret jané
instrumentet kryesore gé pérdoren pér harmonizimin;

= Transpozimi: legjislacioni i brendshém respekton objektivat e
parashikuara né aktet e BE-s&, por Shtetet Anétare vendosin mbi
ményrén se si do té rregullojné teknikisht ¢éshtjen brenda kuadrit té
parashikuar nga akti i BE-sé. Direktivat jané instrumentet kryesore qé
kérkojné transpozim;
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Koordinimi: disa akte ligjore té BE-sé parashikojné koordinimin e
aktiviteteve dhe shkémbimin e informacionit, si dhe pérfundimin e
marréveshjeve midis Shteteve Anétare pér tema té veganta.

688 Né pérgjithési, hapat kryesore né procesin e pérafrimit ligjor mund té
pérshkruhen si mé poshté:

689

Faza pérgatitore: krijimi i institucioneve té nevojshme pér pérafrimin e
legjislacionit dhe zhvillimi i njé séré aktivitetesh teknike duke pérfshiré
shpérndarjen dhe prezantimin e akteve ligjore té BE-sé né fusha té
vecanta dhe té parimeve té pérafrimit té legjislacionit né pérgjithési.
Faza analitike: pércaktimi i pérparésive duke u bazuar né pérparésité
shtetérore, si dhe né marréveshjet ndérkombétare té ardhshme,
né dokumentet e njéanshme té BE-sé té pranuara nga Shqipéria,
si Vendimi i Késhillit i datés 18 Shkurt 2008 mbi parimet, prioritetet
dhe kushtet qé pérmbahen né Partneritetin Evropian me Shqipériné,
pérkthimi i akteve té nevojshme ligjore té BE-sé né gjuhén (gjuhét)
zyrtare dhe pérfshirja e tyre né PKIE né pérputhje me pérparésité e
pércaktuara mé paré.

Harmonizimi dhe transpozimi: hartimi né praktiké i legjislacionit té ri
né pérputhje me planin e pércaktuar mé paré. Né kété fazé synohet
pérafrimi faktik i legjislacionit té brendshém shqiptar me té drejtén
e BE-sé dhe ekspertét vendas, me ndihmén e ekspertéve té BE-sé
kur éshté e mundur, duhet té pérgatisin projektligje té reja ose té
propozojné ndryshime né ligjet dhe aktet nénligjore ekzistuese, né
ményré gé té arrijné pajtueshmériné me té drejtén e BE-sé.

Zbatimi: pérfshin jo vetém miratimin e ligjeve té reja ose i ndryshimeve
té ligjeve ekzistuese apo aktet nénligjore, sipas rastit, por edhe
zbatimin e tyre té pérshtatshém né praktiké dhe menaxhimin e efektit
té tyre mbi infrastrukturén institucionale ekzistuese.

Ekzekutimi: pas miratimit té akteve ligjore dhe nénligjore, jané
té nevojshme masat e autoriteteve kompetente (pér shembull,
monitorimi, mbikéqyrja, kontrollet inspektuese, ndéshkimet, masat
gjyqésore) pér té siguruar gé ligji po respektohet plotésisht dhe
rregullisht dhe performanca e politikés sektoriale éshté pérmirésuar.

Pérgjegjésia pér pérafrimin i takon ministrisé sé linjés (ose ministrive, kur
legjislacioniiBE-sé kérkon mé shumé se njé institucion pérgjegjés) té caktuar
pér té kryer detyrat e Institucionit pérgjegjés nga grupi i ndérinstitucional i
punés (shih pér mé tepér nénseksionin 4.2.1 mé poshté).
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690

691

692

693

694

Gjaté procesit té hartimit té akteve pér pérafrimin e legjislacionit té
brendshém me acquis-ng, hartuesi duhet té pérgatisé tekstin né pérputhje
me parimet e sistemit ligjor té brendshém dhe parimet themelore ligjore
dhe administrative té BE-s&, duke pérfshiré respektimin e shtetit ligjor,
geverisjes sé miré, sigurisé ligjore dhe transparencés. Hartuesi gjithashtu
duhet té identifikojé problemet e mundshme me terminologjiné kur
transpozon terminologjiné e BE-sé né rendin juridik shqiptar (shih
gjithashtu Pjesén C seksioni 2 té kétij Manuali).

Hartuesit duhet ta krahasojné legjislacionin ekzistues kombétar pér
Iéndén gé duhet té rregullohet me aktin ligjor té BE gé do té transpozohet,
i cili béhet pérmes plotésimit té tabelés sé pérputhshmérisé (TP) (shih pér
mé tepér nénseksionin 4.3.1 mé poshté).

Ndérsa formati i TP éshté i dakordésuar,?*®* metodologjia pér plotésimin e
TP-sé ndryshon né rast té transpozimit té Direktivave té BE-sé pérkundrejt
harmonizimit me Rregulloret dhe Vendimet e BE-sé:

= pér Direktivat e BE-sé analiza fokusohet mbi nevojén qé té miratohen
dispozita ligjore vendase pér té transpozuar Direktivén, ku shtetit
miratues i jepet lirshméri mbi ményrén e transpozimit (shih pér mé
shumé seksioni 7 mé poshté)

= pér Rregulloret dhe Vendimet e BE-sé analiza fokusohet nése ka
rregulla té ngjashme ose té njéjta té brendshme me parashikimet né
Rregulloren e BE-sé (té cilat duhet té shfugizohen me aderimin), ka
dispozita té ngjashme me detyrimet e BE-sé por gé kané pjesérisht ose
plotésisht njé fushéveprim tjetér (ku vetém masat konfliktuale duhet
té shfugizohen), dhe nése éshté e nevojshme té miratohen dispozita
shoqéruese pér té siguruar zbatueshmériné e ploté té Rregullores sé
BE-sé (shih pér mé shumé nénseksionin 6.1 mé poshté).

Né cdo rast, TP-té duhet té kontrollojné nése njé ose mé shumé ¢éshtje
specifike jané rregulluar tashmé né legjislacionin e brendshém, dhe né ¢faré
mase. Nése ¢éshtja éshté rregulluar tashmé, hartuesi duhet té krahasojé
nése ¢éshtja éshté e mbuluar plotésisht apo pjesérisht né legjislacionin
ekzistues dhe nése éshté béré né pérputhje dhe né pérputhje me acquis-
né e BE-sé.

Sipas PKIE-sé, ekzistojné nivele té ndryshme té pérafrimit, dhe né secilin

216 Lista e kontrollit pér pérafrimin e acquis té BE-sé dhe modeli i Tabelés sé Pajtueshmérisé (TP) éshté
bashkeélidhur si Shtojca K e kétij Manuali
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rast niveli duhet té tregohet né TP-té dhe té justifikohet nga hartuesit.

= “Plotésishtipérputhshém” - projektiiaktit normativ éshté né pérputhje
(nuk bie ndesh) me dispozitat e té drejtés parésore dhe dytésore té
acquis-sé té BE-sé dhe éshté né pérputhje me té gjitha parimet gé
rrjedhin nga kéto dispozita;

= “Pjesérisht i pérputhshém” - projekti i aktit normativ éshté né
pérputhje (nuk bie ndesh) me parimet kryesore té sé drejtés parésore
dhe dytésore té acquis-sé té BE-sé, por nuk pérputhet me té gjitha
dispozitat e tij.

= “| papérputhur” - projekti i aktit normativ bie ndesh me dispozitat e té
drejtés parésore dhe dytésore té acquis-sé té BE-sé dhe nuk éshté né
pérputhje me parimet qé rrjedhin nga kéto dispozita.

= “Nuk ka detyrime” - nuk ekziston asnjé dispozité e té drejtés parésore
dhe dytésore té acquis-sé té BE-sé gé mund té krahasohet me
projektaktin normativ pér té pércaktuar nivelin e pérputhshmérisé sé
tij.

4.1 Hapat pérgatitoré pér pérafrimin e sé drejtés sé brendshme
me legjislacionin e BE-sé

695 Shumé nga hapat konkrete qé ndigen rregullisht né procesin e pérafrimit
jané té njéjtat pér té gjitha aktet detyruese té BE-sé. Kéto jané renditur
né faget vijuese, sé bashku me disa nga ¢éshtjet mé specifike qé duhet té
vendosen né procesin e pérafrimit té legjislacionit té brendshém me até
té BE-sé.
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Hapi 1. Identifikoni llojin e aktit dhe kérkesat e tij

1. Cfaré lloji: Direktivé, Rregullore, Vendim?

2. Cilat jané géllimet dhe objektivat e tij?

3. Cilat autoritete kompetente jané té nevojshme?

4. Cfaré informacioni duhet té mblidhet dhe t’i sigurohet Komisionit?
5. Cfaré planifikimi kérkohet?

6. Cfaré njohurish shkencore ose teknike kérkohen?

7. Cilat procedura konsultimi kérkohen?

8. Cfaré investimesh kérkohen?

Hapi 2. Pércaktoni zgjedhjet e brendshme tuajat
1. Cilat kérkesa (né legjislacionin e BE-sé) lejojné té béhen zgjedhje?
2. Cilat kérkesa nuk lejojné zgjedhje?
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3. Ligjet apo aktet administrative té brendshme?

4. Legjislacion i ri apo i ndryshuar?

5. Pérmbajtja e masave ligjore té brendshme?

6. Cilat jané kostot dhe pérfitimet pér ekonominé dhe mjedisin?

7. Cilét sektoré do té mbajné barrén?

8. Si duhet té organizohet kalimi né kérkesat e reja: afatet, periudhat e
tranzicionit, programet e zbatimit, investimet dhe raportet?

Hapi 3. Pércaktoni si do té zbatohet dhe ekzekutohet e drejta e
brendshme

1. Zbatimi i nivelit gendror, rajonal apo lokal? Nevojat pér personel dhe
teknik?

2. Cfaré kompetencash duhet té kené népunésit?

3. Cfaré bashkérendimi dhe konsultimi ndérmjet organeve rregullatore
éshté i nevojshém?

4. Cila éshté nevoja pér informacion, udhézime, trajnime?

5. Kostot dhe pérfitimet e zgjedhjeve té ndryshme té zbatimit?

6. Cfaré financimi nevojitet pér administrim? Pér investime?

7. Si do té rikuperohen kostot dhe merren financimet?

8. Cfaré monitorimi nevojitet?

9. Kush do ta kryejé monitorimin? A kané nevojé pér trajnim, personel,
pajisje?

10. Cilat sanksione duhet té zbatohen(administrative, gjyqésore)? Si do té
zbatohen ato?

Hapi 4. Vendosni procedurat e informimit dhe konsultimit

1. Kush duhet té konsultohet? Departamentet geveritare, autoritetet
lokale dhe rajonale, bashkimet profesionale, OJQ-té, grupet e interesit?
2. Cila formé e konsultimit éshté e nevojshme?

3. Né cilén fazé té procesit?

4. Rolet e tjeré té mundshém té organizatave jashté geverisé gendrore?

Hapi 5. Pércaktoni Programin e Zbatimit

1. Grafiku legjislativ;

2. Pérgatitja e rregullave administrative, dekreteve té zbatimit, etj.;

3. Grafiku buxhetor;

4. Institucionet, personeli dhe burimet;

5. Materiale trajnimi formuese, takime me zyrat pérkatése geveritare,
industring, publikun, etj. dhe aktivitetet e komunikimit;

212



6. Investimet;

7. Shpenzimet operacionale;

8. Monitorimi;

9. Mbledhja dhe raportimi i informacionit;
10. Ekzekutimi.

696 Gjaté harmonizimit té legjislacionit té brendshém me té drejtén e BE-sé
dhe transpozimit té akteve ligjore té BE-s€, hartuesit duhet t’i kushtojné
vémendje implikimeve qé kjo mund té keté pér legjislacionin shqiptar
né sektorin pérkatés. Prandaj, gjaté zhvillimit té njé mase té vecanté
legjislative, hartuesi duhet té marré né konsideraté nése kjo masé do té
pérkufizojé kuadrin e pérgjithshém dhe parimet kryesore pér njé sektor
specifik ose thjesht plotéson kuadrin ekzistues, nése masa do té pérshtatet
me sistemin ligjor té brendshém dhe modalitetet e pérshtatjes, nése do té
kérkohet miratimi rregullimeve me natyré mé teknike, nése pércaktohen
procedura té reja administrative apo nése kérkohet ngritja e njé strukture
mbikéqyrése ose monitoruese.

697 Né ményré gé té realizohet analiza e mésipérme, Raportet e Vlerésimit
té Ndikimit duhet té pérfshijné né vlerésimin g¢éshtjet e lidhura me
pérafrimin. Kjo kérkon, pér shembull, njé vlerésim té kapaciteteve praktike
pér zbatimin e masés legjislative; njé vlerésim té kapaciteteve praktike
pér pérfundimin e aktiviteteve, pér sigurimin e rregullimeve institucionale
dhe pér zbatimin e sanksioneve si¢ kérkohet nga acquis e BE-s&;?'” dhe
njé vlerésim té masés né té cilén masa legjislative plotéson objektivat e
acquis-sé (shih pér mé tepér Pjesén C nénseksioni 1.1 dhe Shtojcén F té
kétij Manuali).
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4.2 Planifikimi i pérafrimit

4.2.1 Identifikimi dhe zgjedhja e akteve ligjore t€ BE-sé pér t'u
pérafruar

698 Procesi i planifikimit dhe pérzgjedhjes sé aktit ligjor té BE-sé, qé do té
pérafrohet me korpusin e sé drejtés sé brendshme, mund té jeté njé nga
hapat mé té véshtiré gé duhen ndérmarré né procesin e pérafrimit, pasi
pérfshin jo vetém identifikimin e aktit ligjor specifik té BE-sé gé do té

217 Ekziston njé praktiké e re gjyqésore e GJDBE-sé (Géshtja C-176/03, ECR [2007]) &€ e bén té garté se né
rrethana té caktuara, Shtetet Anétare jané té detyruara té mbrojné acquis-né pérmes sanksioneve té
sé drejtés penale. Vendet aplikuese duhet té jené té vetédijshém pér kété detyrim dhe duhet té marrin
parasysh implikimet kur pérafrojné legjislacionin e tyre.
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699

700

transpozohet (me réndési pér Shqipériné), por edhe:

= cila pjesé e acquis sektoriale éshté prioritet pér t'u pérafruar;

= cilat dispozita specifike do té pérafrohen;

= cili lloj i normés sé brendshme do té pérdoret pér pérafrim;

= cili institucion ka té drejté té keté iniciativén ligjore;

= si do té harmonizohet projektakti i brendshém me legjislacionin
né fuqi (cilat akte normative né fuqgi/dispozita do té kené nevojé té
ndryshohen/shfugizohen);

= cilat masa nénligjore dhe administrative duhet té ndérmerren pér té
siguruar zbatimin e njé akti té vecanté ligjor té BE-sé, et;j.

Duke pasur parasysh se pér secilin nga 33 Kapitujt e Acquis té BE-sé
jané caktuar Grupet Ndérinstitucionale té Punés (GNPIE) té pérbéra nga
pérfagésues té ministrive té linjés, institucioneve gendrore ekzekutive
dhe organeve té pavarura (Institucionet né varési té Kuvendit), procesi
i prioritizimit dhe planifikimit té procesit té transpozimit mbéshtetet
né kéto grupe pune. Né kété proces, GNPIE-t duhet té ndihmohen nga
Sekretariati i Integrimit Europian si organ koordinues i strukturave
kombétare pérgjegjése pér Negociatat e Aderimit.

Identifikimi

Mijetet kryesore qé ndihmojné né procesin e identifikimit, planifikimit,
prioritizimit dhe pérzgjedhjes sé aktit ligjor té BE-sé qé do té pérafrohet
né korpusin e sé drejtés sé brendshme jané:

lista e acquis-sé e ofruar/shpjeguar nga Komisioni i BE-sé pér até kapitull
specifik gjaté Shqyrtimit Shpjegues;

acquis-ja/rekomandimet e reja té identifikuara/ofruara gjaté nén-
komiteteve pérkatése té MSA-sé pér até kapitull specifik;

rekomandimet/gjetjet né Raportin Vjetor té Komisionit Europian;

planet ekzistuese pér kapitullin(jt) pérkatés né Planin Kombétar té
Integrimit Europian;

temat e ngritura né pyetésorin e pérgatitur nga KE-ja (Né disa raste té
vecanta KE-ja mund té kérkojé nga njé vend kandidat gé té japé pérgjigje
pér grupin e pyetjeve).
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701

= raportet shqyrtuese pér kapitullin pérkatés pér vendet tashmé té
avancuara né kété proces.

Caktimi i Institucionit Pérgjegjés

Pas identifikimit dhe prioritizimit té aktit ligjor té BE-sé gé do té
pérafrohet nga GNPIE pérkatése, Kreu i grupit t& punés me mbéshtetjen
e Sekretariatit dhe pas konsultimit té brendshém, do t’i caktojé njé
institucioni pégjegjésité pér té koordinuar detyrat e paléve pér procesin e
pérafrimit.

4.2.2Planifikimi dhe priorizimi i akteve ligjore té BE-sé pér t'v

702

703

704

pérafruar

Planifikimi dhe priorizimi i akteve ligjore té BE-s€, gqé do té pérafrohen
me korpusin e té drejtés sé brendshme, do té jené gjithnjé e mé kérkues
dhe intensifikohen né kuadrin e zbatimit té MSA-sé dhe Negociatave té
Aderimit. Procesi i planifikimit dhe priorizimit ka dy géllime:

= Programimin dhe planifikimin e pérafrimit dhe zbatimit t& Acquis né
pérputhje me agjendén dhe reformat kombétare;

= Monitorimin dhe raportimin e harmonizimit té aspekteve té brendshme
ligjore, institucionale, administrative, ekonomike dhe sociale me
Acquis-né.

Kéto dy objektiva i shérbejné Qeverisé Shqiptare né pérpjekjen e saj drejt
Procesit té Integrimit Europian, si dhe Komisionit Europian si mbikéqyrés
pér zbatimin e acquis sé BE-sé& né Shqipéri. Pér té kryer monitorimin e
pérafrimit dhe zbatimit té legjislacionit té BE-s&, Komisioni Europian
kérkon nga vendet kandidate pér anétarésim né BE té zhvillojné njé
program kombétar qé pérmban planin pér pérafrimin ligjor.

Né Shqipéri plani pér pérafrimin ligjor paraqitet népérmjet Planit Kombétar
pér Integrimin Europian, pérmes masave kombétare qé nénkuptojné
masat kombétare té planifikuara gé duhet té miratohen né ményré qé
té arrihet pérafrimi me acquis-né e BE-sé. PKIE-ja gjithashtu pércakton
afatet e parashikuara pér miratimin e kétyre masave kombétare dhe krijon
institucionet pérgjegjése pér té. Késhtu, plani kombétar parashikon masa
pér rritjen e kapaciteteve administrative shqgiptare pér té marré pérsipér
detyrimet pér anétarésimin né BE.
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705 Njé planitillé gjithépérfshirés shkon pértej njé plani té pastér té pérafrimit
té ligjit teknik sepse pércakton:

706

707

Prioritetet kombétare pérmes objektivave zhvillimore dhe strategjike;
Politikat, reformat dhe masat e duhura té nevojshme pér zbatimin e
kétyre objektivave;

Njé plan i detajuar té pérafrimit té sé drejtés;

Nevojat pér ngritjen e kapaciteteve institucionale dhe administrative; dhe
Burimet njerézore dhe buxhetore té pércaktuara.

PKIE-ja siguron njé listé prioritare 1-vjecare té akteve ligjore té BE-sé gé do
té pérafrohen me korpusin e sé drejtés sé brendshme, si dhe njé prioritet
3-vjecar té procesit té pérafrimit, duke shérbyer késhtu jo vetém si njé
mjet programimi dhe planifikimi, por edhe si njé pasqyré e pérgjithshme
né prioritetet shqgiptare né procesin e Integrimit Europian.

Prioritizimi i akteve ligjore té BE-sé qé do té pérafrohen dhe masat e tjera
mbéshtetése qé duhen ndérmarré, béhen kryesisht pérmes:

1.

Programit Qeveritar;

2. Rekomandimeve té identifikuara/ofruara gjaté nén-komiteteve

o vk Ww

pérkatése té MSA-sé pér até kapitull specifik;
Rekomandimeve/gjetjeve né Raportin Vjetor té& Komisionit Europian;
Temave té ngritura né pyetésorin e pérgatitur nga KE-ja.

Ndarjes sé acquis-sé sé BE-sé né kapitujt pérkatés;

Informacionit té marré gjaté takimeve shpjeguese té legjislacionit té BE-
sé sipas kapitujve negociues, acquis-sé sé re té pércjellé nga Komisioni
Evropian dhe rezultateve paraprake té analizés screening té mangésive
ligjore/ administrative/ institucionale pér ¢do kapitull negociues;
Rezultateve té monitorimit té zbatimit té PKIE-sé ekzistuese dhe
raporteve té paraqitura tek autoritetet kombétare dhe Komisioni
Evropian;

Raporteve té organizatave ndérkombétare té tilla si Organizata
e Kombeve té Bashkuara, Banka Botérore, etj., mbi vlerésimin e
reformave social-ekonomike;

Raporteve té vlerésimit té projekteve té asistencés teknike né kuadér
té programit IPA apo té financuara nga donatoré té tjeré;

10. Programit Buxhetor Afatmesém aktual;
11. Programit té Reformave Ekonomike;
12. Dokumenteve té programimit té Instrumentit té Para-Aderimit.
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708

709

Pér mé tepér, pérmes monitorimit té nivelit té zbatimit té masave té
parashikuara pér secilin seksion té PKIE-sé, té cilat pérputhen me njé
kapitull specifik té Acquis, si autoritetet kombétare (GNPIE, Sekretariati
i Integrimit Evropian, Negociatorét dhe Kryenegociatori), dhe Komisioni
Europian, duhet té jeté né gjendje té gjenerojné raporte vlerésimi pér
Kapituj té vecanté ose Grupet e Kapitujve né pérgjithési.

Rishikimi i PKIE-sé béhet né tremujorin e fundit té vitit né vazhdim pér
vitin e ardhshém. Né procesin e planifikimit té aktiviteteve pér PKIE-né pér
vitin e ardhshém, institucionet pérgjegjése pér pérafrimin ligjor né kapituj
té ndryshém raportojné masat kombétare té planifikuara pér t'u miratuar
pér vitin ose vitet e ardhshme dhe deklarojné masat ligjore té BE-sé me
té cilat do té harmonizohen kéto masa kombétare. Kjo éshté ményra se
si masat ligjore té BE-sé lidhen me procesin e planifikimit né sistemin
kombétar dhe futen rregullisht né sistemin “e-akte” té planifikimit,
monitorimit dhe raportimit.

4.2.3Pérkthimi

710

711

4.3

712

713

Bazuar né planifikimin dhe priorizimin e akteve ligjore té BE-sé gé do té
hamonizohen me korpusin se sé drejtés sé brendshme té parashikuar né
PKIE, Sekretariati i Integrimit Evropian do té pérgatisé planin vjetor pér
pérkthimin e Acquis-ve pérkatése.

Pér sa i pérket planifikimit té pérkthimit, masat qé parashikohen pér
pérafrimin ligjor né PKIE-né e vitit té ardhshém do té pérkthehen né vitin
aktual. Procesi i pérkthimit té Acquis-sé rregullohet me njé vendim té
vecanté té Késhillit té Ministrave.

Monitorimi dhe raportimi mbi pérafrimin

Mijeti kryesor i brendshém pér monitorimin dhe raportimin e pérafrimit
té akteve ligjore té BE-sé né korpusin e brendshém té ligjeve éshté PKIE
(shih seksionin 4.2 mé sipér). Ky instrument ofron njé kéndvéshtrim té
pérgjithshém té procesit té pérafrimit, dhe mbéshtetet nga njé grup
instrumentesh té cilét shérbejné pér vlerésimin specifik té pérafrimit té
akteve ligjore té BE-sé né kuadrin ligjor té brendshém, si edhe pér nivelin
e tyre té harmonizimit.

Instrumentet kryesore qé vlerésojné nivelin e pérafrimit té akteve ligjore
té BE-sé me kuadrin ligjor té brendshém, té cilat jané edhe instrumentet
kryesore gé pérdoren pér monitorimin dhe raportimin e kétij procesi gjaté
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714

715

716

Negociatave té Aderimit pér BE jané:

= Tabelat e Pérputhshmérisé (TP);
= Analiza e Hapésirave Ligjore (LGA);
= Vlerésimi i Hapésirave Institucionale dhe Administrative (IAGA).

Qéllimi i TP-ve dhe LGA-ve éshté vlerésimi i nivelit té pérafrimit té
legjislacionit té brendshém me aktet ligjore té BE-sé. TP-ja garanton njé
analizé té detajuar té harmonizimit té aktit(eve) specifike té brendshme
me aktin(et) respektive ligjore té BE-sé, ndérsa LGA-ja garanton njé
kéndvéshtrim té pérgjithshém té harmonizimit té sistemit ligjor té
brendshém né njé tematiké/kapitull/nénkapitull té caktuar té acquis-sé sé
BE-sé. LGA-ja i referohet edhe parimeve té pérgjithshme (gé do té thoté
té drejtat dhe detyrimet) né acquis-né e BE-sé né njé tematiké/kapitull/
nénkapitull té caktuar, dhe vleréson nése té njéjtat parime ekzistojné né
nivel kombétar.

IAGA-ja éshté vetévlerésimi i njé shteti, i cili pércakton nése zbatohen
strukturat e brendshme, té pérmendura drejtpérdrejté ose té nénkuptuara
nga aktet ligjore té BE-sé, si edhe nése ka njé kapacitet té mjaftueshém
administrativ pér t'i zbatuar ato. Té gjithé kéta instrumente synojné
pérgatitjen e njé plani té besueshém pér pérafrimin né té ardhmen, zbatim
dhe hyrjen né fuqi té acquis-sé sé BE-sé dhe shpérndarjen e burimeve
njerézore dhe financiare té mjaftueshme pér kété géllim.

Formalisht, relacioni shogérues model duke pérfshiré modelin pér
TP parashikohet nga vendimi nr. 584, i datés 28.8.2003 i Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit t& Ministrave”, té
ndryshuar, ndérkohé gé disa modele té tjeré té TP-ve, IAGA-ve dhe LGA-
ve jané pérpiluar sipas kérkesave té Komisionit Evropian me asistencén
e projekteve té ndihmés teknike né fushén e Integrimit né BE (shih mé
poshté).

4.3.1Tabela e Pérputhshmérisé (TP)

717

Tabelat e Pérputhshmérisé jané njé instrument kyg vlerésimi legjislativ
gé kérkohet nga Komisioni Europian pér vendet kandidate pér aderim
né BE, gé kéto té fundit té demonstrojné nivelin e pérgatitjes sé tyre
dhe pérshtatjen sipas acquis sé BE-sé, gjaté procesit té negociatave pér
Kapitujt e acquis-sé sé BE-sé.
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718 TP-té nuk kérkohen pér té gjithé acquis-né e BE-sé. Njé TP duhet té
pérbéhet nga té paktén njé Tabelé — té dakordésuar nga Komisioni
Evropian — e ndaré né njé séré kolonash (nga njé minimum prej 4 deri
né maksimalen normale prej 7 tabelash). Qéllimi éshté gé té béhet njé
krahasim i pérmbajtjes sé legjislacionit té brendshém me pérmbajtjen e
ligjit té BE-sé nen pér nen. Modeli bazé i TP-sé pérbéhet nga 7 kolona:
i) Kolona e para tregon numrin e nenit té ligjit té BE-sé; ii) kolona e dyté
paraget tekstin e nenit té ligjit t& BE-s€; iii) kolona e treté identifikon
legjislacionin e brendshém korrespondues dhe nenet korresponduese:
iv) kolona e katért, kur éshté e mundur, pérmban tekstin e legjislacionit
té brendshém né gjuhén shqipe; v) kolona e pesté pérmban tekstin
e legjislacionit té brendshém né gjuhén angleze; vi) kolona e gjashté
paraget vlerésimin specifik té harmonizimit té BE-sé (d.m.th. “Nuk ka
detyrime”, “I papérputhur”, “pjesérisht i pérputhshém”, ose “plotésisht i
pérputhshém”. Njé vlerésim tjetér pak mé i véshtiré mund té kryhet me
ané té numrave O - i papérputhshém deri 5 - plotésisht i pérputhshém);
dhe vii) kolona e shtaté paraget komentet pér nivelin e harmonizimit dhe
shpjegon arsyet se pérse legjislacioni i brendshém ka njé pérputhshmeéri
té pjesshme ose té pamjaftueshme. Qéllimi i késaj kolone éshté edhe
parashikimi i strategjive dhe i masave, dhe i shtrirjeve kohore respektive,
pér té zbatuar harmonizimin e ploté té acquis sé BE-sé né sistemin e
brendshém.

719 Eshté e réndésishme té theksohet se jo ¢do akt ligjor i BE-sé ka nevojé té
keté edhe TP. Pér mé tepér, shpesh ekziston mundésia gé parimet ligjore
té BE té reflektohen dhe transpozohen nga mé shumé se njé akt ligjor i
brendshém. Né po té njéjtén ményré, gjaté analizés sé TP-s€, duhet té
nénvizohet fakti se neni i ligjit t&€ BE-sé mund té transpozohet nga mé
shumé se njé nen i ligjeve té brendshme. Pér kété arsye, kérkimet e sakta
ligjore jané themelore né garantimin e ushtrimit té duhur té TP-sé.
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4.3.2 Analiza e Hapésirave Ligjore (LGA)

720 Analizat e Hapésirave Ligjore?’® jané dokumente kyce gé ofrojné njé
pérmbledhje té nivelit té pérputhshmérisé sé legjislacionit té brendshém
me acquis-né pérkatése té BE-sé. LGA-ja trajton njé fushé té ploté
tematike, ose njé kapitull té ploté té acquis-sé sé BE-sé duke krahasuar
pérmbajtjet e aktit ligjor té BE-sé (d.m.th. té drejtat dhe detyrimet) me

218 Lista e kontrollit pér pérgatitjen e analizés sé hapésirave ligjore (LGA) dhe modeli i LGA éshté bashkélidhur
si Shtojca L e té kétij Manuali.
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721

pérmbajtjet pérkatése (d.m.th. té drejtat dhe detyrimet) e aktit(eve)
ligjore té brendshme. LGA-ja éshté e strukturuar edhe né formé Tabele.
Megjithaté, ashtu si pércaktohet edhe mé sipér, analiza nuk realizohet
nen pér nen por né vija té pérgjithshme.

Modeli i LGA-ve tashmé i miratuar nga Ministria pér Evropén dhe Punét e
Jashtme pérbéhet nga 5 kolona:

i) kolona e paré i referohet aktit ligjor té BE-sé&;

ii) kolona e dyté identifikon institucionin pérgjegjés pér té gjithé procesin
e harmonizimit;

iii) kolona e treté liston legjislacionin té brendshém korrespondues;

iv) kolona e katért jep njé pérmbledhje té legjislacionit té brendshém dhe
parimeve té tij, me géllim reflektimin e pérmbaijtjes sé acquis sé BE-sé,
té hapésirave té identifikuara né nivel té brendshém dhe vlerésimin e
harmonizimit té BE-s&; dhe

v) kolona e pesté paraget strategjité dhe masat e parashikuara, me afatet
korresponduese, té cilat do té miratohen pér té siguruar harmonizimin
e ploté.

4.3.3Vlerésimi i Hapésirave Institucionale dhe Administrative

722

723

(IAGA)

Vlerésimi i Hapésirave Institucionale dhe Administrative?'® éshté
vetévlerésimi i njé shteti, i cili pércakton nése zbatohen strukturat e
brendshme, té pérmendura drejtpérdrejté ose té nénkuptuara nga aktet
ligjore té BE-sé, si edhe nése ka njé kapacitet té mjaftueshém administrativ
pér té zbatuar acquis té BE-sé. Ky éshté njé element i réndésishém né
inventarin e instrumenteve pér kontrollin dypalésh dhe negociatat e
aksesimit. Té gjithé kéta instrumente synojné pérgatitjen e njé plani té
besueshém pér pérafrimin e ardhshém, implementimin dhe ekzekutimin
e acquis té BE-sé dhe shpérndarjen e burimeve njerézore dhe financiare
té mjaftueshme pér kété qéllim.

Koncepti i kapaciteteve administrative dhe zbatimi i tij né praktiké éshté
zhvilluar me kohén. Ky koncept i ka fillimet me kriterin pér aderim gé njihet
si ‘Kriteri i Madridit” i vitit 1994, dhe parashikon gé kandidatét e ardhshém
pér aderim né BE duhet té kené kapacitete administrative té mjaftueshme
pér té zbatuar acquis té BE-sé. Q€ prej asaj kohe, éshté zhvilluar tashmé né

219 Lista e kontrollit pér pérgatitjen e vlerésimin e hapésirave institucionale dhe administrative (IAGA) dhe
modeli i IAGA éshté bashkélidhur si Shtojca L e té kétij Manuali.
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724

725

726

727

728

729

njé strukturé komplekse gé pasqyron implikimet institucionale té acquis-sé,
parashikuar né udhézuesit e KE-sé dhe éshté pérgatitur né stilin Weberian
pér administratat publike dhe njé gjygésor autonomn.

Gjaté procesit té aderimit té Ballkanit Peréndimor, koncepti éshté zhvilluar
edhe mé tej duke e véné theksin tek institucionet e shtetit té sé drejtés
dhe parashikime té detajuara pér strukturat administrative.

Strukturat administrative té nénkuptuara nga acquis pérshkruhen né
Guidén e KE-sé pér Strukturat Kryesore Administrative té nevojshme pér
zbatimin e Acquis. Nuk ekziston njé version zyrtar i késaj Guide, e cila
pérditésohet dhe pérshtatet rregullisht, edhe individualisht gjaté procesit
té kontrollit si pjesé e etapave hapése, té ndérmjetme dhe pérmbyllése.

Shumé etapa té parashikuara nga BE-ja shkojné pértej acquis-sé dhe
lidhen me funksionet kryesore té shtetit, té tilla si demokracia dhe
tregu funksional, shteti i sé drejtés, dhe institucione té tjera. Né fushén
e tatimeve, pér shembull, BE-ja me té drejté nuk fokusohet shumé mbi
acquis-né né kété fushé, e cila éshté pak e zhvilluar, por mbi kapacitetin
e shtetit pér té mbledhur taksat. Né politikén sociale, kushtet e BE-sé
nuk lidhen aq shumé drejtpérdrejté me acquis-né lidhur me koordinimin
e sistemeve té sigurisé sociale, por, mé tepér pér tendencat e punésimit,
kapacitetet e zyrave té punésimit pér ritrajnim, dhe kapacitetet e
inspektorateve té punés pér té luftuar ekonominé informale. Shembulli
mé i garté i zhvillimit té kushteve indirekte éshté Kapitulli 23 pér shtetin e
sé drejtés dhe té drejtat themelore.

IAGA-t né Shqipéri pérgatiten sipas njé modeli té posagém.
Rekomandohet gé IAGA té pérdoret duke e vendosur theksin tek njé pjesé
e re e pérmbledhjes dhe tek informacioni thelbésor si edhe tek parimet
metodologjike té paragitura mé poshté.

Analiza e njé séré IAGA-ve (marré nga Kapitujt 1, 5, 18, 32 té kuadrit
Negociues/Acquis) paraget njé interpretim disi té gjeré té modelit, sidhe ka
pérséritje té té njéjtit informacion. Informacionet pér hapésirat, kostimin,
buxhetin, mungojné pothuajse krejtésisht, ashtu si edhe informacioni pér
zbatimin (né statistika dhe né shumicén e pjeséve né lidhje me kontrollin
financiar), dhe rekomandohet pérgatitja e kétij informacioni duke pérdorur
RVN-té e disponueshme dhe analizat sektoriale.

Rekomandohet dhénia e detajeve mé thelbésore né IAGA, si dhe
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rekomandohet pérgatitja e pérmbledhjes me njé vlerésim té situatés
aktuale, hapésirat dhe planit pér té mbyllur kéto hapésira.

730 Masat pér mbulimin e kétyre hapésirave zakonisht kané té béjné me rritjen
e kapaciteteve té stafit dhe té trajnimeve. Konceptualisht, ajo mbéshtetet
edhe né parashikimin se hapésirat mund té mbulohen mé miré duke
ngritur institucione dhe njési té reja brenda atyre ekzistuese, si edhe
duke punésuar mé shumé staf. Njé qasje ndryshe mund té fokusohej né
strukturat ekzistuese. Njé qasje e tillé njihet dhe si njé qasje e integruar.
Parimi i saj kryesor éshté se ajo rekomandon trajtimin e implikimeve té
acquis sé ri me ané té pérshtatjes sé strukturave té vjetra, si riorganizimet,
né vend gé té krijohen té reja, dhe ritrajnimit né vend gé té punésohet
staf i ri. Administrata shqiptare ka mundési té jeté e limituar me burime
té limituara. Megjithaté, né disa raste, do té jeté i nevojshém krijimi i
institucioneve té reja dhe punésimi i stafit té ri.

5 Harmonizimii sé drejtés sé brendshme me té drejtén parésore

731 Legjislacioni i Shteteve Anétare nuk mund té jeté né kundérshtim me
té drejtén parésore té BE-sé. Né kété kuptim, e drejta parésore e BE-
sé paraget njé kufizim pér ligjvénésin e brendshém. Cdo akt ligjor i ri i
miratuar né njé Shtet Anétar té BE-sé, qofté ai i miratuar né procesin e
harmonizimit me njé normé té BE-sé ose i transpozimit té njé norme té
BE-sé (pér shembull, njé Direktivé), ose né ményré té pavarur nga ¢do
kérkesé e vendosur nga e drejta e BE-sé, nuk mund té jeté né kundérshtim
me Traktatin ose parimet e pérgjithshme té BE-sé.
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732 Pér shkak té karakteristikave kushtetuese té rendit juridik té BE-sé&, té
zhvilluara pérmes praktikés sé GJED-s€, si dhe gjykatave kushtetuese
té brendshme ose gjykatave té tjera, e drejta parésore e BE-sé éshté
drejtpérdrejt e zbatueshme né rendet juridike té Shteteve Anétare (e
ashtuquajtura doktrina me efekt té drejtpérdrejté) dhe i jepet pérparési
(e ashtuquajtura doktrina e pérparésisé).Pasoja e kétyre doktrinave
kushtetuese né praktiké éshté se njé normé juridike kombétare qé éshté
né kundérshtim me normén e sé drejtés parésore té BE-sé nuk mund té
zbatohet nga organet e shtetit, qofshin ato gjykatat e brendshme apo
administrata.

733 Né géshtjen Simmenthal**°, GJED-ja mori né shqyrtim interpretimin e njé

220 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal S.p.A., (1978) ECR 643
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norme té sé drejtés parésore té BE-sé dhe né lidhje me kété sqgaroi se:

= zbatueshméria e drejtpérdrejté né rrethana té tilla do té thoté qé
rregullat e sé drejtés komunitare duhet té zbatohen plotésisht dhe né
ményré té njétrajtshme né té gjitha shtetet anétare nga data e hyrjes
sé tyre né fuqi dhe pér aq kohé sa ato vazhdojné té jené né fuqi.

= kéto dispozita jané si pasojé njé burim i drejtpérdrejté i té drejtave
dhe detyrimeve pér té gjithé ata qé preken prej tyre, qofshin shtetet
anétare apo individé, té cilét jané palé né marrédhéniet juridike sipas
sé drejtés komunitare.

= (...)

= Nga sa mé sipér rrjedh se ¢cdo gjykaté e brendshme duhet gé, né njé
¢céshtje brenda juridiksionit té saj, té zbatojé té drejtén komunitare né
térésiné e saj dhe té mbrojé té drejtat qé kjo e fundit u jep individéve
dhe duhet qé&, né pérputhje me rrethanat, té shfuqizojé ¢do dispozité
té sé drejtés sé brendshme qé mund té bjeré ndesh me té, pavarésisht
nése éshté miratuar para apo pas rregullit komunitar.

= Megjithése paragrafi 21 i vendimit t Gjykatés u referohet gjykatave
té brendshme, i njéjti detyrim, d.m.th., pér té |éné ménjané ligjin e
brendshém gé éshté né kundérshtim me té drejtén e BE-sé ekziston
edhe pér administratén e brendshme.

734 Késhtu, njé rregull qé bie ndesh me njé rregull té sé drejtés parésore té
BE-sé duhet té shfugizohet né momentin e hyrjes né fugi té traktatit té
aderimit té Shqipérisé né BE. Pér mé tepér, edhe nése njé rregull i Traktatit
nuk kérkon né vetvete ndonjé veprim nga legjislatori i brendshém, ai
gjithmoné kérkon njé lloj veprimi pasiv - njé rregull i tillé duhet té merret
né konsideraté né lidhje me té gjithé legjislacionin tjetér té miratuar
nga legjislatori i brendshém. Késhtu, pér shembull, té gjitha rregullat
e integrimit negativ né tregun e brendshém, kufizojné zgjedhjet gé
legjislatori i brendshém mund té béjé né ¢do fushé té politikés, jo vetém
né até gé ka té béjé me tregtiné.
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Shembull

Neni 34 i TFBE-sé ndalon kufizimin sasior té importeve dhe té gjitha
masat gé kané efekt ekuivalent mbi tregtiné midis Shteteve Anétare.
Nuk kérkon ndonjé veprim pozitiv nga ligjvénési i brendshém.
Ligjvénési i brendshém nuk e ka té nevojshém té miratojé ndonjé
ligi ose akt nénligjor pér t'i dhéné efekt késaj dispozite (mund té
kérkohet gé té shfugizohet legjislacioni qé bie né kundérshtim me
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té). Sidoqofté, kur miraton ligjet me géllim mbrojtjen e konsumatorit,
pér shembull, ligjvénési i brendshém duhet té marré parasysh nenin
34 té TFBE-sé.

Késhtu, ligjivénési nuk mund té pércaktojé pérgindjen minimale té
alkoolit té nevojshém pér té quajtur njé pije alkoolike “liker”, nése
kjo do té pengonte importimin e produkteve té emértuara késhtu
nga Shtetet e tjera Anétare (¢éshtja Cassis de Dijon); apo nuk mund
té kérkojé gqé makaronat té prodhohen vetém nga gruri i forté
(céshtja Zoni). Edhe pse ligjvénési i brendshém mund té mbetet i
liré né miratimin e ligjeve pér hir té parandalimit té konfuzionit té
konsumatoréve né territorin e tij, zgjedhja e masave né dispozicion
gé mund té pérdoré pér até géllim éshté e kufizuar nga kérkesa
pér té mos krijuar pengesa pér importin e produkteve nga Shtetet
Anétare té tjera, ose té paktén nga kérkesa qé masa e zgjedhur té
krijojé pengesat minimale t& mundshme pér tregti. Kjo mbetet e
tillé edhe nése krijimi i njé pengese nuk éshté géllimi i ligjvénésit.
Késhtu, traktatet ngushtojné zgjedhjet né dispozicion té ligjvénésve
té brendshém né pérpjekje pér té arritur géllimet politike legjitime.

735 E drejta parésore duhet té respektohet gjithashtu kur ligjvénési i
brendshém bén zgjedhjet si té transpozojé normat e tjera té sé drejtés
sé BE-sé né rendin juridik té brendshém. Si shembull, mund té pérdorim
¢céshtjen Mangold #*:

Shembull

Né kété rast, Gjermania miratoi ligjin me té cilin transpozoi Direktivén
e Késhillit 1999/70/KE né lidhje me marréveshjen kuadér pér punén
me afat té caktuar. Sidoqofté, zgjidhja gjermane diskriminonte
punétorét e moshuar né raport me té rinjté. Késhtu, GJDBE-ja e
konsideroi até né kundérshtim me parimin e mosdiskriminimit né
lidhje me moshén, i cili, sipas Gjykatés, ekziston si njé shprehje
e parimit té pérgjithshém té barazisé né rendin juridik té BE-sé, i
cili éshté pjesé e sé drejtés parésore té BE-sé. Késhtu, parimet
e pérgjithshme té sé drejtés sé BE-sé kufizojné zgjedhjen né
dispozicion té ligjvénésit té brendshém kur vendos pér zgjidhjen e
duhur pér transpozimin e Direktivés.

736 Sé fundmi, rregullat e Traktatit ndonjéheré kérkojné qé ligjvénésit e

221 C-144/04 Werner Mangold v Riidiger Helm, [2005] ECR 1-9981.
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brendshém té nxjerrin ligje té reja. Shembulli i njé dispozite té tillé éshté
neni 157 i TFBE-sé:

Cdo Shtet Anétar siguron qé té zbatohet parimi i pagés sé barabarté pér
punétorét meshkuj dhe femra pér puné té barabarté ose puné me vleré té
barabarté.

737 Neé fazén e pérafrimit té sé drejtés sé brendshme me té drejtén e BE-sg,
legjislacioni i brendshém duhet té shqyrtohet né lidhje me ekzsitencén
e normave té papérputhshme dhe konfliktuale. Norma té tilla duhet té
shfugizohen dhe, gjaté miratimit té normave té reja dhe kéto dispozita
duhet té merren parasysh.

6  Harmonizimii sé drejtés sé brendshme me Rregulloret e BE-sé

738 Rregulloret e BE-sé jané drejtpérdrejt detyruese né Shtetet Anétare dhe
zévendésojné ¢cdo ligj té brendshém qé bie né kundérshtim me to (njé parim
i njohur si “zbatueshméri e drejtpérdrejté”). Shtetet Anétare nuk mund té
transpozojné dispozitat e Rregullores né té drejtén e brendshme, edhe
nése e drejta e brendshme éshté identike me Rregulloren. Ky ndalim i ¢do
mase implementimi né té drejtén e brendshme lind nga fakti gé Rregulloret
e BE-sé duhet té zbatohen drejtpérdrejt nga gjykatat e brendshme dhe
organet administrative té brendshme; ¢do ligj implementues i brendshém
do té ishte né kundérshtim me natyrén e vecanté juridike té Rregulloreve
sipas Traktatit té BE-sé.

739 Né lidhje me kété, GIDBE-ja né ¢éshtjen Variola**? u shpreh:
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“duke ndjekur natyrén e saj dhe vendin e saj né sistemin e burimeve té
sé drejtés komunitare, njé Rregullore ka efekt té menjéhershém dhe,
rriedhimisht, vepron pér t'u dhéné paléve private té drejtat té cilat
gjykatat e brendshme kané pér detyré t’i mbrojné. Zbatimi i drejtpérdrejté
i njé Rregulloreje do té thoté qé hyrja e saj né fuqgi dhe zbatimi i saj né
favor ose kundér atyre qé i nénshtrohen asaj jané té pavarura nga ¢do
masé e integrimit né legjislacionin e brendshém. Njé dispozité e ligjit
té brendshém qé riprodhon pérmbajtjen e njé rregulli té zbatueshém
drejtpérdrejt té sé drejtés komunitare nuk mund té ndikojé né asnjé
ményré né zbatueshmériné e drejtpérdrejté, ose né juridiksionin e gjykatés
sipas traktatit.”

222 GJDBE, Géshtja 34/73, Fratelli Variola S.p.A. v Amministrazione italiana delle finanze.
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740 Né Céshtjen Fratelli Zerbone*** GJDBE-ja u shpreh:

‘megjithése éshté e vérteté qé né rast té véshtirésisé sé interpretimit
administrata e brendshme mund té detyrohet té miratojé rregulla té
hollésishme pér zbatimin e njé rrequlloreje komunitare dhe né té njéjtén
kohé pér té sqaruar ¢do dyshim té ngritur, ajo mund ta béjé kété vetém
pér sa kohé éshté né pérputhje me dispozitat e sé drejtés komunitare dhe
autoritetet e brendshme nuk mund té nxjerrin rregulla té detyrueshme té
interpretimit.”

Vecanérisht, Gjykata theksoi se:

‘dispozitat e Nenit 4(2) té Rregullores nr. 1013/71 né vetvete jané plotésisht
efektive dhe pér kété arsye duhet té interpretohen duke ua Ié€né gjykatave
té Shtetit Anétar né fjalé té vendosin nése kontrata éshté ekzekutuar né
kushtet qé do té kishin ekzistuar né mungesé té masave monetare té
referuara né Nenin 1 té Rregullores nr. 974/71.

741 Né céshtjen 272/83%*, GJDBE-ja sqaroi mé tej se:

“Rregulloret e komunitetit, si té tilla, zbatohen drejtpérdrejt né té gjitha
vendet anétare dhe hyjné né fugivetém me ané té botimit té tyre né fletoren
zyrtare té komuniteteve. Si pasojé, njé Shtet Anétar nuk éshté i liré té krijojé
njé situaté né té cilén efekti i drejtpérdrejté i Rrequlloreve té komunitetit
kompromentohet. Sidoqofté, kur zbatimi né njé Shtet Anétar i rregullave
té komunitetit varet nga kombinimi i njé numri dispozitash té miratuara né
nivel komuniteti, kombétar dhe rajonal, fakti gé ligjet rajonale pérfshijné,
pér hir té koherencés dhe pér t’i béré ato té kuptueshme pér personat pér
té cilét ata aplikojné, disa elemente té Rregulloreve té komunitetit, nuk
mund té konsiderohen si shkelje e ligjit té komunitetit. “
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742 Rregulloret e BE-sé rrjedhimisht jané kryesisht jashté procesit té pérafrimit
né Shtetet Anétare. Sidoqofté, Rregulloret e BE-sé kérkojné rregullisht
masa shtesé té brendshme pér zbatim.

Shembull

Llojet e masave shogéruese gé normalisht vendet do té duhet
té marrin pérfshijné emérimin e autoriteteve kompetente pér
té zbatuar detyrimet e Rregullores, botimin e udhézuesve dhe

223 GJDBE, Géshtja 94/77, Fratelli Zerbone Snc v Amministrazione delle finanze dello Stato.
224 GJDBE, Géshtja 272/83, Komisioni i Komuniteteve Europiane kundér Republikés Italiane.
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743

744

745

746

formularéve té njoftimit ose pércaktimin e sanksioneve kombétare
pér shkelje té ligjit dhe do té duhet té pércaktohen paraprakisht.

Rregulloret sidoqofté mund tu I€né opsione Shteteve Anétare.

Shembull

Neni 4(2) i Rregullores sé Auditimit??® parashikon qé ‘Shtetet Anétare
mund té parashikojné qé njé autoritet kompetent, me kérkesé té
auditit ligjor ose firmés sé auditimit, mbinjé bazé té jashtézakonshme,
mund té lejojé qé auditi ligjor ose firma e auditimit té pérjashtohen
nga kérkesat e nénparagrafit té paré né lidhje me njé njési té audituar
pér njé periudhé qé nuk i kalon dy vite financiare’.

Né raste té tilla, Shtetet Anétare duhet té miratojné njé dispozité e cila
sqaron nése e pérdor opsionin apo jo; dhe nése po, si e pérdor ajo opsionin.

Né shtetet kandidate pér anétarésim, Rregulloret e BE-sé hyjné
automatikisht né fugi né momentin e aderimit. Né até moment
asnjé dispozité nuk duhet té jeté né kundérshtim me njé rregull té njé
Rregulloreje dhe asnjé dispozité nuk duhet té ekzistojé qé té marré masa
pér pérfshirjen e dispozitave té Rregullores né té drejtén e brendshme
(shih mé sipér GIDBE-ng, né ¢éshtjen Variola). Sidoqofté, Rregulloret nuk
mund té injorohen plotésisht pérpara aderimit.

Né ményré qé té pérgatiten pér aderim, vendet kandidate ashtu si Shtetet
Anétare duhet té krijojné institucione dhe procedura pér té siguruar
zbatueshmeéri té ploté té Rregulloreve té BE-sé. Pér mé tepér, ato duhet
té shfugizojné dispozitat e brendshme konfliktuese dhe té miratojné
dispozita shogéruese. Megenése Rregulloret e BE-sé jané drejtpérdrejt
detyruese né datén e hyrjes né fuqi, dispozitat gé jané miratuar para
hyrjes né fuqi té Traktatit t& Aderimit dhe gé ishin dispozita pérséritése
té Rregulloreve, duhet té shfugizohen né momentin e hyrjes né fuqi té
Traktatit té Aderimit.

Késhtu, autoritetet shqgiptare duhet sé pari té sqarojné nése njé Rregullore
e caktuar e BE-sé do té jeté e zbatueshme para aderimit apo jo. Né rast
se konsiderohet se nuk éshté e nevojshme té sigurohet zbatueshméria e
Rregullores para hyrjes né fuqi té Traktatit, mund té jeté e nevojshme té

225 Rregullorja (BE) Nr. 537/2014 e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e 16 Prillit 2014 mbi kérkesat specifike
né lidhje me kontrollin ligjor té enteve me interes publik dhe shfugizimin e Vendimit té Komisionit
2005/909/KE.
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sigurohet zbatueshmeéria e saj pérpara aderimit, pér shembull pér shkak
té kompleksitetit té fushés té sé drejtés, ose pér arsye politike. Né ¢do
rast, TP-té né lidhje me Rregulloret e BE-sé duhet té identifikojné masat
gé do té merren pér ta pérgatitur vendin pér datén e aderimit.

6.1 ZIbatueshmeéria e njé Rregulloreje té BE-sé né momentin e
aderimit né BE

747 Neé rast se njé Rregullore nuk éshté e zbatueshme para aderimit, kérkohen
hapat e méposhtém:

= Hapi 1: Vlerésimi (TP) nése ka legjislacion té brendshém gé mbulon
kété céshtje?

= Hapi 2: Aty ku ekziston legjislacioni i brendshém, ¢do nen i Rregullores
sé BE-sé duhet té krahasohet me ligjin(et) pérkatés té brendshém.

Legjislacioni i brendshém mund té:

- Vendosé rregulla té ngjashme ose té barabarté si detyrimet né
Rregulloren e BE-s€, ku né kété rast TP-ja do té identifikojé nevojén
pér shfuqgizimin e késaj dispozite né momentin e hyrjes né fuqi té
Traktatit té Aderimit;

- Vendosé dispozita té ngjashme si detyrimet e BE-sg, té cilat
megjithaté kané pjesérisht ose plotésisht njé objekt tjetér dhe
prandaj nuk bien ose bien vetém pjesérisht né kundérshtim me té
drejtén e BE-sé; né kété rast hartuesi duhet té identifikojé nevojén
pér té ndryshuar dispozitén pjesérisht konfliktuale;

- Rezulton se nuk ka ndonjé dispozité gé bie ndesh me legjislacionin
e BE-sé.

= Hapi 3: Vlerésimi nése éshté e nevojshme té miratohen dispozita
shoqéruese, duke pérfshiré pér shembull pércaktimin e autoritetit
kompetent, té cilat sigurojné zbatueshmériné e ploté té Rregullores
sé BE-sé.

Shembull

Rregullore (BE) Nr. 2013/606/BE mbi njohjen e ndérsjellé t&é masave
té mbrojtjes né c¢éshtjet civile prezanton njé proces té thjeshté
certifikimi me ané té té cilit njé urdhér ndalimi, mbrojtjeje ose
kufizimi i léshuar né njé Shtet Anétar té BE, njihet shpejt dhe lehté
né té gjithé BE-né.??®

226 Kjo Rregullore funksionon sé bashku me Direktivén 2011/99/BE, e cila krijon njé mekanizém qé lejon
personat qé pérfitojné nga njé urdhér mbrojtje né njé vend té BE-sé té kérkojné njé Urdhér Europian té
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o Né fakt, kjo Rregullore parashikon rregulla té vecanta pér
ekzekutimin e urdhrave té mbrojtjes té Iéshuara nga autoritetet
kompetente né vendet e tjera té BE-sé.

o Shqgipéria ka rregulla né fugi pér ekzekutimin e urdhrave té
brendshém té mbrojtjes, té cilat nuk bien ndesh me té drejtén e
BE-sé.

o Ekziston nevoja pér té vlerésuar nése ekzistojné rregulla pér
zbatimin e urdhrave té mbrojtjes té autoriteteve té vendeve té
huaja.

- Nése po, kéta rregulla do té binin ndesh me Rregulloren e BE-
sé me hyrjen né fuqi té traktatit té aderimit, pér sa u pérket
urdhrave té mbrojtjes té Shteteve Anétare té BE-sé.

- Por, nuk do té binte ndesh me Rregulloren e BE-sé me hyrjen
né fuqi té Traktatit té Aderimit, pér sa u pérket shteteve té tjera
gé nuk jané anétare té BE-sé ose shteteve gé kané traktate té
posagcme bashképunimi me BE-né (té ashtuquajturat “vendet
e treta”).

748 Hartuesi duhet té identifikojé cilat dispozita jané (pjesérisht) né
kundérshtim dhe té sugjerojé ndryshimet pérkatése Né ¢do rast, si né
rastin kur ka konflikte dhe gjithashtu kur nuk ka konflikte, ekziston nevoja
pér té parashikuar dispozita shoqéruese, té cilat pérfshijné pér shembull
emeérimin e autoriteteve kompetente té brendshme ose dispozitat mbi
sanksionet; hartuesi duhet té identifikojé opsionet pér modifikimin e
ligieve té brendshme pérkatése (pér shembull: nése duhen pérshtatur
ligjet ekzistuese ose duhen zévendésuar ato, ose duhet krijuar regjim
ligjor térésisht i ri); né kété drejtim duhet té merren parasysh té gjitha
pjesét e legjislacionit té brendshém pérkatés.
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Shembull

Duke iu referuar pérséri shembullit té Rregullores (BE) Nr. 2013/606/
BE mbi njohjen e ndérsjellé t& masave té mbrojtjes né ¢éshtjet civile,
TP-ja duhet té:

Identifikojé dispozitat gé gjejné zbatim pér masat e mbrojtjes;

o Sqgarojé nése do té keté njé konflikt té detyrimeve té BE-sé me
ligjin e brendshém apo jo;

o Sugjerojé hapat e métejshme, pérfshiré né veganti:
- Dispozitat qé duhet té shfugizohen me hyrjen né fuqi té

Mbrojtjes gé u jep atyre mbrojtje né té gjithé BE-né.
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6.2

749

750

Traktatit té Aderimit;

- Dispozitat qé duhet té ndryshohen me hyrjen né fuqi té
Traktatit té Aderimit (pér shembull kufizimi i objektit sé
zbatueshmeérisé sé dispozitave pér zbatimin e Vendimit té
autoriteteve té huaja pér autoritetet né vendet e treta);

- Dispozitat gé duhet té futen rishtas dhe té cilat duhet té jené
efektive né datén e hyrjes né fuqi té Traktatit té Aderimit né
meényreé gé té sigurohet zbatueshmeéria efektive e Rregullores,
pérfshiré, pér shembull, dispozitat sipas té cilave autoriteti
do té jeté kompetent pér Iéshimin e urdhrit pér ekzekutimin
ose pérshtatjen e urdhrit té ekzekutimit sipas nenit 11 té
Rregullores, cilat tarifa pér ekzekutimin do té zbatohen, et;.

Zbatueshmeéria e Rregullores para momentit té aderimit

Né rast se kérkohet zbatueshméria e Rregullores pérpara aderimit né BE,
duhet té ndérmerren hapat e mésipérme si dhe parimet e méposhtme
duhet té merren parasysh:

= Duke gené né njé rast té tillg, ligjvénési i brendshém duhet té marré
masa pér pranimin e rregullave té Rregullores sé BE-sé né té drejtén
e brendshme, ekziston nevoja pér té siguruar qé kéto dispozita té
shfugizohen né datén e aderimit né BE.
= Nése kéto dispozita jané té pérhapura né té gjithé sistemin ligjor, kjo
do té kérkonte njé proces ‘shqyrtimi’ té vecanté. Pér té shmangur kéte,
mund té konsiderohet si opsion gé dispozitat vendase pér integrimin e
dispozitave té Rregullores sé BE-sé:
- téidentifikohen qarté si té tilla;
- téjené thjesht pérséritje té rregullave té BE-sé;
- téjané strukturuar eventualisht né njé kapitull té vecanté ose pjesé
té aktit juridik té brendshém; dhe
- té jené té lidhura me njé dispozité kalimtare e cila parashikon se
kéto dispozita shfugizohen automatikisht né datén e aderimit té
Shqipérisé né BE.

Transpozimi i Direktivave té BE-sé

Né ndryshim nga Rregulloret e BE-sg, té cilat kané zbatim té drejtpérdrejté
né té gjitha Shtetet Anétare té BE-sé, Shtetet Anétare si rregull duhet
té transpozojné Direktivat né té drejtén e brendshme. Direktivat jané
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detyruese pér Shtetet Anétare si subjekte ndaj té cilave i adresohen né
lidhje me objektivin gé duhet té arrihet, por né té njéjtén kohe u lihet
autoriteteve pérkatése vendase té zgjedhin formén dhe metodat pér
arritjen e kétij objektivi. Direktivat pércaktojné afatin pér transpozimin,
zakonisht dy vjet pas hyrjes né fuqi.

751 Kur béhet fjalé pér nivelin e dispozitave transpozuese, duhet siguruar qé té:

= vetém ligjet dhe aktet nénligjore duhet té pérzgjidhen pér transpozim,
pasi rregulli i pércaktuar né Direktivé duhet té transpozohet né
norma ligjore té detyrueshme pér té gjithé??’ (aktet e brendshme
administrative mund té pérdoren mé sé& shumti si shtesa té
transpozimit);

Né céshtjen 239/85, Komisioni kundér Belgjikés, Gjykata u shpreh qé:

“.. Sipas praktikés gjyqésore té géndrueshme té Gjykatés, secili Shtet
Anétar duhet té zbatojé direktivat né njé ményré qé plotéson plotésisht
kérkesén e sigurisé juridike dhe si rrjedhojé duhet té transpozojé kushtet
e tyre né té drejtén e brendshme si dispozita detyruese. Prandaj,
Mbretéria e Belgjikés nuk mund té pérmbushé detyrimet e saj sipas
Direktivés Nr. 78/319 me ané té njé qarkoreje té thjeshté e cila mund té
ndryshohet nga administrata sipas déshirés “.

= autoritetet kompetente, brenda kuadrit té sistemeve té tyre ligjore
vendase, miratojné té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar gé
Direktiva éshté plotésisht efektive, né pérputhje me objektivin qé
ndjek Direktiva.??®

Né c¢éshtjen 14/83, Von Colson dhe Kamann, gjykata vendosi qé:

“Sipas paragrafitté treté té Nenit 189: “Njé direktivé do té jeté detyruese,
pér sa i pérket rezultatit qé do té arrihet, pér secilin Shtet Anétar té
cilit i adresohet, por do t’u Iéré autoriteteve té brendshme zgjedhjen e
formés dhe metodave”. Megjithése kjo dispozité i Ié Shtetet Anétare té
zgjedhin ményrat dhe mjetet pér té siguruar zbatimin e direktivés, kjo
liri nuk ndikon né detyrimin e vendosur ndaj té gjithé Shteteve Anétare
té cilave u drejtohet direktiva, pér té miratuar, né sistemin e tyre ligjor
té brendshém, té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar qé direktiva
éshté plotésisht efektive, né pérputhje me objektivin qé ndjek”.

227 GCéshtja 239/85, Komisioni kundér Belgjikés, 1986.
228 (Céshtja 14/83, Von Colson dhe Kamann, 1984.
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752 Duhet té kihet parasysh se Direktivat e BE-sé shpesh pérdorin terminologji
dhe teknika rregullimi té huaja pér té drejtén shqiptare. Gjaté transpozimit
té Direktivave, nuk éshté e mjaftueshme thjesht té deklarohet teksti
i dispozitave té tyre si i detyrueshém??. Puna mé e réndésishme do té
pérfshijé hartimin e legjislacionit né pérputhje me Direktivén dhe qé
pérshtatet né ményré té pérsosur né sistemin ligjor shqiptar.

753 Né meényré qé té pércaktohet se cilat dispozita té njé Direktive duhet té
transpozohen, legjislacioni ekzistues duhet té krahasohet me kérkesat e
pércaktuara né Direktivé. Mund té jeté e nevojshme paraqitja e dispozitave
né njé fushé té mbuluar nga Direktiva né té cilén ekzistojné dispozita
ligjore sipas sé drejtés sé brendshme kur njé dispozité e Direktivés nuk
éshté e mbuluar plotésisht nga dispozitat e sé drejtés sé brendshme.

754  Kur pércaktohet nése, né cilén masé dhe si duhet té zbatohet njé Direktive,
mund té jeté e dobishme té béhen pyetjet e méposhtme:

= Cili éshté fushéveprimi material i Direktivés? Mos harroni té pérfshini
dispozitat hyrése né analizé.

= (Cilat dispozita duhet té shtjellohen mé tej dhe cilat nuk lejojné hapésiré
veprimi né lidhje me transpozimin?

= (Cilat fusha ligjore té sé drejtés shqiptare preken?

= A ka ndonjé dispozité té brendshme qé trajton temén e Direktivés né
kéto fusha ligjore?
- Cilat dispozita ligjore korrespondojné plotésisht me Direktivén?
- Cilat dispozita ligjore jané mé té gjera se ato né Direktivé?
- Cilat dispozita ligjore jané mé kufizuese sesa ato né Direktivé?

= Aéshté edomosdoshme té béhen ndryshime né pérputhje me kérkesat
e pércaktuara né Direktivé?
- A duhet té shfugizohet ndonjé dispozité ligjore?
- Aéshté e mjaftueshme té ndryshohen dispozitat ligjore ekzistuese?
- A duhet té hartohet ndonjé dispozité e re ligjore?

= Nése duhet té hartohen rregulla té reja:
- Amund té pérfshihet transpozimi né njé akt té ri parésor ose né njé

akt té ri nénligjor parésor?

- A duhet té béhet ndonjé shtesé né legjislacionin ekzistues?

= (Cfaré ndikimi kané kéto ndryshime né ligje té tjera?
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Njé mjet efikas né lidhje me pyetjet e mésipérme jané TP-té (shih

229 (Céshtja 8/81, Becker, 1982.
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755

756

757

758

759

nénseksionin 4.3.1 mé sipér).

Kur lindin dyshime se si té interpretohen frazat konkrete né njé Direktivé
kur shqgyrtohet nevoja pér transpozimin e saj, rekomandohet qé té
konsultohen versionet e tjera té botuara né Gazetén Zyrtare pér té
pércaktuar vullnetin e ligjvénésit. Kjo vlen edhe kur pérkthimi né shqip
i Direktivés pérmban fraza té réndésishme ligjore, té cilat zakonisht
formulohen ndryshe né té drejtén shqiptare.

Kur ¢éshtja e rregulluar nga Direktiva éshté rregulluar tashmé né njé ligj
ekzistues, nuk éshté e nevojshme té transpozohet Direktiva. Direktiva
mund té jeté transpozuar vetém pjesérisht dhe miratimi i dispozitave
té vecanta ligjore mund té jeté i nevojshém pér té zbatuar plotésisht
Direktivén. Né njé rast té tillé, ofrohen opsionet e méposhtme:%?°

= Dispozita té reja né ligjin ekzistues;
= Transpozimi literal i dispozitave konkrete té Direktivés, ose
= Njé referencé né dispozitat konkrete té Direktivés.

Nése njé Direktivé nuk éshté transpozuar ende, hartuesi duhet té
sqarojé nése éshté e nevojshme miratimi i njé akti ligjor apo nése njé
akt nénligjor éshté mjeti mé i pérshtatshém. Né rast se nevojitet njé akt
ligjor i nivelit kushtetues do té duhet té ndryshohet Kushtetuta. Nése
akti ligjor transpozues u referohet fushave té renditura né Nenin 85(2)
té Kushtetutés, akti ligjor duhet té miratohet me shumicé té cilésuar;
dispozitat e tjera mund té transpozohen me shumicé té thjeshté. Mundésia
e njé transpozimi me akt nénligjor éshté i mundur vetém kur ekziston
autorizimi pérkatés pér miratimin e aktit nénligjor nga akt ligjor.?!

Nése dispozitat e Direktivés transpozohen pjesérisht, hartuesi duhet té:

= pércaktojé nése ndryshimet jané aq té médha sa gé nevojitet njé ligj
iri,

= ose ndryshimet né aktet ekzistuese (aktet ligjore ose aktet nénligjore)
jané té mjaftueshme.

Eshté e mundur té vlerésohet vetém se cili opsion éshté i pérshtatshém
né lidhje me Direktiven né fjalé. Opsioni i zgjedhur duhet té jeté i
pérshtatshém pér arritjen e objektivit detyrues té pércaktuar né Direktivé

230 Géshtja 102/79, Komisioni kundér Belgjikés, 80.
231 Géshtja 100/77, Komisioni kundér Republikés Italiane.
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dhe pér pérmbushjen e parimit té qartésisé dhe pércaktueshmérisé.

760 Gjaté zbatimit té njé Direktive me ané té njé ligji té vetém ose njé paketé
ligjesh, vémendje e madhe duhet t’'i kushtohet sigurimit qé Direktiva
té transpozohet plotésisht, gé té hartohen vetém ato dispozita gé jané
vértet té nevojshme, qé té jené té lehta pér t'u kuptuar dhe té pérshtaten
normalisht né sistemin ekzistues ligjor.

Shembull

Direktiva Seveso?*? pérmban rregulla né lidhje me menaxhimin e
njé ndérmarrjeje, né lidhje me planifikimin e tokés, né lidhje me
ményrén e parandalimit dhe menaxhimit té katastrofave. Kéto
céshtje rregullohen normalisht né ligje té vecanta. Ligjvénési ka
mundésiné té miratojé njé akt té ri ligjor i cili ndryshon ose plotéson
aktet e ndryshme ligjore ose té ndryshojé ose plotésojé aktet e
ndryshme. Pér transpozimin éshté mé lehté té miratohet njé aktiri,
pér zbatimin éshté mé lehté té ndryshohen aktet ekzistuese.

761 Transpozimi literal i dispozitave konkrete éshté njé opsion vetém nése
dispozitat pérkatése jané mjaftueshém té pércaktuara né Direktivé dhe
ato jané té lehta pér t’u kuptuar. Para transpozimit literal té dispozitave
dhe termave ligjoré té Direktivave, duhet té shqyrtohet me kujdes nése
dhe si ato pérshtaten né ligjin shqgiptar né fuqi, duke marré parasysh sa
vijon:

= Kur njé Direktivé pérdor terma, té cilét jané gjithashtu né pérdorim té
zakonshém né legjislacionin shqiptar, éshté e mundur té transpozohen
ato pa ndonjé problem, nése kéto terma pérfshijné gjithashtu té
njéjtén pérmbajtje.

= Njétermizbatuar né njé kuptim té caktuar né té drejtén e BE-sé nuk mund
té transpozohet me ané té njé termi identik né shqip gé ka njé kuptim té
ndryshém, por me njé term né shqip qé pércon té njéjtin kuptim.
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762 Transpozimi me ané té njé reference né dispozitat specifiké té njé Direktive
éshté i mundur vetém kur Direktiva éshté pércaktuar mjaftueshém dhe
éshté e lehté pér tu kuptuar dhe lIénda e saj nuk éshté rregulluar ende
ndryshe né té drejtén shqiptare. Zakonisht referimi béhet thjesht né
dispozitat konkrete né njé Direktivé. Avantazhet dhe disavantazhet e

232 Direktiva 2012/18/BE e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e 4 korrikut 2012 mbi kontrollin e rrezigeve
té aksidenteve té médha gé pérfshijné substanca té rrezikshme, duke ndryshuar dhe mé pas shfuqizuar
Direktivén e Késhillit 96/82/EC, FZ L 197, 24.7.2012.
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referencés (shihni Pjesa C, seksioni 3) duhet té peshohen me kujdes kur
u referohen dispozitave né Direktiva, né ményré gé té shqyrtohet nése
subjektet mund t'i kuptojné lehtésisht dispozitat e referuara, kur ato
lexohen vegmas ose sé bashku me dispozitat e legjislacionit shqiptar.

Pasojat e mostranspozimit ose transpozimit té papérshtatshém
té njé Direktive

Nése ligjvénési i njé Shteti Anétar nuk transpozon njé Direktivé, ose e
transpozon até né ményré té pasakté, ka disa ményra té mundshme pér
té vepruar kundér kétij Shteti sipas sé drejtés sé BE-sé.

Sé pari, Komisioni Evropian ka njé mundési pér té filluar procedurat e
shkeljes kundér njé shteti né kundérvajtje. Ato mund té pérfundojné né
fazén gjyqésore, né té cilén do t'i takojé GJDBE-sé té deklarojé nése shteti
ka shkelur detyrimin e tij pér té transpozuar njé Direktiveé.

Sé dyti, falé cilésive té caktuara kushtetuese té sé drejtés sé BE-sé té
zhvilluara pérmes praktikés gjyqésore té GJDBE-sé dhe té pranuara mé
pas nga autoritetet e Shteteve Anétare dhe gjykatat e tyre, individét mund
té ‘detyrojné’ pushtetin legjislativ té zbatojé njé Direktivé pér pérfitimin e
tyre edhe nése nuk éshté transpozuar.

Gjykatat dhe autoritetet administrative té njé Shteti Anétar jané gjithashtu
té detyruara sipas sé drejtés sé BE-sé té interpretojné ligjin e brendshém
ekzistues né pérputhje** me kérkesat e njé Direktive. Njé detyrim i
tillé interpretues éshté kuptuar gjerésisht nga GJDBE-ja dhe kérkon nga
gjykatat vendase dhe autoritetet administrative mé shumé kreativitet né
interpretim sesa shumica e gjykatave dhe autoriteteve administrative jané
mésuar né rendin ligjor té brendshém.

Pérfundimisht, nése pér shkak té mostranspozimit ose transpozimit
té papérshtatshém té njé Direktive, individét pésojné dém, ata mund
té ngrené padi pér démshpérblim né gjykatat e brendshme. Gjykatat
e brendshme jané té detyruara té shqyrtojné padi té tilla né bazé té
konceptit té ligjit té BE-sé pér pérgjegjésiné e shtetit pér démshpérblim,
jo sipas konceptit té sé drejtés sé brendshme.?

233 (Céshtja 8/81, Becker, 1982.
234 Céshtjet C-6/90 dhe C-9/90 Francovich dhe té Tjeré kundér Italisé, 1991.
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9.1
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770

771

Harmonizimi i sé drejtés sé brendshme me Vendimet e BE-sé

Vendimet e BE-sé, ashtu si Rregulloret e BE-sé, jané drejtpérdrejt té
zbatueshme. Ato hyjné né fugi me njoftimin e palés sé cilés i adresohen
dhe jané detyruese pér palét té cilave u adresohen né datén kur hyjné né
fugi. Vendimet e BE-sé pérdoren pér té specifikuar kérkesat e hollésishme
administrative ose pér té pérditésuar aspektet teknike té Rregulloreve ose
Direktivave té BE-sé. Parimet e zhvilluara nga praktika gjygésore e GJED-sé
jané té zbatueshme mutatis mutandis pér Vendimet e BE-sé.

Shembull

Komisioni mund té ndryshojé listat e mbetjeve sipas Rregullores
pér transportin ndérkufitar té mbetjeve, té specifikojé format dhe
kérkesat e dokumentacionit dhe céshtje té tjera administrative.
Komisioni ka marré njé seri Vendimesh gé pércaktojné kushtet
pér dhénien e etiketés ekologjike té BE-sé grupeve té ndryshme té
produkteve.

Rishikimi i legjislacionit vendas né varési té ndryshimit té
rrethanave

Rishikimi i legjislacionit vendas né varési té statusit té
anétarésimit té Shqipérisé

Gjaté periudhés para aderimit, éshté i nevojshém pérafrimi i korpusit
té sé drejtés sé brendshme me Rregulloret dhe Vendimet té BE-sé, por
me anétarésimin né BE, aktet normative té brendshme gé inkorporojné
térésiné ose pjesé té Rregulloreve ose Vendimeve té BE-sé, sipas rastit,
duhet té shfugizohen né térésiné e tyre ose duhet té shfuqgizohen ato
dispozita specifike qé duplikojné Rregulloren (shih gjithashtu nénseksionin
6.1 mé lart).

Ka shumé raste kur autoritetet ligjvénése priren té pérfshijné Rregullore,
Direktiva ose Vendime té vecanta té BE-sé (sipas rastit) pérmes urdhrave
té ministrave bazuar né Nenin 119 té Kushtetutés, té cilat nuk publikohen
automatikisht né Fletoren Zyrtare dhe nuk jané té natyrés té pérgjithshme
detyruese (shih Pjesén A nénseksioni 1.3 i kétij Manuali).

Pérdorimi i késaj procedure ka prodhuar shumé akte administrative té
cilat nuk mund té krijojné detyrime ligjore ndaj paléve té treta, pérveg
administratés publike, né pérputhje me dispozitat e nenit 119 té
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Kushtetutés sé Shqipérisé. Transpozimi i Direktivave té BE-sé me akte té
brendshme administrative né kuptimin e nenit 119 té Kushtetutés nuk
éshté né pérputhje me legjislacionin e BE-sé (shih mé lart).

Prandaj, gjaté procesit té shqyrtimit dhe negocimit dhe vecanérisht para
aderimit, ligjvénési duhet té sigurojé qé té gjitha aktet e brendshme
transpozuese/harmonizuese, t& miratohen si akte nénligjore normative,
pérfshiré aktet nénligjore né kuptim té nenit 118 té Kushtetutés. Aktet e
tilla duhet té autorizohen me ligj, i cili gjithashtu duhet té caktojé organin
kompetent dhe té pércaktojé, brenda ¢éshtjeve té deleguara pér t'u
rregulluar dhe parimeve né bazé té té cilave do té nxirret akti nénligjor
sipas parashikimeve té nenit 118 té Kushtetutés. Pérvec késaj, aktet
nénligjore né kuptimin e nenit 118 té Kushtetutés duhet té publikohen
dhe té botohen né ményré té rregullt né Fletoren Zyrtare sipas nenit 117
té Kushtetutés.

Prandaj, né rast se njé Direktivé éshté transpozuar nga njé akt administrativ
i brendshém né kuptimin e nenit 119 té Kushtetutés, autoritetet legjislative
duhet té vlerésojné nése ligji siguron autorizimin, pércakton autoritetin
kompetent, |éndén dhe parimet. Vetém né kéto kushte, autoriteti
kompetent administrativ mund té miratojé njé akt nénligjor né kuptim té
nenit 119 té Kushtetutés.

Rishikimi i legjislacionit vendas né varési té ndryshimit té
legjislacionit té BE-sé

Acquis i BE-sé éshté njé kuadér ligjor gjithnjé né zhvillim; ndaj, né rast
ndryshimi té njé akti té BE-s€, akti ligjor vendas i transpozuar ose rregullat
harmonizuese duhet té pérshtaten né pérputhje me rrethanat e reja, duke
ndjekur parimet e parashikuara mé sipér.

Kérkesat pér citim sipas sé drejtés sé Bashkimit Evropian
Citimi i sé drejtés sé Bashkimit Evropian

E drejta e BE-sé citohet gjithmoné né pérputhje me konventat e
vendosura né nivelin Evropian. Kjo vlen pér traktatet, aktet legjislative té
Komuniteteve Evropiane. Udhézimet e Pérbashkéta pér Cilésiné e Hartimit
té Legjislacionit Komunitar?®, pér té cilat arritén marréveshje Parlamenti

235 Marréveshja Ndér-Institucionale e Parlamentit Evropian, Késhillit té& Bashkimit Evropian dhe Komisionit té
Komuniteteve Evropiane té datés 22 Dhjetor 1998 (FZ C 73, 17.3.1999, f. 1).
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Europian, Késhilli i Bashkimit Europian dhe Komisioni i Komuniteteve
Europiane, dhe Udhézuesi Praktik i Pérbashkét i Parlamentit Europian,
Késhillit dhe Komisionit pér personat e pérfshiré né hartimin e legjislacionit
té BE-sé duhet té respektohen.?%®

776 Kur metoda e citimit nuk éshté specifikuar saktésisht nga BE-ja, citimet
duhet té ndjekin modelet e méparshme. Kur referimi béhet né njé ligj ose
akt nénligjor né njé akt legjislativ t&¢ Komuniteteve Evropiane ose té BE-sé,
duhet té pérdoret emértimi i ploté (citimi i ploté).

777 Titullii njé Rregulloreje té BE-sé né shqip ndjek kété renditje:

=  Emértimi “Rregullore”,

=  Emértimi i shkurtuar i komunitetit miratues né kllapa (KE, KEE),

=  Numri rendor zyrtar, gé pérmban shkurtimin “Nr.”, numrin rendor, vijé
térthore dhe vitin e miratimit,

= |nstitucioni(et) miratues(e),

= Data e miratimit,

= Pércaktimi i pérmbaijtjes sé Rregullores, dhe

= Referenca né FZBE.

778 Titulli i njé Direktive té BE-sé né shqip ndjek kété renditje:

=  Emértimi “Direktivé”,

= Numri rendor zyrtar, gé pérfshin vitin e miratimit, numrin rendor dhe
emértimin e shkurtuar té komunitetit miratues (KE, KEE, BE),**

= |nstitucioni(et) miratues(e),

= Data e miratimit,

= Pércaktimi i pérmbaijtjes sé Direktivés, dhe

= Referenca né FZBE.

779 Titulli i njé Vendimi Kuadér ose i njé Vendimi té Bashkimit Evropian né
shqip ndjek kété renditje:

= Emértimi “Vendim Kuadér” or “Vendim”,

=  Numri rendor zyrtar, qé pérfshin vitin e miratimit, numrin rendor dhe
emértimin e shkurtuar té institucionit miratues,

= |nstitucioni(et) miratues(e),

236 Udhézuesi Praktik i Pérbashkét i Parlamentit Europian, Késhillit dhe Komisionit pér personat e pérfshiré
né hartimin e legjislacionit té Bashkimit Evropian mund té shkarkohet né:
www.eur-lex.europa.eu/content/techleg/KB0213228ENN.pdf
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= Data e miratimit,
= Pércaktimi i pérmbaijtjes sé Vendimit kuadér ose Vendimit, dhe
= Referenca né FZBE.

Referenca tek njé korrigjim duhet té citojé vetém numrin e botimit té
FZBE-sé dhe numrin e fages. Nése korrigjimi éshté botuar né njé vit tjetér
té FZBE-ség, kjo gjithashtu duhet té shénohet.

Kur citohet e drejtén e BE-sé né shqip, citimi i ploté i njé akti legjislativ
té BE-sé pérfshin njé referencé tek ¢do ndryshim té béré né tekst. Kur
njé akt legjislativ éshté ndryshuar disa herg, referenca béhet vetém pér
ndryshimin e fundit. Referenca pér njé amendament pércakton vetém
aktin legjislativ ndryshues, numrin e tij rendor dhe referencén né FZBE.

Aty ku duhet té béhet referencé e pérséritur tek njé akt legjislativ té BE-s¢g,
mjafton té pérdoret citimi i ploté herén e paré qé pérmendet né tekstin
legjislativ. Pas késaj, citimi i shkurtuar mund té pérdoret né vend té citimit
té ploté, d.m.th. qé pérfshin vetém llojin e aktit legjislativ dhe numrin e
referencés.

Lindin njé numér vecorish kur pérmenden dispozitat konkrete té sé
drejtés sé BE-s€, sepse nénndarjet e dispozitave ligjore ndryshojné nga
ato té pérdorura né té drejtén shqiptare. Kéto nénndarje duhet té merren
Si¢ jané.

Ashtu si ndarja e neneve né paragrafé, numra dhe shkronja, e drejta e BE-
sé gjithashtu pérmban nénparagrafé, shkronja dhe rradhé.

Shembuj
Neni 23, pika 2, shkronja (c), e Rregullores (KE) Nr 1774/2002 ...
Neni 4, pika 1, rradha e parg, e Rregullores (KE) Nr. 2580/2001 ...

Referenca tek akti ligjor i acquis sé BE-sé vihet si shénim né fund té fages
sé paré té ligjit, e lidhur me titullin e ligjit. Shénimi né fund té fages duhet
té pérmbajé numrin CELEX dhe titullin e ploté me datén e miratimit té
aktit ligjor té acquis sé BE-sé gé éshté transpozuar né ligj.%’

Mé poshté, ilustrohet se si duhet strukturuar njé referencé e ploté pér
instrumentin ligjor té acquis-sé sé BE-sé, i cili pérfshin numrin CELEX,
titullin dhe datén e miratimit té instrumentit.

237 Paragrafi 21/1 i RKM-sé.
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Shembull

32000L0013 Direktiva 2000/13/KE e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit e datés 20 Mars 2000 mbi pérafrimin e sé drejtés sé Shteteve
Anétare né lidhje me etiketimin, prezantimin dhe reklamimin e
produkteve ushgimore.

Pér té pérfunduar detyrén e referimit né aktin juridik té BE-sé, pas titullit
té ligjit duhet té vendoset njé yll (*) né fagen e paré dhe citimi pérkatés i
aktit juridik duhet té futet si shénim né fund té fages.

Shembull
“Ligji nr. xxxx daté xx.xx .Xxxx

* [Né fund té fages]: Pérafruar me [numri i CELEX] [data e miratimit]
[titulli i ploté i aktit juridik]

10.2 Kérkesat pér citim gjaté transpozimit té Direktivave té BE-sé

788

789

790

Né pérputhje me njé marréveshje té pérgjithshme té arritur midis Késhillit
dhe Komisionit Europian, kur transpozojné Direktivat, Shtetet Anétare
duhet t'u referohen dispozitave transpozuese me Direktivén. Kjo kérkesé
pér citim pérfshihet gjithmoné né dispozitat pérmbyllése té Direktivés.
Referenca pér Direktivén qé do té transpozohet pérmban informacionin
e nevojshém. Sé pari, lexuesit mésojné se cili burim tjetér i sé drejtés
sé BE-sé duhet té konsultohet; sé dyti, referenca identifikon dispozitat e
brendshme né njé ményré té tillé gé té mund té konstatohet se né cfaré
mase ligji ndikohet nga Direktivat e BE-sé. Duhet té respektohen disa
rregulla gé referenca té pérmbushé té dyja kéto géllime.

Referenca né Direktivén qé transpozohet béhet me ané té njé citimi té
ploté, d.m.th. pérfshiré referencén e FZBE-sé dhe citimin e ndryshimit té
fundit. Kérkesa pér citim mund té plotésohet né ményra té ndryshme dhe
né vende té ndryshme kur zbatohen Direktivat né té drejtén e brendshme.

Ményra mé e zakonshme pér ta béré kété éshté me ané té njé referimi né
njé shkrim fundor tek titullii ligjit ose aktit nénligjor, i cili formulohet si mé
poshté:

Ky ligj / akt nénligjor pérafron Direktivén e Késhillit ... /... / ... té datés ...
pér... (GZL..., .., f ).
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Kur mund té pércaktohen, pjesé té vecanta, té mirépércaktueshme, té
ligjit ose aktit nénligjor i referohen Direktivés, pér shembull njé seksion
né njé akt nénligjor ose njé nen né njé akt gjithépérfshirés, shkrimi fundor
duhet té shénohet saktésisht dhe t’i shtohet seksionit pérkatés ose titullit
té nenit:

Neni ... i kétij ligji/urdhri pérafron Direktivén e Késhillit ... /... / ... té

Kur transpozohen disa Direktiva, té gjitha ato duhet té citohen sa mé
saktésisht gé té jeté e mundur né shkrimin fundor:

Neni X i kétij ligji pérafron Direktivén ... dhe neni Y pérafron Direktivén

Shénimet e posacme fundore mund té pérfshihen né vendin pérkatés né
ligj ose aktin nénligjor.

Shkrimi fundor nuk ka fugi ligjore pasi ai thjesht ofron informacione
pas shpalljes. Megjithaté, ai duhet té pérfshihet né projektligjin ose
aktin nénligjor né ményré qé té térheqé vémendjen pér pérafrimin me
Direktivén pérkatése.

Kur njé referencé tek njé Direktive éshté béré gabimisht ose mungon
informacioni i duhur, duhet té korrigjohet referenca, ose té béhet njé
shtesé me ané té korrigjimit; kur éshté hequr njé referencé, mund té
pérdoret e njéjta proceduré pér ta shtuar até.

Direktiva gjithashtu mund té referohet né titullin e njé ligji ose akti
nénligjor pér té pérmbushur kérkesén pér citim. Kjo ka kuptim kur zbatimi
i Direktivés éshté pérmbajtja e vetme rregullatore e njé akti parésor ose
akti parésor nénligjor. Meqgenése citimi i plotég, i cili pérgjithésisht pérfshin
referencén e botimit, do ta bénte titullin té gjaté dhe té véshtiré pér t'u
lexuar, duhet té pérdoret njé shénim shtesé pér té treguar referencén e
botimit té Direktivés né Gazetén Zyrtare té BE-sé (referenca GZ), pérveg
kur Direktiva éshté cituar plotésisht né tekstin e ligjit ose aktit nénligjor.

Shembull
Udhézim pér zbatimin e Direktivés sé Késhillit 80/68/KEE té datés
17 dhjetor 1979 mbi mbrojtjen e ujérave néntokésore nga ndotja e
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shkaktuar nga disa substanca té rrezikshme

Titulli nuk mund ta pérfshijé referencén nése duhet té pérdoret njé ligj ose
akt nénligjor pér té zbatuar disa Direktiva. Titulli do té béhej shumé i gjaté
dhe do té pérmbante shumé informacion nése do té pérfshiheshin citimet
e plota té disa Direktivave. Kjo nuk mund té rregullohet duke pérfshiré
njé pérshkrim pérmbledhés té disa Direktivave né titull, sepse kérkesa
pér citim nuk do té plotésohej. Njé opsion tjetér i mundshém do té ishte
referimi i zbatimit té Direktivés né tekstin e dispozitave konkrete. Té
paktén né pérmendjen e paré, duhet té pérdoret citimi i ploté i Direktivés.

Kérkesa pér citim duhet té respektohet gjithashtu kur njoftohen versionet
e rishikuara té njé ligji ose akti nénligjor. Kur kérkesa pér citim éshté
pérmbushur duke pérfshiré njé referencé né njé shkrim fundor kur
shpallet njé ligj ose njé akt nénligjor, versioni i rishikuar gjithashtu duhet té
njoftohet me njé referencé né shkrimin fundor pér zbatimin e Direktiveés.
Meqgenése ligji ose akti nénligjor do té citohet né té ardhmen vetém
duke pérdorur referencén e njoftimit té botimit, atje duhet té pérfshihet
referenca pér té gjitha Direktivat e zbatuara.

Enjéjtagjé zbatohet né pérputhje merrethanat, kur dispozitat e brendshme
té zbatueshme pérputhen tashmé me njé Direktivé té miratuar né njé
moment té mévonshém né kohé. Meqgenése né raste té tilla nuk éshté e
nevojshme té transpozohet Direktiva me ané té njé akti legjislativ, kérkesa
pér citim mund té pérmbushet kur ky ligj ose akt nénligjor ribotohet.
Referenca éshté formuluar né té njéjtén ményré si pér shpalljen.

Vendimet e BE-sé pérgjithésisht nuk jané té nevojshme té transpozohen né
té drejtén e brendshme, ato thjesht duhet té zbatohen. Sidoqofté, citimi
mund té jeté i nevojshém né aktet e pérgjithshme detyruese. Megjithaté,
nuk ka ndonjé kérkesé pér citim. Sidoqofté, ekziston njé kérkesé qé duhet
té pérfshihen informacione té caktuara, si dhe njé kérkesé etiketimi e
ngjashme me até gé zbatohet pér Rregulloret. Pér té véné né dukje lidhjet
me té drejtén e Bashkimit Europian, né rastin e legjislacionit gé i shérben
zbatimit té Vendimeve kuadér dhe Rregulloreve, duhet té pérfshihet
informacioni i duhur.

Opsioni i preferuar pér Vendimet e BE-sé éshté gjithashtu shénimi né
fund té fages pasi emértimet e akteve legjislative té Bashkimit Europian
jané shpesh shumé té gjata dhe prandaj véshtiré se jané té pérshtatshme
pér t'u pérdorur né titull. Prandaj, njé emérim i lidhur me Iéndén duhet
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té zgjidhet pér ligjin ose aktin nénligjor; gjithashtu mbi até bazé mund té
krijohet njé titull i shkurtér. Eshté e pranueshme qé njé titull i shkurtér té
reflektojé vetém pjesérisht referencén né té drejtén e Bashkimit Europian
nése shkrimi fundor i referohet Vendimit gé do té zbatohet né citimin e
ploté.

10.3 Referencé pér pérputhshmériné me procedurén né pajtim
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me Direktivén (BE) 2015/1535 (Direktiva e Njoftimit)

Kur njé projektligj ose akt nénligjor pérmban dispozita teknike ose
dispozita pér shérbimet e shogérisé sé informacionit, duhet té
respektohen dispozitat e Direktivés sé Njoftimit qé pércaktojné njé
proceduré pér dhénien e informacionit né fushat e Rregulloreve teknike
dhe rregullimeve pér shérbimet e shoqgérisé sé informacionit (Direktiva e
Njoftimit).

Né pérputhje me Nenin 8 té Direktivés sé Njoftimit, Shtetet Anétare jané
té detyruar t’i komunikojné Komisionit Evropian ¢do projekt rregulloreje
teknike dhe projektaktet pér shérbimet e shoqérisé sé informacionit.
Shtetet Anétare mund té miratojné dispozitat ligjore vetém pas skadimit
té afateve té pércaktuara né Nenin 9 té Direktivés (BE) 2015/1535. Cdo
shkelje e detyrimeve pér njoftim té pércaktuara né Nenet 8 dhe 9 té
Direktivés sé Njoftimit con né moszbatueshméri té dispozitave né fjalé.

Pajtueshméria me Direktivén e Njoftimit duhet té sigurohet gjaté miratimit
té standardeve dhe Rregulloreve teknike. Kjo referencé béhet me ané té
shkrimit fundor té méposhtém momentin e botimit zyrtar:

Detyrimet e pércaktuara né Direktivén (BE) 2015/1535 té Parlamentit
Europian dhe e Késhillit t& 22 gershorit 1998 qé pércakton procedurén
pér dhénien e informacionit né fushén e standardeve dhe rregullimeve
teknike si dhe té rregullave mbi shérbimet e Shoqgérisé sé Informacionit
(GZ L 241, 17.9.2015, f. 1-15), jané pérmbushur.

Né ndryshim nga shkrimi fundor i pérfshiré gjaté zbatimit té Direktivave, ky
shkrim fundor nuk do té ndryshohet derisa nuk éshté ndryshuar Direktiva
e Njoftimit.

Rekomandimet e béra né lidhje me shkrimet fundore té shtuara gjaté
zbatimit té kérkesés sé pérgjithshme pér citim zbatohen né pérputhje
me rrethanat né lidhje me vendin e vendosjes sé shkrimit fundor dhe
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procedurés pérkatése. Referenca né Direktivén (BE) 2015/1535, duhet té
pérfshihet tashmé né projekt ligj ose akt nénligjor. Né kété ményré mund
té térhiget vémendja gjaté konsultimeve mbi projektin pér detyrimet
sipas késaj Direktive. Né vecanti, referenca shérben si njé kujtesé gé
Komisionit Europian duhet t’i jepet mundésia pér té kryer rishikimin e
nevojshém para se té miratohen dispozitat teknike. Kéto periudha kohore,
pas momentit té aderimit, duhet té kihen parasysh kur shkruhet dispozita
pér hyrjen né fuqi.

Referenca né Direktivén e Njoftimit nuk béhet as né titullin e ligjeve dhe
akteve nénligjore dhe as né veté dispozitat konkrete pasi informacioni nuk
e bén mé té lehté pér té kuptuar ligjin ose aktin nénligjor. Ai shpreh vetém
faktin se dispozitat ligjore jané né pérputhje me procedurén e pércaktuar
né Direktivén e Njoftimit dhe tregon se legjislacioni i brendshém éshté ai
gé ka njé lidhje té vecanté me té drejtén e BE-sé.

Pasi ato té jené shtuar né legjislacion, referencat pér njoftimin nuk jané té
nevojshme té pérshtaten kur Direktiva e Njoftimit té ndryshohet mé pas.
Késhtu, referencat pér pararendésin e Direktivés (BE) 2015/1535 (p.sh.
Direktiva 83/189/KEE), té cilat jané shpallur tashmé, nuk ndryshojné.
E njéjta gjé vlen kur ky legjislacion ribotohet. Vetém kur legjislacioni
ndryshohet pas hyrjes né fugi té Direktivés (BE) 2015/1535 ose ndryshimet
e saj ndryshohen, referenca do té duhet té béhet né versionin aktual té
Direktivés sé Njoftimit né momentin e ndryshimeve.

Sipas Direktivés (BE) 2015/1535 Shtetet Anétare duhet té informojné
Komisionin pér ¢do projekt rregullore teknike para miratimit té saj. Duke
filluar nga data e njoftimit té draftit, njé periudhé pritjeje tre-mujore - gjaté
sé cilés Shteti Anétar njoftues nuk mund té miratojé rregulloren teknike né
fjalé - i mundéson Komisionit dhe Shteteve té tjera Anétare té shqyrtojné
tekstin e njoftuar dhe té pérgjigjen né ményré té pérshtatshme.

Kur rezulton gé drafte té njoftuara mund té krijojné pengesa né lévizjen
e liré té mallrave ose sigurimin falas té shérbimeve té shoqérisé sé
informacionit ose té drejtés dytésore té BE-sé, Komisioni dhe Shtetet e
tjera Anétare mund ti paragesin njé mendim té hollésishém Shtetit Anétar
gé ka njoftuar projektin. Opinioni i hollésishém ka efektin e zgjatjes sé
periudhés sé pritjes me tre muaj shtesé pér produktet dhe me njé muaj
shtesé pér shérbimet. Né rast té paraqgitjes sé njé mendimi té hollésishém,
Shteti Anétar i interesuar duhet té shpjegojé veprimin gé synon té
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ndérmarré né pérgjigje té opinionit té detajuar.

Shtetet Anétare té BE-sé e kané té detyrueshme t’u referohen Direktivave
té cilat jané transpozuar né legjislacionin e brendshém. Pér Shqipéring,
megjithése né fazén e saj té hershme té aderimit, rekomandohet té fillojé
me referencén e Direktivave.

Né rastet kur transpozohet legjislacioni i BE-sé, dispozitat pér géllimin
e aktit normativ duhet gjithashtu té rendisin legjislacionin e BE-sé té
transpozuar gjaté hartimit té aktit normativ.

Shembull

Neni 1 Qéllimi

Ky ligj rregullon dhénien e azilit dhe njohjen e statusit té refugjatit dhe
dhénien e mbrojtjes plotésuese ose té pérkohshme ndaj personave
né nevojé dhe kthimin e tyre né vendin e tyre té origjinés, prejardhjes
ose njé vend té treté. Ky ligj éshté né pérputhje me Direktivén
pér Procedurat e Azilit (Direktiva 2005/85/KE) dhe Direktivén pér
kushtet e pranimit pér azilkérkuesit (Direktiva 2003/9/KE).
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Piesa G
Aktet nénligjore

Vérejtje té Pérgjithshme

Termi “akt nénligjor” pérdoret pér t’iu referuar rregullave té ligjit té cilat
grupohen sé bashku nén njé titull dhe nxirren nga organe té caktuar
referuar né Kushtetuté?® (pérfshiré Késhillin e Ministrave, Kryeministrin,
ministrat dhe organet drejtuese té institucioneve té pushtetit gendror dhe
vendor) né kushte té caktuara té specifikuara nga Kushtetuta (shih pér mé
shumé detaje Pjesén A, nénseksioni 1.3). Ashtu si ligjet, aktet nénligjore
pérbéjné legjislacion detyrues. Né ndryshim nga ligjet, megjithaté, ato nuk
miratohen nga Parlamenti, por nxirren nga organet administrative. Njé akt
nénligjor nxirret né bazé té njé autorizimi ligjor i cili specifikohet né lidhje
me pérmbajtjen, géllimin dhe objektin (neni 118 (2) i Kushtetutés).

Eshté vecanérisht e réndésishme té respektohet kérkesa pér citim sipas
nenit 118(1) té Kushtetutés. Si pasojé, cdo akt nénligjor duhet té citojé
bazén e tij ligjore. Kur njé referencé e tillé nuk pérfshihet, gabimi nuk
mund té plotésohet me ané té njé ndryshimi ose shtese né dispozitén
e bazés ligjore. Dispozitat né njé akt nénligjor pér té cilin autorizimi nuk
éshté deklaruar ose nuk éshté deklaruar plotésisht duhet té rinxirren duke
respektuar kérkesén pér citim té GJK-sé. Baza ligjore pér njé akt nénligjor
pércaktohet né dispozitén miratuese, e cila gjithashtu tregon se cili
autoritet e ka nxjerré aktin nénligjor.

Pér nxjerrjen e akteve nénligjore zbatohen kérkesa pér formén dhe
procedurén. Kéto jané té pércaktuara né Kushtetuté dhe né dispozitat
ligjore autorizuese. Pérmbajtja rregullatore e njé akti nénligjor duhet
té mbulohet nga autorizimi ligjor i cituar né dispozitén miratuese.
Ajo duhet té pérputhet me pérmbajtjen dhe géllimin e specifikuar né
autorizim dhe nuk mund té shkojé pértej masés sé parashikuar né té.
Gjykata administrative vendos rast pas rasti nése njé akt nénligjor éshté

238 Pika 21/1 e RKM-sé.
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i paligishém nga piképamje léndore ose formale.?® Kjo éshté arsyeja pse
duhet té tregohet kujdes i vecanté gjaté nxjerrjes sé njé akti nénligjor pér
té siguruar gé té mos lindin dyshime pér vlefshmériné e tij.

Ekzistojné dy lloje té akteve nénligjore: aktet nénligjore parésore (shih
seksionin 3) dhe aktet nénligjore ndryshuese (shih seksionin 4). Aktet
nénligjore ekzistuese mund té pérshtaten ose zgjerohen népérmjet
ndryshimit té tyre. Aty ku duhet té béhen ndryshime thelbésore,
rekomandohet gé té nxirret njé akt nénligjor zévendésues. Aktet nénligjore
parésore duhet té nxirren vetém aty ku kéto akte krijohen pér heré té
paré.

Duhet té theksohet se rekomandimet e méposhtme pér strukturimin e
akteve nénligjore bazohen né njé rishikim té akteve nénligjore, té kryer
pérmes identifikimit té akteve nénligjore té miratuar ndér vite né tre fusha
pérfagésuese té politikés geveritare, pérkatésisht né fushat e drejtésisé, e
financave dhe arsimit.

Avutorizimi pér nxjerrjen e akteve nénligjore

Parimi themelor kryesor i sistemit kushtetues dhe ligjor shqiptar éshté
gé i gjithé legjislacioni té miratohet nga Kuvendi. Sidoqofté, né raste té
caktuara Kuvendi mund t’i delegojé administratés shtetérore detyrén
pér té siguruar rregullime mé té hollésishme dhe teknike. Kjo ka kuptim,
pér shembull, pér t& shmangur mbingarkimin e ligijeve me shumé detaje
ose pér té siguruar qé dispozitat té mund té pérshtaten mé shpejt me
ndryshimet tashmé té parashikueshme.

Pér kété arsye, neni 118 i Kushtetutés parashikon gé:

= Aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim té ligjeve nga organet
e parashikuara né Kushtetuté.

= Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé
organin kompetent, ¢éshtjet gé duhen rregulluar, si dhe parimet né
bazé té té cilave nxirren kéto akte.

= QOrganiiautorizuar me ligj pér té nxjerré akte nénligjore, si¢ specifikohet
né pikén 2 té kétij neni, nuk mund t’ia delegojé kompetencén e tij njé
organi tjetér.

Neni 118 i Kushtetutés ndihmon pér t'i dhéné kuptimin kushtetues dhe

239 Neni 7(a) i LGJA-sé.
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doktrinar konceptit té rezervés ligjore, népérmjet té cilit kufizohet ose
orientohet pushteti normativ i organeve ekzekutive pér té rregulluar
marrédhénie té caktuara me akte nénligjore. Kjo rezervé ligjore krijon
mundésiné qé ¢éshtja konkrete e rregulluar pjesérisht me ligj té¢ mund té
detajohet mé tej nga aktet nénligjore, duke iu pérmbajtur parimeve dhe
kufijve té pércaktuar nga ligji. Vetém né kété ményré autorizimiiligjvénésit
pér nxjerrjen e akteve nénligjore mund té konsiderohet i realizuar brenda
kufijve té kushtetutshmérisé.2*

Sa i pérket fushés sé akteve nénligjore, si rregull, Kushtetuta nuk pérmban
dispozita té pérgjithshme gé kufizojné nivelin e detajimeve gé mund té
pérmbahet né dispozitat e njé ligji, as nuk e kufizon shkallén né té cilén
njé ligi mund t’i japé kompetencé legjislative té deleguar ekzekutivit.
Sidoqofté, Kushtetuta specifikon gé ligjbérja pér géllime té caktuara dhe
né fusha té caktuara i rezervohet ekskluzivisht Kuvendit dhe nuk mund
t'u delegohet organeve té administratés. Ky éshté rasti pér legjislacionin
gé kufizon té drejtat e njeriut**!, vendosjen e taksave®** dhe ¢éshtje té
tjera.®

Né vendimmarrjen nése njé normé duhet té jeté ¢éshtje ligjore e miratuar
nga Kuvendi apo c¢éshtje qé do t'u delegohet organeve administrative,
duhet té merren parasysh faktorét e méposhtém:

= Nése norma éshté njé nga parimet e pérgjithshme, ose parimi i
pérgjithshém brenda njé fushe té caktuar té ligjit, ose éshté njé
udhézues pérgjithésisht i zbatueshém né zbatimin e parimeve té tilla,
duhet té preferohet njé ligj i miratuar nga Kuvendi. Pér shembull, éshté
doktriné e njohur g€, né pérputhje me parimet e shtetit té sé drejtés
dhe té demokracisé, pér shumicén e veprimeve shtetérore gé prekin té
drejtat themelore té gytetarit kérkohet njé ligj i miratuar nga Kuvendi.

= Ndonjéheré prakticiteti mund té luajé njé rol né vendim. Késhtu,
pér shembull, nése parashikohet gé mund té kérkohet ndryshim i
shpeshté i njé dispozite ligjore, legjislacioni i deleguar mund té jeté i
pérshtatshém, sepse procedura legjislative e deleguar éshté relativisht
e thjeshté dhe e shpejté.

Prandaj, kur vendoset pér shkallén e kompetencés legjislative té deleguar

240 Shih vendimet nr. 60, daté 16.09.2016; nr. 4, daté 15.02.2021 té GJK-sé.
241 Neni 17 i Kushtetutés.

242 Neni 155 i Kushtetutés.

243 Shih ndér té tjera nenin 156 té Kushtetutés.
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tek organet administrative, éshté e réndésishme gé vlerésimi té jeté
mé shumé cilésor sesa sasior. Nuk duhet té jeté shqetésuese gé njé
ligji pérmban shumé dispozita delegimi, pér sa kohé gé secila dispozité
konsiderohet dhe justifikohet si¢c duhet. Megenése njé institucion me
kompetencé legjislative té deleguar mund té veprojé vetém brenda kufijve
té asaj kompetence, projektligji duhet ta shprehé até delegim né ményré
té qarté dhe té sakté. Gjithashtu, si ¢éshtje praktike, para delegimit té
kompetencave legjislative te njé institucion i caktuar, éshté e réndésishme
garancia se institucioni ka kapacitetin pér ta pérmbushur até.

Sidoqofté, kurdoheré gé jep autorizim/delegim pér miratimin e akteve
nénligjore, ligjvénési duhet té marré né konsideraté ekuilibrin midis
funksionit legjislativ té Kuvendit dhe funksionit legjislativ té deleguar gé
do t'u delegohet organeve administrative. Pérfshirja né ligj e dispozitave
gé normalisht trajtohen me akt nénligjor mund té krijojé kompleksitet dhe
ngurtési té panevojshme, megjithaté, rregullimi né nivelin e ligjit siguron
publicitet dhe siguri ligjore mé té larté pér publikun.

Pér shkak té kétij akti delikat balancues, arsyetimi dhe shkaget pér dhénien
e njé kompetence legjislative té deleguar duhet té pérshkruhen gjithmoné
né raportin shpjegues té projektligjit.

Kur jepet njé autorizim pér nxjerrjen e akteve nénligjore, ligjvénési mund
té nxjerré rregullime té métejshme mbi ¢éshtjen, por vetém me ané té njé
ligji.

Aktet nénligjore parésore
Titulli

Titulli i njé akti parésor nénligjor shkruhet né pérputhje me rregullat e
zbatueshme pér aktet parésore (shih Pjesén D seksionin 2).

Titulli i ploté dhe, aty ku éshté krijuar, titulli i shkurtér, duhet té tregojé
nivelin e instrumentit legjislativ duke pérfshiré sipas rastit fjalén “Vendim”,
“Rregullore”, “Urdhér” ose “Udhézim”.2%

Titulli i ploté i njé akti parésor nénligjor gjithashtu pasqyron pérmbajtjen
me ané té fjaléve kyce (shih Pjesén D nénseksionin 2.2).

244 Shih Pjesén A nénseksioni 1.3 si dhe Shtojcén A té kétij Manuali pér debatin e hapur né lidhje me
tipologjiné e akteve nénligjore né administrative né referencé me praktikén e deritanishme kundrejt
terminologjisé sé Kushtetutés.
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825

826

827

3.2

828

Megenése éshté miratuar njé akt nénligjor pér té zbatuar njé akt, akti
duhet té referohet me titullin e citimit té tij (shih Pjesén C nénseksionin
4.2) né titullin e aktit nénligjor. Vetém atéheré do té jeté e mundur té
pérdoret titulli i citimit ose shtesa “e ligjit” né vend té citimit té ploté né
tekstin e aktit nénligjor kur u referohemi dispozitave té pércaktuara né
akt.

Nése njé akt parésor pérmban disa autorizime dhe miratohen disa akte
nénligjore pér té zbatuar até akt, titujt e gjaté té akteve nénligjore duhet
té ndértohen né njé ményré gé i bén ato té dallohen lehtésisht nga njéri-
tjetri.

Shembuj

Vendimi i Késhillit t& Ministrave pér pércaktimin e procedurave dhe
dokumentacionit pér autorizimin e organizatave jofitimprurése gé
ofrojné ndihmé juridike parésore té garantuar nga shteti

Vendim i Késhillit t& Ministrave pér pércaktimin e procedurave
dhe rregullave pér pérzgjedhjen e organizatave jofitimprurése té
autorizuara pér sigurimin e ndihmés juridike parésore té garantuar
nga shteti, pér pérfitimin e fondeve nga buxhetiishtetit dhe ményrén
e financimit té tyre

Kur miratohet njé akt parésor nénligjor pér té zbatuar njé rregullore té BE-
sé ose njé direktivé té BE-s&, a vendim kuadér ose njé vendim té Bashkimit
Europian, marrédhénia me té drejtén e BE-sé duhet té tregohet qarté. Kjo
dotébéhetdukeiureferuarinstrumentitligjor té acquis-sé sé BE-sé pérmes
njé shénimi né fund té fages sé paré, e lidhur me titullin e projektaktit,
duke treguar datén e miratimit dhe titullin e ploté té instrumentit ligjor té
acquis-sé sé BE-sé, té cilin projekti kérkon ta pérafrojé, pérfshiré CELEX-in
dhe até natyror.2*

Dispozita miratuese

Dispozita miratuese e njé akti nénligjor ka dy funksione, duke véné né
dukje:

= organin gé e ka nxjerré dhe éshté pérgjegjés pér aktin nénligjor; dhe
= bazén ligjore pér aktin nénligjor.

245 Ky detyrim buron nga pika 21/1 e RKM-sé.

250



829

830

831

832

833

834

835

Dispozita miratuese nuk éshté pjesé e tekstit té aktit nénligjor; ajo nuk
mund té ndryshohet né njé daté t& mévonshme.

Dispozita miratuese pérmbush kérkesén pér citim sipas nenit 118 (1) té
Kushtetutés, i cili pércakton gé té citohet baza ligjore pér aktin nénligjor.
Pér kété géllim shprehja “Né zbatim té ...” pérdoret pér té treguar té gjitha
dispozitat konkrete mbi té cilat bazohet akti nénligjor.

Baza ligjore pér njé akt nénligjor duhet té deklarohet sa mé sakté qé té
jeté e mundur. Njé referencé e pérgjithshme pér njé akt nénligjor parésor
té vecanté nuk pérmbush kérkesén sipas nenit 118 (1) té Kushtetutés.
Nése dispozita miratuese éshté e ndaré, duhet t'u béhet referencé té
gjitha nénndarjeve té cilat mund té pérdoren pér té pércaktuar bazén
ligiore (p.sh. neni, pika, shkronja).

Shembull

Né zbatim té nenit 100 pika 5, té Kushtetutés dhe té nenit 15 pika
1, té ligjit nr. 111/2017, daté 14.12.2017, “Pér ndihmén juridike té
garantuar nga shteti”, ...

Dispozita miratuese duhet té specifikojé té gjitha autorizimet pérkatése
né datén né té cilén éshté miratuar akti nénligjor. Kéto jo vetém qgé duhet
té jené shpallur, por ato duhet té jené né fuqgi tashmé.

Nése akti parésor si bazé ligjore nuk éshté ndryshuar gé nga hera e fundit
gé éshté botuar teksti i ploté i aktit parésor, duhet referuar duke pérdorur
titullin citues té aktit parésor, dhe datén e miratimit:

Shembull
Né zbatim té ... nenit ... té ligjit nr. 111/2017, daté 14.12.2017, “Pér
ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, ...

Nése akti parésor si bazé ligjore éshté ndryshuar, atéheré kjo duhet té
béhet e qarté né citimin e aktit si bazé ligjore té aktit nénligjor parésor.

Shembull

Né zbatim té nenit .... té ligjit nr. 96/2016, daté 6.10.2016, “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar.

Né té kundért, njé ndryshim diskret i aktit parésor gé nuk e prek dispozitén
e bazés ligjore duhet té referohet né dispozitén e bazés ligjore vetém nése
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3.3

836

837

838

3.4

839

840

ndikon drejtpérdrejt né autorizim (p.sh. nése ndryshohet njé dispozité
té cilés i referohet dispozitén e bazés ligjore). Né raste té tilla pérdoret
shprehja e méposhtme:

... Né zbatim té nenit ... té ligjit nr. 48/2019, daté 18.07.2019, “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” ...

Organi gé nxjerr aktin nénligjor

Dispozita miratuese e njé akti nénligjor tregon se cili organ e miratoi aktin
nénligjor si¢c éshté pércaktuar né autorizimin pér té nxjerré aktin nénligjor.
Kur disa ministri jané té autorizuara té nxjerrin njé akt té pérbashkét
nénligjor, ato renditen sipas radhés né té cilén jané pércaktuar né
autorizim.

Kur disa ministri nxjerrin njé akt nénligjor né bazé té autorizimeve té
ndryshme, dispozita miratuese mund té formulohet si mé poshté, pér
shembull:

Né zbatim té nenit ... té ligjit ... dhe té nenit ... té ligjit ..., Ministri i
/ pér ... dhe Ministri i / pér ... miratojné:

Organi miratues vérteton dhe éshté pérgjegjés pér dispozitén e bazés
ligijore. Kjo duhet té béhet e garté né formulén pérmbyllése pérmes
nénshkrimit.

Kérkesa té posagcme

Kur jep autorizimin pér nxjerrjen e akteve nénligjore, ligji si bazé ligjore
mund t’u caktojé detyra té qarta organeve kompetente pér té pérfshiré dhe
dégjuar organe ose persona té caktuar para miratimit té aktit nénligjor. Né
pérputhje me nenin 118 té Kushtetutés, mosrespektimi i ploté i kérkesave
pér pérfshirjen dhe dégjimin e organeve té caktuara mund té cojé né
kundérshtimin e aktit né gjykatén administrative??.

Nése dispozita miratuese imponon detyra té qarta pér té pérfshiré dhe
dégjuar organe ose persona té caktuar né organin qé nxjerr aktin nénligjor,
shprehjet “né konsultim me ..” ose “pas mendimit té ...” tregojné se
detyrimet pérkatése jané respektuar si¢ duhet .

246 Neni 7(a) i KPA.

252



Shembull

Neni 42(13)(n) i Ligjit pér noteriné

Ministri i Drejtésisé, me propozim té Dhomés, miraton rregulla
mé té hollésishme pér skemén e kompensimit dhe funksionimin e
Bordit Disiplinor.

Shembull

Dispozita miratuese né urdhrin pér miratimin e Rregullores pér
skemén e kompensimit dhe funksionimin e Bordit Disiplinor té
Noteréve

Né zbatim té nenit 102, pika 4 té Kushtetutés, té nenit 7, pika 2 té
ligjit nr. 8678, daté 14.05.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Ministrisé sé Drejtésisé”, i ndryshuar, dhe té nenit 42, pika 13 té ligjit
nr. 110/2018 “Pér noteriné”, Ministri i Drejtésisé, me propozimin e
Dhomés Kombétare té Noterisé, urdhéron: ...

841 Nése té drejtat e pjesémarrjes nuk jané pérshkruar né veté dispozitén

842

3.5

e bazés ligjore, por né njé dispozité tjetér, duhet gjithashtu té béhet
referencé né dispozitén e bazés ligjore pér kété dispozité duke pérdorur
fjalét “lexuar sé bashku me”, pérve¢ nése veté dispozita miratuese i
referohet shprehimisht dispozités né fjalé.

Dispozita miratuese duhet té jeté e qarté dhe e preré.

Struktura e akteve nénligjore

3.5.1Praktika e deritanishme

843

844

Njé numér karakteristikash té pérbashkéta dhe té dallueshme jané béré
té dukshme nga njé ushtrim i tillé gé mund té formojé bazén e punés né
té ardhmen pér unifikimin e praktikés midis departamenteve té ndryshme
geveritare né pérpunimin e akteve nénligjore, té cilat jané shtjelluar si mé
poshté pér secilin lloj té akteve nénligjore.

Vendimi i Késhillit té Ministrave: Pér sa i pérket formés, vendimet e Késhillit
té Ministrave (“VKM”) duket se jané mé té unifikuarat, ku zakonisht
organizohen né:

= paragrafé (t& numértuar pérmes numrave rendoré); dhe
= nénparagrafé (t& numértuar me shkronja).

Sidoqgofté, né praktiké, vendimet mé té gjata priren té strukturohen né
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845

846

847

848

849

Kreré, té cilét grupojné njé numeér paragrafésh me té njéjtén céshtje
ose ¢éshtje té ndérlidhura. Vlen té pérmendet gjithashtu qé zakonisht
numértimi i paragraféve fillon me 1 sa heré gé fillon njé Kre i ri né vendim.

Pér krahasim, vendimet né fushén e drejtésisé nuk priren té pérdorin
Krerét dhe nuk grupojné paragrafé, por pérkundrazi kané c¢éshtje té
ndryshme (té tilla si kriteret, administrimi dhe procedurat) qé rrjedhin nga
njéra te tjetra.

Eshté e kuptueshme qé vendimet né fushén e financave pérdorin
gjerésisht té dhénat dhe tabelat pér vendime té ndryshme; né fushén
e financave nuk i pérdorin gjerésisht nénparagrafét si ato né fushén e
drejtésisé dhe arsimit dhe kané tendencé t’i ndajné ato pérmes pikave né
vend té numérimit pérmes shkronjave. Né té kundért, vendimet né fushén
e arsimit jo vetém qé pérdorin gjerésisht nénparagrafét, por gjithashtu
kané tendencé t’i ndajné ato mé tej né nénparagrafé té cilét numértohen
pérmes numrave romakeé.

Gjithashtu, vendimet né fushén e financave kané tendencé té pérdorin
shtojca, té cilat formojné pjesé té tekstit té vendimit dhe pérmbajné tabela
gé detajojné té dhénat financiare. Nga ana tjetér, vendimet né fushén e
drejtésisé dhe arsimit nuk duket se pérdorin shtojca aq shpesh sa jané
zbatuar né ¢éshtjet e financave.

Udhézim i ministrit:**’ Pér sa i pérket formés, duket se ka qasje té ndryshme
né pérpunimin e udhézimeve té ministrit pérgjegjés, né varési té fushés
sé veprimtarisé. Pér shembull, né ¢éshtjet e drejtésisé, udhézimet e
Ministrave té Drejtésisé si dhe udhézimet e pérbashkéta me ministrat e
tjeré té linjés priren té ndjekin njé stil té ngjashém me até té VKM-ve,
duke i organizuar ato né:

= paragrafé (té numértuar me numra rendoré); dhe
= nénparagrafét (té numértuar me shkronja),

pa pérdorur Kreré pér té grupuar paragrafé té ndérlidhur, por pérkundrazi
kané ¢éshtje té ndryshme (té tilla si kriteret, administrimi dhe procedurat)
gé rrjedhin nga njéri né tjetrin.

Pérkundrazi, udhézimet né fushén e financave, ndonése ndonjéheré
ndjekin stilin e VKM-ve, shpesh kané stilin e tyre té vecanté té formatimit.

247 Neni 7(a) i LGJA-sé.
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850

851

852

Si té tilla, kéto udhézime shpesh organizohen né:

= Kreré (té numértuar me numra rendoré si 1) té cilét mé pas ndahen né

= Neénkreré (té numértuar me numra dhjetoré si 1.1) qé grupohen sé
bashku té ndérlidhur

= paragrafé (té numértuar me numra dhjetoré si 1.1.1), té cilat mé pas
mund té ndahen né

= nénparagrafé,

té cilét heré ndahen me pika dhe ndonjéheré numértohen me shkronja.
Né shkallén e dyté nénparagrafi mund té ndahet né nén-nénparagrafé té
cilét numértohen pérmes numrave romaké.

Duhet gjithashtu té theksohet se udhézimet né fushén e financave priren
té jené shumé mé té gjata dhe shumé mé té hollésishme sesa udhézimet
né cdo fushé tjetér, pérfshiré edhe fushén e drejtésisé dhe arsimit dhe se
sa i pérket VKM-ve né kété fushé; ata pérdorin gjerésisht té dhénat dhe
tabelat si dhe shtojcat gé formojné pjesé té tekstit té udhézimit.

Nga ana tjetér, udhézimet né fushén e arsimit shpesh pérdorin njé stil
formatimi shumé té ngjashém me até té ligjeve, duke u strukturuar né
nene gé grupohen brenda Kreréve. Secili nen éshté i numértuar dhe
ka njé titull dhe pérmban njé numér paragrafésh né lidhje me titullin e
nenit. Paragrafét numértohen pérmes numrave rendoré dhe ndahen né
nénparagrafé té cilét numértohen pérmes shkronjave. Kéto udhézime
pérdorin gjerésisht nénparagrafét pér té detajuar informacionin pérkatés,
si dhe shpesh pérdorin shtojcat gé formojné pjesé té tekstit té udhézimit.

Urdhér i Kryeministrit:**® Pér sa i pérket formés, urdhrat e Kryeministrit
priren té kené njé strukturé té thjeshté dhe té ndahen né:

= paragrafé (té numértuar pérmes numrave rendoré) té cilat mund té
ndahen mé tej né
= nénparagrafé (té numértuar me shkronja).

Kjo strukturé e thjeshté u shérben miré kétyre urdhrave pasi ato tentojné
té miratohen pér céshtje konkrete, pérgjithésisht pér rregullimin e
strukturés dhe organizimit té strukturave apo agjencive geveritare.

248 Shih Pjesén A nénseksioni 1.3 si dhe Shtojcén A té kétij Manuali pér debatin e hapur né lidhje me
tipologjiné e akteve nénligjore né administrative né referencé me praktikén e deritanishme kundrejt
terminologjisé sé Kushtetutés.
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853

Urdhér i ministrit:**° Urdhrat e ministrit kané tendencé té jené koncize dhe
konkrete, gjé gé reflektohet edhe né formén e tyre. Késhtu, ato priren té
strukturohen thjesht né:

= paragrafé (té numértuar me numra rendoré), té cilat ndahen mé tej né
= nénparagrafé (té numértuar me shkronja né rastin e urdhrave né fushén
e drejtésisé dhe arsimit ose pérmes pikave né fushén e financave).

3.5.2Perspektiva krahasuese dhe rekomandime

854

855

856

857

Né Gjermani ekzistojné dy lloje té akteve nénligjore: instrumentet
ligjore parésore (zakonisht té quajtura ‘Rregullore’ (Verordnung)) dhe
instrumentet ligjore ndryshuese. Né parim, ato jané té strukturuara dhe
formuara né té njéjtén meényré si aktet parésore dhe aktet ndryshuese
dhe rregullat kryesore té teknikés legjislative té pércaktuara né lidhje
me projektligjet zbatohen né pérputhje me rrethanat pér projektaktet
nénligjore??°,

Né Austri, aktet nénligjore quhen ‘Rregullore’ dhe sipas formatit ose
strukturés ato ndjekin té njéjtén qasje si ligjet, d.m.th. pas fjalisé hyrése, e
cilaireferohet bazés ligjore té Rregullores pérkatése, Rregullorja ndahet né
nene (gé kané secili njé titull) dhe nenet ndahen né paragrafé. Rregulloret
meé té gjata gjithashtu ndahen né Kreré. Detaje shumé teknike zakonisht
pérmbahen né shtojca, té cilat shpesh pérmbajné tabela dhe lista.

Né Poloni ndiget i njéjti model si né Austri, ku formati i akteve nénligjore (i
quajtur ndryshe ‘Rregulloret’) éshté i njéjté me até té njé ligji dhe ndryshimi
i vetém éshté se Nenet e Rregullores nuk kané tituj. Sidogofté, sipas
Kushtetutés, Rregullorja éshté akti mé i ulét juridik né hierarkiné e listés sé
mbyllur (numerus clausus) té burimeve té ligjit, té cilat pérgjithésisht jané
té detyrueshme dhe duhet té bazohen gjithmoné né ligj (sipas parimit
té “delegimit ligjor” qé organi shtetéror té nxjerré rregulloren) dhe nuk
mund té jeté né kundérshtim me ligjin ose me Kushtetutén ose té shkojé
pértej delegimit.

Né Hollandé ekzistojné dy lloj aktesh nénligjore si¢ parashikohet né
Kushtetuté:

249 Shih Pjesén A nénseksioni 1.3 si dhe Shtojcén A té kétij Manuali pér debatin e hapur né lidhje me
tipologjiné e akteve nénligjore né administrative né referencé me praktikén e deritanishme kundrejt
terminologjisé sé Kushtetutés.

250 Shih seksionin 62(2) té Rregullave té Pérbashkéta té Procedurés sé Ministrive Federale.
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858

859

860

861

3.6

862

= Rregullore e Pérgjithshme Administrative (Algemene Maatregel van
Bestuur);
= Rregullore Ministrie (Ministeriéle Regeling).

Té dy llojet e akteve nénligjore kané té njéjtén strukturé si ligjet. Kjo
rrjedh nga Rekomandimet pér Rregullat Legjislative (Aanéijzingen voor
de Regelgeving). Kéto Rekomandime jané nxjerré me njé ‘garkore’ té
Kryeministrit mé 18 néntor 1992 dhe pérditésohen rregullisht, ku botimi
i fundit éshté miratuar né vitin 2018). Kjo garkore shérben si manual pér
népunésit civilé gé punojné né njé departament kodifikimi.

QéllimiiRregullave Legjislative éshté té pérmirésojé cilésiné e legjislacionit
(si ligiet ashtu edhe aktet nénligjore) mé shumé né vecganti pérmes
harmonizimit/ unifikimit té rregullave pér hartimin e legjislacionit.
Né Rregullat Legjislative jané vendosur rregulla pér strukturén (titulli,
preambula, teksti kryesor, dispozita pérfundimtare, nénshkrimi, shtojcat),
kur té pérdoren Krerét/ titujt/ paragrafét, shkurtimet, pérdorimi i
gjuhés shqipe, pérdorimi ose mos pérdorimi i termave latine, pérdorimi
i shkronjave korsive, ndér té tjera. Rregullat Legjislative pércaktojné qé
devijimi nga rregullat si¢ parashikohet né garkore éshté i mundur vetém kur
zbatimi i pérshtatur i rregullave rezulton né legjislacion té pakuptueshém.

Rekomandohet gé teknika legjislative e pérdorur pér hartimin dhe
strukturimin e akteve nénligjore té jeté e njéjté me até té ligjeve, sipas
dhe praktikés sé vendeve té tjera evropiane. Pra, projektakti nénligjor
kompleks ose gé pérmban njé séré parashikimesh rregullatore né varési
té objektit té rregullimit, né funksion té gartésisé té tij, éshté i nevojshém
strukturimi i pérmbajtjes sé projektaktit me kreré, nene, paragrafé,
nénparagrafé, duke ndjekur strukturén pér hartimin e ligjeve.

Pér géllim orientimi jané paragitur shembuj té akteve nénligjore standarde
né Shtojcén D, té cilét jané pérshtatur né pérputhje me rregullat e
strukturimit té pércaktuara né kété Manual.?!

Néndelegimi i akteve nénligjore

Neni 118(3) i Kushtetutés e bén té qarté se nén-delegimi nuk lejohet duke
parashikuar gé organi i autorizuar nga ligji té nxjerré akte nénligjore sic
specifikohet né ligjin autorizues nuk mund té delegojé pushtetin e tij né
njé organ tjetér (nén-delegimi vertikal).

251 Shih pér informacion mé té detajuar rregullat né Pjesén D, seksioni 6, té kétij Manuali.

257

=
9]
B!
X
<

,

V)
o
2}

=
a5

I

=
o
0
ic
Hel

<]




==
9]
B!
X~
<
,
@)
o
2]
=
=

()

=
el
0
=
Hel

<]

863

864

865

3.7

866

867

868

869

Po ashtu, neni 118(2) parashikon gé njé ligj duhet té autorizojé nxjerrjen
e akteve nénligjore, té pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjet gé duhen
rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte.

Kur lexohet sé bashku me nenin 118(1) té Kushtetutés béhet e qarté se
organi kompetent duhet té merret me té gjitha parimet dhe ¢éshtjet gé
do té rregullohen né bazé dhe pér zbatimin e Ligjit dhe si té tilla kéto
¢céshtje nuk mund té rregullohen né akte té tjera té dallueshme nénligjore
(nén-delegimi horizontal).

Nén-delegimi i akteve nénligjore éshté e ndaluar si i tillé né rendin juridik
shqiptar.

Hyrja né fuqi

Vlefshméria e njé akti nénligjor varet nga akti autorizues. Njé akt nénligjor
mund té béhet efektiv vetém nése ekziston njé dispozité si bazé ligjore qé
mundéson mbulimin e pérmbaijtjes sé saj né datén e miratimit té tij. Kjo
éshté arsyeja pse ai mund té konsiderohet me fuqi juridike vetém pasi té
keté hyré né fuqi dispozita autorizuese né akt. Mé tej, akti nénligjor mund
té mos hyjé né fuqi para aktit té cilit i shérben.

Dispozitat si bazé ligjore mund té parashikojné qé aktet nénligjore
té zbatohen vetém pér njé periudhé kohore té caktuar. Né raste té
tilla, dispozita e bazés ligjore specifikon tashmé njé daté konkrete pér
pérfundimin e efekteve té aktit nénligjor. Pér arsye té gartésisé juridike,
data konkrete pér pérfundimin e efekteve té aktit nénligjor duhet
gjithashtu té tregohet né veté aktin nénligjor, vecanérisht pasi periudha
ligiore maksimale nuk ka nevojé té shterohet plotésisht.

Dispozita pér periudhén e vlefshmérisé né aktin nénligjor mund té
formulohet si mé poshté:

Shembull

Kohézgjatja e fuqisé sé aktit nénligjor

Ky akt nénligjor ka efekt té pérkohshém dhe zbatohet deri né datén
XX.XX.20xX.

Ligjvénési gjithashtu mund té béjé gé periudha e vlefshmérisé sé njé
akti nénligjor té varet nga kushte té caktuara. Dispozita pér periudhén
e vlefshmérisé sé aktit nénligjor né kété rast mund té formulohet si mé
poshté:
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Shembull

Kohézgjatja e fuqisé sé aktit nénligjor

Ky akt nénligjor ka efekt té pérkohshém dhe éshté né fuqi deri né
fund té periudhés sé pandemisé COVID-19.%2

870 Leja pér botim mund té pérfshihet né njé akt nénligjor parésor kur ligji
autorizues parashikon gé akti nénligjor duhet té botohet né FZ dhe né
ndonjé kanal tjetér té botimit ose kur akti nénligjor parashikon ményrén e
botimit té tij.

Gjithsesi, duhet té kihet parasysh gé aktet normative té Késhillit té
Ministrave, té ministrave, té institucioneve té tjera gendrore marrin fuqi
juridike vetém pasi botohen né FzZ.23

Organi pérgjegjés pér nxjerrjen e aktit nénligjor do té jeté gjithashtu
pérgjegjés pér njoftimin e tij né publik.

Shembull i lejes sé parashikuar né ligj

Neni 49(1) i Ligjit pér Mediat Audiovizuale né Republikén e Shqipérisé
Kodi dhe Rregulloret e miratuara pér transmetim publikohen né
fagen zyrtare té AMA-s.

Shembull i lejes sé parashikuar né aktin nénligjor

Udhézim pér miratimin e kritereve, pérzgjedhjen dhe procedurat
e kompensimit té ekspertéve té jashtém té pavarur té pérfshiré né
inspektimin e pérmbaruesve gjyqésoré privaté

Ky udhézim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.
3.8 Formula pérmbyllése

871 Aktet nénligjore kané njé formulé té ndryshme nga ligjet, né até gé formula
mbyllése pérbéhet vetém nga nénshkrimi ose nénshkrimet e titullaréve té
organit ose organeve pérgjegjése pér nxjerrjen e aktit nénligjor.

-
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Shembull
Ministri
[nénshkrimi i Ministrit]

252 Njé parashikim i tillé duhet té jeté né pérputhje me vendimin nr. 11 daté 09.03.2021 té GJK-sé.
253 Neni 117(1) i Kushtetutés.
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4.1

875

876

4.2

877

878

Ndryshimi i akteve nénligjore

Rekomandimet né lidhje me aktet ndryshuese (té paragitura né Pjesén E)
zbatohen né pérputhje me rrethanat pér ndryshimin e akteve nénligjore.
Sidoqofté, vémendje duhet t'u kushtohet vecorive té strukturimit dhe
formatimit té akteve nénligjore (si¢c éshté shtjelluar né nénseksionin 3.5
mé lart).

Ndryshimi i akteve nénligjore zakonisht merr formén e njé akti nénligjor
individual ndryshues, i cili pérmban kryesisht ndryshime né njé akt
nénligjor parésor.

Ashtu si njé ligj, njé akt nénligjor parésor mund té rishikohet né ményré
konstitutive me ané té njé akti zévendésimi té ri.

Titulli

Titulli i njé akti nénligjor ndryshues ose i njé akti nénligjor zévendésues
duhet té shkruhet né até ményré qé bén referencé té qarté né aktin
nénligjor gé ndryshohet ose zévendésohet dhe si i tillé duhet té pérdoret
titulli i ploté i aktit nénligjor parésor.

Shembull

Udhézimi “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 2, daté 07.07.2000,
‘Pér sistemin e vlerésimit té arritjeve vjetore individuale té
népunésve civilé”

Njé akt nénligjor ndryshues konkret nuk kérkon njé titull té shkurtér ose
njé shkurtim. Citueshméria e kétyre akteve nénligjore nuk ka réndési, pasi
ato konsiderohen té ekzekutuara sapo té hyjné né fugi dhe pér kété arsye
nuk citohen pérgjithésisht diku tjetér.

Dispozita miratuese

Dispozitat e bazés ligjore né aktet nénligjore ndryshuese jané formuluar
né té njéjtén ményré si dispozitat né aktet nénligjore parésore (shih
seksionin 3.2). Sidoqofté, dispozita miratuese né aktin parésor nénligjor
nuk mund té transferohet térésisht né aktin nénligjor ndryshues pa u
kontrolluar mé paré me kujdes.

Kujdes i veganté duhet té tregohet pér té siguruar qé kérkesa pér citim
sipas nenit 118 (1) té Kushtetutés té jeté pérmbushur.
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Dispozita miratuese né njé akt nénligjor ndryshues duhet té tregojé
saktésisht se cilat dispozita té bazés ligjore jané relevante né lidhje me
ndryshimin specifik.

Té gjitha dispozitat e bazés ligjore gé jané té réndésishme pér nxjerrjen e
aktit nénligjor né térési duhet té citohen né njé akt nénligjor zévendésues.
Megjithése pérmban elemente té aktit nénligjor té zévendésuar, pérmbaijtja
e té cilit nuk éshté ndryshuar, akti legjislativ pérfshin té gjithé tekstin.
Késhtu gé njé akt nénligjor zévendésues éshté i barabarté me ribotimin.

Nése akti nénligjor parésor bazohet né disa dispozita si bazé ligjore, mund
té ndodhé gé vetém njéra prej tyre té jeté e réndésishme pér njé akt
nénligjor ndryshues konkret. Pér sa i pérket ndryshimeve pasuese né aktet
e tjera nénligjore, dispozitat si bazé ligjore té cilat formojné bazén pér
ndryshimet specifike, duhet té specifikohen saktésisht.

Autorizimi mund té jeté ndryshuar gqysh nga nxjerrja e aktit nénligjor
parésor. Nése njé akt nénligjor ndryshues do té nxirret pas késaj, jo vetém
gé duhet t’i kushtohet vémendja pér té siguruar gé dispozita si bazé ligjore
éshté pércaktuar sakté né dispozitén e bazés ligjore, por duhet té béhet
edhe njé kontroll i kujdesshém nése dispozita e ndryshuar si bazé ligjore
mbulon ndryshimet e propozuara.

Nése dispozita si bazé ligjore ka pésuar thjesht njé ndryshim formal, pér
shembull nése éshté zhvendosur diku tjetér né njé ligj, por pérmbaijtja e
saj nuk ka ndryshuar, dispozita si bazeé ligjore né aktin nénligjor ndryshues
i referohet emértimit té ri té dispozités, duke iu referuar aktit ndryshues.

Pérmbaijtja e dispozités si bazé ligjore mund té jeté zgjeruar. Kur éshté
ndryshuar gjithashtu edhe struktura e dispozités, pér shembull me ané té
nénndarjes, dispozita si bazé ligjore né aktin nénligjor ndryshues duhet
vetém té citojé dispozitén duke treguar até nén-njési nga e cila faktikisht
varet.

Nése pérmbajtja e dispozités si bazé ligjore éshté ngushtuar, kjo nuk
ndikon né vlefshmériné e rregullimeve né aktin nénligjor té cilat jané
nxjerré mé paré mbi até bazé. Sidoqofté, akti parésor nénligjor mund, pra,
té ndryshohet vetém né bazé té njé autorizimi té ri. Organi i autorizuar pér
té nxjerré aktin nénligjor éshté ende i autorizuar té shfugizojé rregullimet
“e tepérta” paizévendésuar ato.
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Nése dispozita si bazé ligjore shfugizohet, kjo nuk ndikon né vlefshmériné e
aktit nénligjor té nxjerré né bazé té tij, pérveg nése akti nénligjor nuk mund
té géndrojé mé vetém. Ky akt nénligjor mund té ndryshohet vetém né até
masé sa njé organ i autorizuar pér té nxjerré njé akt nénligjor lejohet té
rregullojé fushén gé mbulon né bazé té njé dispozite tjetér ose té re si bazé
ligjore. Pérndryshe, opsioni i vetém né dispozicion do té ishte shfuqizimi
i aktit nénligjor pa e zévendésuar até. Prandaj, duhet té kontrollohet kur
shfuqgizohet dispozita si bazé ligjore deri né ¢faré mase mund té shfugizohen
dispozitat né aktet nénligjore té krijuara né bazé té saj.

Njé akt nénligjor ekzistues mund té ndryshohet né bazé té njé dispozite
krejtésisht té re si bazé ligjore e cila ende nuk ekzistonte kur doli akti
nénligjor parésor, nése ka té béjé me ¢éshtjen e rregulluar mé paré nga
akti nénligjor.

Struktura

Rekomandimet né lidhje me strukturén e akteve ligjore ndryshuese. Né
lidhje me aktet nénligjore individuale dhe aktet nénligjore gjithépérfshirés,
referencé té vecanté u béhet rekomandimeve pér aktet ndryshuese (té
trajtuara né Pjesén E) né lidhje me:

= strukturén;

= fjaliné hyrése;

= pérdorimin e formulés ndryshuese;

= ndryshimin e njé dispozite té vetme;

= |loje té tjera té ndryshimeve;

= rregullat kalimtare;

= ndryshimet me pasojé mbi akte té tjera.

Leja pér botim mund té pérfshihet né njé akt nénligjor parésor kur ligji
autorizues parashikon gé akti nénligjor duhet té botohet né Fletoren
Zyrtare dhe ndonjé kanal tjetér té botimit ose kur akti nénligjor parashikon
ményrén e botimit té tij. Organi pérgjegjés pér nxjerrjen e aktit nénligjor do
té jeté gjithashtu pérgjegjés pér njoftimin e tij né publik (shih seksionin 3.7).

Dispozitat pér hyrjen né fugi dhe pushimin e fugisé né ndryshimin e akteve
nénligjore jané formuluar né parim né té njéjtén ményré si ato né aktet
ndryshuese (shih Pjesén E seksioni 8).
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4.4

891

4.5

892

Hyrja né fuqi

Formula e hyrjes né fuqi né njé akt nénligjor ndryshues shkruhet né té
njéjtén meényré si formula e hyrjes né fugi né njé akt parésor (shih pjesén
3.7). Sidoqofté, nuk mund té merret pa ndryshime nga akti parésor
nénligjor pa u kontrolluar mé paré me kujdes.

Formula pérmbyllése

Aktet nénligjore ndryshuese kané té njéjtén formulé pérmbyllése si
aktet nénligjore parésore (seksioni 3.8), né até qé formula pérmbyllése
pérbéhet vetém nga nénshkrimi ose nénshkrimet e titullaréve té organit
ose organeve pérgjegjése pér nxjerrjen e aktit nénligjor.
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Pjesa H
Asistenca hartuese gjaté
procesit legjislativ parlamentar

Procedura Legjislative
Paragqitja e projektligjeve né Kuvend

Kushtetuta®* parashikon qé e drejta pér té propozuar ligje i takon Késhillit
té Ministrave, ¢do deputeti dhe 20 000 zgjedhésve, parashikim gé
reflektohet edhe né Rregulloren e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé
(RK).

Projektligjet duhet té hartohen né formén e akteve normative dhe té
shogérohen nga njé relacion qé pérmban objektivat qé miratimi i tij synon
té pérmbushé, argumentet gé kéto objektiva nuk mund té pérmbushen
me instrumentet ligjore ekzistuese, pérputhshmériné e tij me Kushtetutén
dhe harmonizimin me legjislacioni né fuqi dhe legjislacionin e BE-sé,
efektet e tij gjinore, mjedisore, sociale dhe ekonomike.

Pér projektligiet me karakter financiar, relacioni duhet té pérmbajé
efektet financiare dhe pasojat e zbatimit té tij. Ndérsa, pér projektligjet
gé konsultohen me publikun, relacioni pérmban té dhéna mbi procesin
e njoftimit dhe konsultimit publik; personat dhe institucionet qé kané
kontribuar né hartimin e projektligjit; shpjegime né lidhje me identifikimin
e paléve té interesuara; pjesémarrésit né konsultimin publik dhe
kohézgjatjen e procesit té konsultimit; céshtjet e diskutuara dhe mendimet
e shprehura nga palét e interesuara; reflektimin ose jo né projektligj té
mendimeve té grupeve té interesit.?®

Asnjé projektligj jogeveritar gé rrit shpenzimet e buxhetit té shtetit ose
zvogélon té ardhurat e tij nuk mund té miratohet pa marré mendimin e

254 Neni 81(1) i Kushtetutés.
255 Miratuar me vendimin e Kuvendit nr. 166, mé 16.12.2004.
256 Neni 68(2/1) i RK-sé.

264



897

898

1.2

899

900

901

902

Késhillit té Ministrave qé duhet ta shprehé até brenda 30 ditéve nga data
e marrjes sé projektligjit. Nése Késhilli i Ministrave nuk jep njé pérgjigje
brenda kétij afati, projektligji kalon pér shqyrtim sipas procedurés normale.

Kryetari i Kuvendit mund t’ia kthejé projektligjin e depozituar iniciuesit,
né njé meényré té motivuar, nése kérkesat e parashikuara né dispozitat
pérkatése té RK-sé nuk plotésohen.?’

Projektligjet regjistrohen sé& pari, né njé regjistér té vecanté sipas
paragitjes sé tyre dhe i béhen té njohura Kryetarit té Kuvendit. Kryetari
urdhéron shpérndarjen e tyre t& menjéhershme te deputetét dhe kopjet
e projektligieve u vihen né dispozicion pérfagésuesve té medias ose
personave té tjeré té interesuar, me kérkesé té tyre. Projektligjet nuk
mund té pérfshihen né rendin e dités té punimeve té Kuvendit, té paktén
dy javé nga paragitja e tyre.?®

Shqyrtimi nga Komisionet e Kuvendit

Né pajtim me programin dhe rendin e punés sé Kuvendit, Kryetari i
Kuvendit ia referon projektligjet komisionit pérgjegjés dhe komisioneve
gé sipas RK-sé duhet té japin mendimin e tyre.

Komisionetshqyrtojné projektligjin dhe pérkété géllim mundté organizojné
dégjesa publike me anétarét e Késhillit té Ministrave, pérfagésues té larté
té shtetit ose institucioneve publike, eksperté, pérfagésues té shogérisé
civile, pérfagésues té grupeve té interesit ose grupe té tjeré té interesuar.
Komisioni éshté i detyruar té mbajé seanca dégjimore té tilla, nése njé e
treta e anétaréve té komisionit e kérkon kété né ményré té motivuar me
shkrim.%?°

Cdo deputet ose Késhilli i Ministrave ka té drejté té paragesé ndryshimet
me shkrim dhe té arsyetuar gjaté shqyrtimit té projektligjit né komisionin
pérgjegjés.?® Ndryshimi i propozuar nga Késhilli i Ministrave duhet té
shoqgérohet nga vlerésimi i pérputhshmérisé sé tij me legjislacionin e BE-
Sé.261

Pas shqyrtimit té projektligjit, komisioni pérgjegjés pérgatit njé raport

257 Neni 68(4) i RK-sé.
258 Neni 69 i RK-sé.

259 Neni 36(1) i RK-sé.
260 Neni 71(1) i RK-sé.
261 Neni 71(2) i RK-sé.
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duke propozuar miratimin e tij né formén qé paraqgitet, miratimin me
ndryshime ose refuzimin e tij.?®> Né kété raport, komiteti pérgjegjés
paraget ndryshimet e propozuara nga deputeti ose Késhilli i Ministrave
dhe jep shpjegime té arsyetuara pér miratimin ose refuzimin e tij.23

Shqyrtimi né Seanceén Plenare té Kuvendit

Raporti i komisionit pérgjegjés pér shqgyrtimin e projektligjit dhe i
komisioneve té tjera gé kané dhéné mendimin e tyre mbi projektligjin vihet
né dispozicion né disa kopje dhe i shpérndahet deputetéve dhe Késhillit té
Ministrave té paktén 4 dité para datés sé shqyrtimit té projektligjit né njé
seancé plenare.?*

Iniciuesi i projektligjit mund ta térheqé projektin e tij deri né momentin
kur nuk éshté votuar né parim né seancén plenare. Shqyrtimi i projektligjit
né seancé plenare pérfshin diskutimin né parim té projektligjit dhe
diskutimin e neneve té tij.

Para diskutimit né parim, deputetét ftohen nga drejtuesi i seancés pér t’'u
béré pyetje iniciuesve ose Késhillit t& Ministrave né lidhje me projektligjin.
Projektligji shqyrtohet né seancén plenare né prani té ministrit nénshkrues
dhe zyrtaréve té autorizuar me shkrim nga Sekretari i Pérgjithshém i
Késhillit té Ministrave.

Diskutimi né parim i projektligjit béhet kur komisioni pérgjegjés ose Késhilli
pér Legjislacionin jané pér votimin né parim dhe kur ato jané kundér
miratimit té tij. Né rastin kur komisioni pérgjegjés ose Késhilli jané kundér
miratimit né parim dhe seanca plenare vendos miratimin e tij, projektligji
i kthehet komisionit pérgjegjés pér vazhdimin e shqyrtimit té tij nen pér
nen.2>

Projektligji i pa miratuar né parim né seancén plenare nuk mund té
paraqitet pérséri para se té kalojné 6 muaj nga data e refuzimit té tij.

Shqyrtimi né parim

Diskutimi né parim i projektligjit fillon me prezantimin nga iniciuesi
té arsyeve gé ¢uan né propozimin e kétij projektligji dhe prezantimin e

262 Neni 70(3) i RK-sé.
263 Neni 71(3) i RK-sé.
264 Neni 70(2) i RK-sé.
265 Neni 73(3) i RK-sé.
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raportit té komisionit pérgjegjés dhe sipas rastit, té raportit té Késhillit pér
Legjislacionin. Kryetari i komisionit lexon raportin dhe relatorit mund t’i
jepet fjala jo mé shumé se 10 minuta, me kérkesén e tij.

Pér diskutimin né parim, kryesuesi i seancés u jep fjalén deputetéve té
cilét kané kérkuar té diskutojné, duke harmonizuar pjesémarrjen pér ¢do
grup parlamentar. Para pérfundimit té diskutimeve, fjala i jepet relatorit
té komisionit pérkatés pér jo mé shumé se 5 minuta dhe kryetaréve té
grupeve parlamentare, duke filluar nga grupi me numrin mé té vogél té
deputetéve.

Asnjé ndryshim nuk mund té pércillet gjaté kohés sé diskutimit né parim.2%®

Drejtuesi i seancés, pas pérgjigies sé pyetjeve té deputetéve dhe
diskutimeve né parim, bén té njohur kohén kur Kuvendi do té vendosé
me votim. Punimet e Kuvendit vazhdojné me pérgjigjet e pyetjeve dhe
diskutimin né parim mbi projektligjet e tjera té rendit té dités.

Shqyrtimi nen pér nen dhe miratimi

Pas miratimit né parim, vazhdohet me shqgyrtimin e projektligjit nen pér
nen.

Gjaté diskutimit nen pér nen ¢do deputet ka té drejté té diskutojé jo
mé shumé se 5 minuta. Kjo kohé dyfishohet né rastet e diskutimit té
projektligjeve qé kané nevojé pér njé shumicé té cilésuar pér miratimin e
tyre.

Gjaté diskutimit nen pér nen, mund té paragiten ndryshime me shkrim.
Cdo ndryshim duhet t’i referohet pérmbaijtjes sé njé neni té vetém.

Si rregull, ndryshimet duhet té paragiten dhe diskutohen sé pari né
komisionin pérgjegjés. Autori i ndryshimit ka té drejté té paragesé
ndryshimet né seancén plenare jo mé shumé se 7 minuta.’

Cdo deputet ose Késhilli i Ministrave ka té drejté té paragesé né seancén
plenare ndryshimet né lidhje me projektligjin ose ndryshimet e propozuara
nga komisioni pérgjegjés me kusht qé ato té regjistrohen né sekretari té
paktén 24 oré para fillimit té seancés plenare dhe tu jené shpérndaré
deputetéve té tjeré.

266 Neni 74(3) i RK-sé.
267 Neni 75(1) i RK-sé.
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919

920

921

922

923

Ndryshimet votohen pérpara tekstit té projektligjit. Para se té vazhdojé
me votimin e secilit ndryshim, kryesuesi i seancés plenare u kujton
deputetéve mendimin e komisionit pérgjegjés.?®

Votimi pér ndryshimet fillon me ata gé kérkojné hegjen e ploté ose té
pjesshme té nenit ose zévendésimin e tij ose formulimin e ndryshuar. Né
rast se jané paraqitur dy ose mé shumé ndryshime pér té njéjtin nen ose
njé pjesé té tij, ndryshimi i paré qé do té votohet do té jeté ai mé pak i
ngjashém me formulimin aktual.

Né fund té diskutimeve nen pér nen kalohet né votim té ploté té
projektligjit.2®®

Procedura legjislative pér aktet specifike
Shqyrtimi i projektligjeve né lidhje me financat dhe buxhetin

Kryetari i Kuvendit njofton menjéheré né Kuvend paragitjen e projektligjit
té Buxhetit té Shtetit dhe projektligjeve financiare gé lidhen drejtpérdrejt
me té.

Shqyrtimi i projektligjit té buxhetit dhe i ligjeve financiare qé lidhen
drejtpérdrejt me té, pérfshihen menjéheré né programin e punés sé
Kuvendit, i cili miraton né kété rast njé kalendar shqyrtimi té tyre té
vecanté.?’®

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat éshté komisioni pérgjegjés pér
shqyrtimin e projektligjit té& buxhetit dhe projektligjeve financiare, té
lidhura drejtpérdrejt me té. Pér shqyrtimin e projektligjit t& Buxhetit
té Shtetit, Kryetari i Komisionit, cakton relatorin kryesor qé&, si rregull, i
caktohet né ményré té pérhershme njé deputeti gé drejton té gjithé
punén pér pérgatitjen e raportit té projektligjit té Buxhetit té Shtetit; pér
¢éshtje té vecanta caktohen relatoré té vecanté.?’*

Paralelisht, komisionet e pérhershme, né ndjekje té fushave gé ato
mbulojné, organizojné punén pér shqyrtimin e projektligjit té Buxhetit
dhe té projektligieve financiare gé lidhen drejtpérdrejt me té. Né
mbledhjet e komisioneve marrin pjesé ministrat, relatori kryesor dhe né

268 Neni 76(2) i RK-sé.
269 Neni 77(1) i RK-sé.
270 Neni 78(3) i RK-sé.
271 Neni 79(1) i RK-sé.
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929

raste té caktuara relatorét e veganté gé prezantojné dhe japin shpjegimet
pérkatése.?’?

Komisionet e Kuvendit mund té organizojné seanca dégjimore publike me
géllim marrjen e mendimeve dhe komenteve té institucioneve, personave
ose grupeve té interesuara pér projektligjin e Buxhetit té Shtetit dhe
projektligje té tjeré financiaré gé kané marrédhénie té drejtpérdrejta me
ta.

Né fund té shqyrtimit, komisionet hartojné njé raport vlerésimi né lidhje
me projektligjin e Buxhetit té Shtetit dhe projektligjet financiare qé
lidhen drejtpérdrejt me té. Raporti i dérgohet menjéheré Komisionit pér
Ekonominé dhe Financat.

Pas pérfundimit té diskutimeve dhe votimit né parim, Komisioni pér
Ekonominé dhe Financat i paraget seancés plenare raportin e vlerésimit né
parim té projektligjit té Buxhetit té Shtetit dhe té projektligjeve financiare
gé kané lidhje té drejtpérdrejté me té. Raporti pérmban njé vlerésim
té ploté té strukturés sé projektligjit té Buxhetit té Shtetit, si treguesit
makroekonomiké, treguesit kryesoré, té ardhurat dhe shpenzimet e
planifikuara, financimet dhe realizimin e tyre, sipas programit té Késhillit
té Ministrave té miratuar né Kuvend, si dhe vlerésime pér projektbuxhetet
e institucioneve kushtetuese dhe té pavarura.?”?

Kuvendi, né seancé plenare, pas paraqitjes sé raportit té vlerésimit né
parim té Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, diskuton dhe vendos
pér miratimin né parim té projektligjeve financiare gé kané lidhje té
drejtpérdrejté me buxhetin dhe mé voné té projektligjit té Buxhetit té
Shtetit.?”*

Me miratimin né parim té projektligjit té Buxhetit té Shtetit dhe
projektligjeve financiare Komisioni pér Ekonominé dhe Financat fillon
diskutimin e tyre nen pér nen, duke mbajtur parasysh edhe problematikén
e trajtuar Sekretariati pér Buxhetin e Kuvendit dhe nga komisionet e
pérhershme ose nga Kuvendi né seancé plenare.?’

Pas prezantimit té raportit té& komisionit pér diskutimin nen pér nen dhe
miratimit né térési, Kuvendi, né seancén plenare fillon shqyrtimin nen

272 Neni 80(1) i RK-sé.
273 Neni 81(4) i RK-sé.
274 Neni 82 i RK-sé.

275 Neni 83(1) i RK-sé.
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932

933

934

935

936

pér nen dhe votimin né térési té projektligjit té Buxhetit té Shtetit dhe
projektligjeve financiare gé lidhen drejtpérdrejt me té.

Gjaté shqyrtimit nen pér nen, relatori kryesor dhe relatori i posacém
kané té drejté té marrin fjalén pér jo mé shumé se 10 minuta. Autorét
e ndryshimeve té refuzuara né komision kané té drejté té paraqgesin
propozimet e tyre jo mé shumé se 5 minuta.

Votimi nen pér nen dhe votimi né térési kryhet né té njéjtén ményré si pér
té gjithé projektligjet e tjera.?’®

Shqyrtimi i nismés legjislative pér rishikimin e Kushtetutés dhe
zbatimin e vendimeve té GJK-sé

Nisma pér rishikimin e Kushtetutés mund té ndérmerret nga jo mé pak
se njé e pesta e deputetéve.?’’ Kryetari i Kuvendit njofton Kuvendin
né seancén plenare pasuese dhe u shpérndan deputetéve tekstin e
projektligjit. Projektligji futet menjéheré né rendin e dités té Kuvendit.

Projektligji shqyrtohet né takimin e pérbashkét té& mbajtur midis Komisionit
pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut dhe
Késhillit pér Legjislacionin jo mé herét se dy javé nga data e depozitimit.
Mbledhja drejtohet nga Kryetari i Kuvendit.

Né takimin e paré caktohen té paktén dy relatoré. Kjo mbledhje vendos
pér ményrén se si projektligji do t'u béhet i njohur zgjedhésve dhe pér
thirrjen e ekspertéve kushtetues. Takimet pér rishikimin e Kushtetutés
dhe seancat dégjimore jané té hapura pér median dhe publikun.

Né rast se do té keté ndryshime té reja té propozuara né kuadrin e
iniciativés sé propozuar, ato duhet té plotésojné kriteret e pércaktuara né
nenin 177(1) té Kushtetutés.

Né fund té shqyrtimit, takimi i pérbashkét midis Komisionit pér Céshtjet
Ligjore, Administratés Publike dhe té Drejtave té Njeriut dhe Késhillit pér
Legjislacionin del me njé raport i cili i paragitet Kuvendit né njé seancé
plenare nga relatorét. Ky raport duhet té pérmbajé gjithashtu mendimin e
pakicés, né rast se ekziston njé i tille.?’®

276 Neni 84(3) i RK-sé.
277 Neni 177(1) i Kushtetutés.
278 Neni 77/a(6) i RK-sé.
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Seanca plenare pér miratimin e ndryshimeve kushtetuese thirret jo mé
paré se dy javé dhe jo mé voné se tre javé nga paragitja e raportit. Seanca
e debatit éshté e hapur dhe transmetohet drejtpérdrejt nga televizioni
publik.

Votimi pér miratimin e ndryshimeve éshté i hapur.?’® Ndryshimet
konsiderohen té miratuara nése votohen pro nga té paktén 2/3 e té gjithé
deputetéve té Kuvendit.?°

Vendimet e GJK-sé, té cilat kané efekt mbi legjislacionin, merren né
konsideraté nga Késhilli pér Legjislacionin brenda 30 ditéve pas botimit né
FZ.

Kryetari i Kuvendit i pércjell Késhillit pér Legjislacionin vendimet e GJK-sé
né lidhje me:

= vlerésimin e kushtetutshmérisé sé legjislacionit gé ka nismétar
deputetin/deputetét;

= interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés;

= zgjidhjen e mosmarréveshjeve té kompetencés kur Kuvendi éshté palé;

= shkarkimin e zyrtaréve kushtetues, té cilét zgjidhen nga Kuvendi.

Késhilli pér Legjislacionin analizon dhe diskuton efektet e vendimeve té
GJK-sé mbi ¢éshtjet e parashikuara mé sipér. Késhilli harton njé raport dhe
ia paraget Kryetarit té Kuvendit.

Raporti i Késhillit, kur gjykohet i nevojshém, mund t’i dérgohet GJK-sg,
Késhillit té Ministrave dhe Presidentit té Republikés.

Kur éshté e nevojshme té merret iniciativa legjislative pér shtesa ose
ndryshime né legjislacion, Késhilli i paraget rekomandimet e nevojshme
komisionit pérgjegjés dhe iniciuesit ose ndérmerr veté nismén
legjislative.?! Shqyrtimi dhe miratimi né komisione dhe seancé plenare
kryhet né té njéjtén ményré si pér té gjithé projektligjet e tjera.??

279 Neni 77/b(3) i RK-s&.

280 Neni 177(3) i Kushtetutés.
281 Neni 87 i RK-sé.

282 Neni 84(3) i RK-sé.
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3 Asistenca hartuese gjaté procesit legjislativ parlamentar

944 Ministripérgjegjés kanjé rol té réndésishém pér shqyrtimin e projektakteve
gjaté procesit parlamentar, vecanérisht pér ¢éshtjet nén kompetencén e
tij, duke marré pjesé né mbledhjet e komisioneve pérkatése ose seancés
plenare té Kuvendit, si dhe duke dorézuar mendimin pér kéto ¢éshtje.??
Pér mé tepér, strukturat e specializuara té Ministrisé sé Drejtésisé
mund té bashképunojné me Shérbimin Ligjor té Kuvendit gjaté procesit
té shqyrtimit té projektakteve né komisionet e Kuvendit pér ¢éshtje té
teknikés legjislative, si dhe pér ¢éshtje nén kompetencén e késaj Ministrie.

8
T g
¢ 2
I
<

283 Neni 47 i RK-sé.
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946

Pjesa |
Interpretimi i legjislacionit

Vérejtje té Pérgjithshme

Rregullat tradicionale té interpretimit mund té pérdoren pér té zgjidhur
konfliktet midis ligjeve, pavarésisht statusit té tyre té barabarté hierarkik.
Pér shembull, nése nuk ka dispozita pér té kundértén, njé miratim i
mévonshém do té interpretohet si mbizotérues ndaj njé té méparshmi,
dhe njé miratim i shprehur né terma specifiké do té mbizotérojé mbi até
né terma té pérgjithshém.

Legjislacioni procedural shqgiptar nuk pérmban né ményré té hollésishme
dispozita té pérgjithshme qé parashikojné metodat pér interpretimin e
ligjit. Sidogofté, duhet té theksohet se Kodi i paré Civil Shqiptar, i miratuar
né 1 Prill 1929, fillonte me “Dispozita mbi interpretimin dhe aplikimin e
ligjave pérgjithésisht”, i cili parashikonte:?*

Neni 2. - N’aplikim, ligjave nuk munt t'u epet tjetér sens vec atij
gé del gartazi nga kuptimi i vet fjaléve tue marré parasysh lidhja
(connexion) e tyne, si dhe nga géllimi i ligjévuésit.

Kur njé kontestim nuk munt té zgjidhet me njé dispozité té gmueme
té ligjés, merren parasysh dispozitat qé rregullojné raste shémbéllore
ose cashtje analloge: kur me gjith kété rasti mbetet i errét, zgjidhja
bahet sipas parimevet té pérgjithéshme té sé drejtés.

Neni 3. - Ligjat qé pérmbajné dispozita ndéshkimore dhe ato
gé pérkufizojné ushtrimin e liré té sé drejtave ose gé formojné
pérjashtime né rregullat e pérgjithéshme ose né té tjera ligja, nuk
shtrihen tej rasteve dhe kohénave qé tregohen né ‘to.

Neni 4. - Ligjat abrogohen vetém kur ligjat e mapasme pérmbajné njé
deklarim té shprehun té ligjvuésit pér kété, ose kur dispozitat e reja

284 Kodi Civil i vitit 1929 ishte bazuar né Kodin Civil Italian té vitit 1865 dhe Kodin Civil Austriak té vitit 1811.
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949

nuk pajtohen me ato té maparéshmet, ose kur ligja e re rregullon té
tané landén gé ka géné rregullue me ligjén e maparéshme.

Ndérkohé, Kodi i Procedurés Civile aktualisht né fuqi parashikon vetém qé:?®

Neni 1

Gjykata nuk mund té refuzojé té shqyrtojé dhe té japé vendime pér
céshtjet qé i paraqgiten pér shqyrtim, me arsyetim se ligji mungon,
nuk éshté i ploté, ka kundérthénie ose éshté i pagarté.

Pér mé tepér, Kodi Penal aktualisht né fuqi ofron njé rregull té qarté pér
interpretimin e normave penale juridike:%®

Neni 1/c
Zbatimi i ligjit penal me analogji nuk lejohet.

GJK-ja ka dhéné disa udhézime pér interpretimin e normave kushtetuese
dhe ligjore, si vijon:

“Pér interpretimin e kétyre normave, Gjykata Kushtetuese nuk merr
pérsipér té kryejé rolin e legjislatorit pozitiv, duke parashikuar njé pér
njé té gjitha rastet gé mund té pérfshihen né kéto shkage kushtetuese,
sepse do té ishte e pamundur njé gjé e tillé ndérkohé qé Kushtetuta,
ligjet, apo edhe vendimet gjygésore nuk mund té kodifikojné me saktési
aktet e sjelljet gé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e gjyqgtarit a
prokurorit, apo rastet se kur ligji éshté shkelur réndé.

Interpretimi gé Gjykata Kushtetuese i bén dispozitave apo termave
konkrete té Kushtetutés ka pér géllim qé né ményré analitike té japé
dhe té pércaktojé kriteret, konceptet bazé si dhe parimet mbi té cilat
duhet té mbéshtetet organi kompetent pér té konkluduar lidhur me
aplikimin e shkakut té pérshtatshém kushtetues pér shkarkimin e
gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese, té gjyqtarit té Gjykatés sé Larté si
dhe té Prokurorit té Pérgjithshém.”28”

“Interpretimi i ligjeve éshté kompetencé e gjykatave té juridiksionit té
zakonshém.” .28

“Sipas standardeve jurisprudenciale pér legjitimimin, éshté detyrim
i gjykatés referuese té zgjidhé dyshimet interpretative, duke i dhéné
normés sé zbatueshme njé interpretim qé pérputhet me parimet

285 Miratuar me ligjin nr. 8116, daté 29.03.1996.

286 Miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.01. 1995.

287 Vendimi nr. 75, daté 19.04.2002 i GJK-sé.

288 Shih vendimet nr. 4, daté 23.01.2017; nr. 22, daté 11.04.2016; nr. 29, daté 30.06.2011 té GJK-sé.
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kushtetuese. Né kéto kushte, gjyqtari referues éshté i detyruar té
zbatojé, midis interpretimeve té ndryshme té mundshme, até gé
konsiderohet se pérputhet me parimin kushtetues, qé né té kundért
do té cenohej.”.2®

= “Névlerésiminekushtetutshmérisé té ligjeve, edhe Gjykata Kushtetuese
niset nga prezumimi i kushtetutshmérisé sé tyre me Kushtetutén, si
dhe mundésia e interpretimit pajtues té tyre. Interpretimi pajtues
éshté i mundur kur njé ligj ose dispozité ligjore mund té interpretohet
né mé shumé se njé ményré, njéra nga té cilat éshté né pajtim me
Kushtetutén. Kjo metodé kérkon efektet kushtetuese té rezultateve
té ndryshme dhe pérzgjedh rezultatin qé éshté né pajtim me vlerat
kushtetuese, duke marré parasysh kétu té drejtat themelore té
individéve.”?°

= “Gjykata niset nga premisa gé njé akt normativ duhet té interpretohet
né kuptimin qé lejon zbatimin e tij, jo né até qé e pérjashton kété
zbatim (actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat).”.*

=  “Interpretimet pajtuese, si tekniké interpretative, Gjykata i ka pérdorur
edhe né rastet kur para saj jané kundérshtuar ligjet e fushés penale.”??

= “Fakti gé njé dispozité ligjore mund té keté mé shumé se sa njé ményré
interpretimi, nuk e bén até té paqarté. Pérkundrazi, ligji nuk duhet té
jeté shterues dhe i ngurté, por duhet t'u Iéré hapésiré interpretimi
organeve administrative dhe gjygésore, né varési té rrethanave
konkrete dhe zhvillimit t& normave né kontekst té praktikés.”.?%

2  Rregullat e interpretimit

950 Rregullat e interpretimit mé té pérdorura gjaté shqyrtimit dhe zbatimit,
né ményré té pérmbledhur paragiten si vijon:

= |nterpretimi tekstual kur dispozita ligjore interpretohet duke marré
parasysh tekstin/ fjalét e ligjit;

= |nterpretimi sistematik kur dispozita ligjore interpretohet né bazé té
vendit té saj né ligj (né cilin Titull, Kre, nen, paragraf);

= |nterpretimi me analogji kryhet duke marré parasysh dispozitat qé
rregullojné raste té ngjashme ose raste analoge né ligje té tjera;

= |nterpretimi a contrario kryhet duke i dhéné dispozités ligjore kuptimin

289 Shih vendimet nr. 13, daté 16.04.2013; nr. 71, daté 27.11.2015; nr. 55, daté 21.07.2015 té GJK-sé.
290 Shih vendimet nr.5, daté 16.02.2012; nr. 33, daté 24.06.2010; nr. 29, daté 31.05.2010 té GJK-sé.
291 Shih vendimin nr. 7, daté 24.02.2016 té GJK-sé.

292 Shih vendimet nr. 37, daté 19.09.2011; nr. 26, daté 13.06.2011; nr.30, daté 17.06. 2010 té GJK-sé.
293 Shih vendimin nr.20, daté 20.04.2021 té GJK-sé.
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952

953
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e kundért té asaj qé duket se pérfagéson né fakt.

= |nterpretimiteleologjik kur dispozita ligjore interpretohet sipas géllimit
té ligjit (géllimi i ligjvénésit);

= |nterpretimi historik ku dispozita ligjore interpretohet né bazé té
historikut té krijimit té saj. Kjo metodé éshté e ndaré né historikun
parlamentar dhe né njé koncept mé té gjeré té historik, si historiku
i pérgjithshém, ngjarjet pérkatése historike, e drejta romake dhe e
drejta zakonore dhe tradicionale shqiptare;

= Parashikimi paraprak i interpretimit kur interpretimi i gjyqtarit bazohet
né interpretimin e njé projektligji (ende pezull né parlament).

Né nénseksionet vijuese do té shtjellohen mé tej rregullat kryesore té
interpretimit té zbatuara nga gjykatat dhe prakticienét shqiptaré kur
interpretojné dhe zbatojné legjislacionin. Né pérgjithési, interpretimi i
legjislacionit si i tillé duhet té ndérmerret duke filluar me interpretimin
tekstual té normave, dhe né rast pagartésie duhet té kalohet né
interpretimin pér analogji dhe interpretimin a contrario dhe né rast se
paqartésia vazhdon norma duhet té interpretohet né pérputhje me
géllimin e ligjvénésit. Secila prej kétyre teknikave té interpretimit do té
shtjellohet mé tej né seksionin vijues.

Interpretimi tekstual

Interpretimi tekstual éshté njé tekniké formaliste né té cilén interpretimi
i ligjit bazohet kryesisht né kuptimin e zakonshém té tekstit ligjor, ku nuk
u kushtohet vémendje burimeve jo-tekstuale, té tilla si géllimi i ligjit kur
miratohet, problemi pér té cilin ishte menduar pér té zgjidhur, ose pyetje
té réndésishme né lidhje me drejtésiné ose rregullsiné e ligjit.

Interpretimi tekstual nénkupton se géllimi i Kuvendit gjendet mé sé miri
né kuptimin e zakonshém dhe natyror té fjaléve té pérdorura. Si pjesa
demokratike legjislative e shtetit, Kuvendi duhet té konsiderohet gé
déshiron té zbatojé saktésisht até qé thoté né ligjet e tij. Nése gjyqtaréve
u lejohet té japin njé kuptim jo té qarté ose jo-tekstual pér fjalét e ligjit
té Kuvendit, atéheré vullneti i Kuvendit, dhe késhtu vullneti i popullit, po
kundérshtohet.

Né rast se njé normé juridike ka njé kuptim té ngushté (kufizues), por, né té
njéjtén kohég, ka edhe njé kuptim té gjeré (té zgjeruar), atéherég, si kuptim
i duhur i normés do té merret kuptimi i ngushté, sepse ky kuptim éshté
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pérfshiré domosdoshmeérish, ndérsa kuptimi i gjeré éshté vetém i mundur.

955 Kur té jené pérdorur té gjitha metodat e interpretimit té normés dhe ligji
mbetet i pagarté, ose kuptimi qé rezulton ndryshon nga pérmbaijtja reale,
pra nuk lidhet me até, ose rezultatet gé dalin jané té pakuptimta, jo logjike,
atéheré kjo dispozité duhet té konsiderohet e pavlefshme. Ky éshté njé
interpretim abrogatiy, i cili éshté njé metodé e pérdorur zakonisht gjaté
kontrollit té kushtetutshmérisé sé njé norme juridike.?**

2.2 Interpretimi me analogiji

956 Interpretimi me analogji kryhet né ato raste kur, gjaté shqyrtimit té njé
¢céshtjeje konkrete, interpretuesi konstaton se ligji nuk parashikon njé
rregull specifik pér zgjidhjen e saj. Interpretimi pér analogji nuk duhet té
ngatérrohet me interpretimin e zgjeruar. Ké&to ményra interpretimi jané té
ndryshme. Ndryshimi i tyre géndron né faktin qé kur njé ¢éshtje zgjidhet
pérmes interpretimit té zgjeruar, zbatohet ligji qé rregullon ¢éshtjen
konkrete nén shqyrtim, ndérsa gjaté interpretimit me analogji zbatohet
ligjii g& nuk parashikon ¢éshtjen konkrete, por njé rast tjetér analog qé
éshté i ngjashém me té.

957 Interpretimi me analogji nuk i shmanget ligjit, por éshté njé mjet gé
siguron zbatimin e drejté té tij. Analogjia éshté e ndaluar kur ¢éshtja nén
shqyrtim parashikohet shprehimisht nga ligji. Sidogofté, né ato raste kur
zgjidhja e ¢céshtjeve nén shqyrtim nuk éshté parashikuar shprehimisht nga
ligji, interpretuesi duhet té orientohet nga ményra sesi ligji zgjidh rastet e
tjera té sé njéjtés natyré, té cilat, né thelbin e tyre, jané té njéjté.

958 Interpretimi me analogji duhet té pérdoret si pérjashtim dhe jo si rregull
dhe zbatimi i ligjit penal, ligjit té taksave ose ligjeve té sé drejtés publike
(té paktén pér aq sa lejon ndérhyrjet e shtetit né sferat e individit) pér
analogji nuk lejohet.

2.3 Interpretimi a contrario

959 Interpretimi a contrario éshté njé mjet interpretimi gé pérdoret pér
zgjidhjen e njé c¢éshtjeje nén shqyrtim, duke i dhéné dispozités ligjore
kuptimin e kundért té asaj qé duket se pérfagéson né fakt. Kjo metodé e
interpretimit do té thoté gé interpretuesi duhet t’i japé normés juridike
até kuptim gé né realitet del nga i gjithé kuptimi dhe qgéllimi i ligjit dhe
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294 Simoni, A. Sadushi, S. Como, S. “Véshtrim Krahasues pér Procedurén Civile”. Tirana: 2006. f. 17.
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parimeve themelore ligjore mbi té cilat bazohen normat. Me ané té
interpretimit té& normés juridike né kuptimin e kundért, dikush éshté né
gjendje té nxjerré kuptimin e duhur té dispozités konkrete, nga e cila varet
zgjidhja e ¢éshtjes.

Njé shembull konkret i zbatimit té interpretimit a contrario si¢ pérdoret
nga Gjykata e Larté:>>

Né kété rast ndeshja midis dy dispozitave éshté evidente. Ndérsa neni
444, né paragrafin e paré té tij, parashikon se, kur ¢éshtja éshté gjykuar
nga gjykata e shkallés sé paré né mungesé té njérés palé, afati i ankimit
fillon nga dita e njoftimit té vendimit. Pra, kjo dispozité parashikon
né ményré té shprehur detyrimin e gjykatés sé shkallés sé paré gé t’i
njoftojé vendimin palés gé ka gené né mungesé, ndérsa hesht pér
gjykatén e Apelit. Prej interpretimit nga e kundérta (ad contrario)
té dispozités sé mésipérme konkludohet se afati i rekursit kundér
vendimit té Apelit edhe pér palén tjetér gé ka gené né mungesé fillon
nga dita e dhénies sé vendimit dhe jo nga dita e njoftimit té vendimit.
Kjo éshté né harmoni me nenin 472, paragrafi i fundit té K.Pr.Civile,
por bie ndesh me nenin 476/1 té kétij Kodi.

Jané pikérisht mungesat, paqartésité e kundérthéniet e dispozitave
procedurale te cituara me lart, arsyet qé imponojné arritjen e
interpretimit té unifikuar né bazé té analizés e pérfundimeve té
parashtruara.

Interpretimi teleologjik

Kur dispozita ligjore nuk e jep né ményré té garté kuptimin e saj, atéheré,
nga metodat e interpretimit gé ndigen, njé metodé e tillé éshté marrja
né konsideraté e géllimit qé ligjvénési ka pasur né hartimin e dispozités
konkrete.

Interpretimi i géllimit té ligjvénésit (ratio legis) i konceptuar si géllimi i
ligjvénésit pér krijimin e njé rregullimi specifik, d.m.th., njé dispozité
ligjore, njé grup dispozitash ose njé akt i téré normativ, mund té kuptohet
si mjet ndihmés - si konfigurimi i caktuar i marrédhénieve shoqgérore gé
duhet té arrihet pérmes njé rregullimi té tillé - ose si aksiomé - si vlera gé
njé rregullim i caktuar shérben pér té mbrojtur ose pérshtatur.

295 Vendimi unifikues nr. 14, daté 16.02.2001 i Gjykatés sé Larté.
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Objektivi i kétij neni éshté té diskutojé ményra té mundshme qé ratio legis
ndikon né rezultatin e procesit té interpretimit dhe té pércaktojé lidhjen e
rregullave té lidhura me géllimin (teleologjike) té interpretimit me ato qé
jané tekstuale ose sistemike. Duhet té theksohet se thjesht fakti g&¢ mund
té ngrihen ¢éshtje té tilla bazohet né premisén qé formulimi i dispozitave
ligiore nuk reflekton gjithmoné né ményré té pérshtatshme géllimin e
organit ligjvénés, gé do té thoté se mund té keté njé konflikt midis njé
teksti ligjor dhe géllimit té ligjvénésit.

Specifikat e interpretimit té sé drejtés se BE-sé

Ekzistojné disa specifika té réndésishme gé duhet té respektohen né
interpretimin e legjislacionit té BE-s&, ku vlen té pérmendet kérkesa qé e
drejta e BE-sé duhet té interpretohet né bazé té rregullave té interpretimit
té sé drejtés sé BE-sé.2% Eshté pérgjegjési e GJEDBE-sé té sigurojé qé e
drejta e BE-sé interpretohet dhe zbatohet njétrajtshmérisht né ¢do vend
té BE-sé.?”’

Traktatet nuk pérmbajné asnjé dispozité gé rendit ose cakton ndonjé rend
pérparésie ndaj metodave té interpretimit gé duhet té ndjeké GJDBE-ja. Né
mungeseé té njé dispozite té tillé né Traktate, GIDBE-ja, né parim, éshté e liré
té zgjedhé se cila nga metodat e interpretimit gé disponon i shérben mé miré
rendit juridik té BE-sé.?°® Né kété drejtim, disa studiues pohojné se metodat
e interpretimit té GJDBE-sé nuk u largohen té ashtuquajturave ‘metoda
klasike té interpretimit’, pérkatésisht interpretimi tekstual, interpretimi
kontekstual dhe interpretimi teleologjik, té cilat njihen nga rendet ligjore
kombétare, si dhe nga e drejta ndérkombétare publike, vecanérisht nga
Konventa e Vjenés e vitit 1969 pér té drejtén e Traktateve.?*

Lidhur me Rregulloret e BE-s€, megjithése éshté e vérteté gé né rast té
véshtirésisé sé interpretimit administrata e brendshme mund té detyrohet
té miratojé rregulla té hollésishme pér zbatimin e njé Rregulloreje dhe né
té njéjtén kohé pér té sgaruar ¢do dyshim té ngritur, ajo mund ta béjé
kété vetém pér sa kohé éshté né pérputhje me dispozitat e sé drejtés
sé BE-sé dhe autoritetet e brendshme nuk mund té nxjerrin rregulla té

296 GJDBE, Géshtja 6/64 Costa v ENEL

297 Lenaerts, K. Gutiérrez-Fons, J. A. “To Say What the Law of the EU Is: Methods of Interpretation and the
European Court of Justice”. Florence: 2013.

298 G. Itzcovich, ‘The Interpretation of Community Law by the European Court of Justice’ (2009) 10 German
Law Journal 539.

299 H. Kutscher, ‘Methods of Interpretation as Seen by a Judge at the Court of Justice’ in Reports of a Judicial
and Academic Conference held in Luxemburg on 27-28 September 1976, 1-21.
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detyrueshme té interpretimit.3®
Implikimet pér hartuesin

Teknikat e interpretimit jané thelbésore pér té siguruar zbatimin e duhur
té ligjeve. Sidoqofté, hartuesi nuk duhet té mbéshtetet né rregullat e
interpretimit kur éshté e mundur té béhen parashikime gjaté hartimit né
lidhje me marrédhéniet ndérmjet dispozitave té ndryshme legjislative.
Késhtu, pér shembull, éshté praktiké e miré té thuhet shprehimisht se njé
dispozité specifike mbizotéron mbi njé dispozité té pérgjithshme né té
njéjtin ligj ose né njé ligj tjetér.

Rregullat e interpretimit dhe, nése éshté e nevojshme, paracaktimet e
garta pérdoren pér té pércaktuar se si dispozitat individuale lidhen me
njéra-tjetrén. Pér shembull, zgjedhja e fjaléve té pérdorura né njé citim
tregon nése pérdoret njé referencé statike ose dinamike.

Kérkesat kushtetuese dhe taksonomia ligjore (p.sh. hierarkia e normave,
personat fiziké dhe juridiké) merren si té ditura dhe nuk éshté e
nevojshme té pérsériten ose shpjegohen né tekstin ligjor. Gjaté hartimit
té legjislacionit, mund té supozohet se autoritetet dhe - né raste
mosmarréveshjesh - gjykatat ose praktikuesit do té zbatojné rregullat e
interpretimit té njohura pérgjithésisht.

300 GJDBE, Géshtja 94/77, Fratelli Zerbone, 1978.
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Shtojca A

Lista e akteve 1€ nxjerra nga organet
administrative né pérputhje me praktikén
e deritanishme kundrejt terminologjisé sé
Kushtetutés

A.1 Lista e akteve té nxjerra nga organet administrative né pérputhje me
praktikén e deritanishme

Aktet nénligjore

= Vendimet, udhézimet e organeve administrative té autorizuara
shprehimisht nga ligji.

Aktet administrative individuale

= Urdhrat (jo té autorizuar nga ligji)

Aktet e brendshme administrative:

= Rregulloret ose urdhrat pa efekte ndaj paléve sé treta.

Tabela 1
Aktet nénligjore
Afatii Autorizimi
A1 1 Autoriteti | Efektet Lénda wroriAML | by blikimi
veprimit me ligj
1. Vendime |Késhillii Efekte té publiku i Po Fletorja
Neni 116 Ministrave |pérgjithshme | gjeré ose . zyrtare
L Neni 118(1)
(2)(¢) detyruese publiku i .
.. Neni
pérshkruar
2. 117(1)
Udhézime nea
karakteristika
Neni 100(5) té
pérgjithshme
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1. Ministri Efekte té Si mé sipér |Po Fletorja
Udhézime pérgjithshme Zyrtare
detyruese, )
Neni 117
brenda 1)
juridiksionit (
Tabela 2
Aktet administrative individuale
Afati i Autorizimi me
. .. |Autoriteti |Efektet Lénda .. Publikimi
veprimit ligj
Vendimi/ | Kryeministri | Individual [Subjekte  |Asnjé autorizim i|asnjé
. / Ministri individuale [ veganté; bazuar |botim;
Urdhri - .
né dispozitat oftimi
e Kodit té njortimt|
N subjekteve
Procedurés - dividual
Administrative individuaie
Tabela 3
Aktet administrative té brendshme
Afati i Autorizimi
. .. |Autoriteti |Efektet Lénda .. Publikimi
veprimit me ligj
1. Késhilli i Té akti veté- Jo Meqgenése
Rregullore |Ministrave |brendshme |detyrues kéto akte
. / Ministri i organit nuk jané
Neni 119 .. . .,
/ organet [éshues ose / normative’,
gendrore dhe adresuar ato mund
shtetérore institucioneve té botohen
vartése pér arsye
transparence
2. Urdhra |Kryeministri [ Té akti veté- Jo Meqgenése
/ Ministri brendshme |detyrues kéto akte
/ organet i organit nuk jané
gendrore |éshues ose / ‘normative’,
shtetérore dhe adresuar ato mund
institucioneve té botohen
vartése pér arsye
transparence
g
£
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A.2. Lista e akteve té nxjerra nga organet administrative né pérputhje me
terminologjiné e Kushtetutés

Akte nénligjore
Aktet administrative individuale
Aktet administrative

Aktet administrative té brendshme

Rregulloret e Késhillit té Ministrave, ministrave ose institucioneve
gendrore shtetérore

Urdhrat e Kryeministrit, ministrave dhe institucioneve gendrore té shtetit
Udhézimet e organeve administrative

Tabela 1
Akte nénligjore
Afati i Autorizimi
.. Autoriteti Efektet Lénda . z Publikimi
veprimit me ligj
Akt Késhilli i Efektet e publiku i Po Fletorja
nénligjor Ministrave |pérgjithshme |gjeré ose Neni Zyrtare
detyruese publiku i en )
R 118(1) Neni
pérshkruar
117(1)
nga
karakteristika
tée
pérgjithshme
Akt Ministri/ Efektet e Si mé sipér |Po Fletorja
nénligjor®® |institucionet | pérgjithshme . Zyrtare
Neni 118
gendrore detyruese 1 Neni
shtetérore (1) eni
117(1)

301 Nenill7iKushtetutés bénté garté se ministrat mund té miratojné akte nénligjore me efekt té pérgjithshém
detyrues, té cilat duhet té botohen né FZ. Neni 102 (4) i Kushtetutés i referohet vetém ‘urdhrave’ dhe
‘udhézimeve’ té ministrave. Urdhrat sipas nenit 119 té Kushtetutés jané vetém akte administrative té
brendshme, dhe pér kété arsye nuk jané akte nénligjore né kuptim té nenit 118 té Kushtetutés. Udhézimet,
si¢ u tha mé lart, jané gjithashtu vetém akte administrative té brendshme. Prandaj, aktet nénligjore té
ministrave propozohen té referohen si ‘akte nénligjore’.
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Tabela 2

Aktet individuale administrative

Afatl_l . Autoriteti Efektet Lénda Auto.r|-2|m| Publikimi
veprimit me ligj
Akti Cdo organ Individual | Léndé Asnjé asnjé
administrativ | administrativ individuale |autorizim i botim;
veganteé; e
njoftimi i
bazuar né subjekteve
dispozitat individuale
e Kodit té
Procedurés
Administrative
Tabela 3
Aktet e brendshme administrative
Afat|.| ] Autoriteti Efektet Lénda Au“f",z i Publikimi
veprimit me ligj
1. Késhilli i Té akti veté- Jo Megenése
Rregullore | Ministrave/ |brendshme |detyrues kéto akte
Ministri/ i organit nuk jané
organet léshues ose/ ‘normative’,
Neni gendrore té dhe adresuar ato mund té
119(1) shtetit institucioneve botohen pér
vartése arsye trans-
parence
2. Urdhra |Kryeministri/ | Té akti veté- Jo Megenése
. Ministrat/ brendshme |detyrues kéto akte
Neni . . . . L
drejtuesit i organit nuk jané
119(1) . .. . .,
ein- |éshues ose/ normative’,
stitucioneve dhe adresuar ato mund té
gendrore institucioneve botohen pér
shtetérore vartése arsye trans-
parence
284




3.
Udhézime
neni 100
(5) dhe
neni 102
(4)

Késhilli i
Ministrave/
Ministri

Te
brendshme

akti veté-
detyrues

i organit
|éshues ose/
dhe adresuar
institucioneve
vartése

Megenése
kéto akte
nuk jané
‘normative’,
ato mund té
botohen pér
arsye trans-
parence
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Shtojca B
Udhérréfyes pér procesin ligjbérés

Vlerésim paraprak
i ndérhyrjes legjislative

*

Programi i pérgjithshém analitik i Plani Kombétar pér Integrimin
projektakteve Europian

Raporti i vlerésimit té ndikimit

+

Prezantimi i vlerésimit paraprak &
miratimi me Urdhér té Ministrit
pér hartim paraprak té

projektaktit
e
| Hartimi paraprak Grupe pune me
eksperté té jashtém
| Hartimi brenda
administratés / OSE +
| | strukturave juridike Sekretariat teknik né
mbéshtetje té grupit
| té punés
I________¢_______
Konsultimi i jashtém me publikun
v
Miratimi i projektaktit té
konsultuar nga Ministri
v v
Konsultimi me Ministrin e Konsultimi i brendshém me
Drejtésisé Ministri linje
e v

-
«
2
9)
S
<
75
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Bashkérendimi i projektakteve
dhe reflektimi i vérejtjeve dhe
sugjerimeve

1

Paraqitja e projektaktit né
Késhillin e Ministrave

<

Shqyrtim né Késhillin e Ministrave

+ J

Korrigjim nga Sekretari i Shqyrtim nga Komitetet
Pérgjithshém i KM Ndérministrore

1 !

Miratimi i projektaktit nga Késhilli i Ministrave
& paragitja prané Kuvendit pér shqyrtim dhe miratim
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Shtojca C

Shembuj té€ akteve ligjore standarde

Akti ligjor parésor

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

LiGJ
Nr. 95/2016

PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E INSTITUCIONEVE PER
TE LUFTUAR KORRUPSIONIN DHE KRIMIN E ORGANIZUAR

Né mbéshtetje té nenit 81, pikat 1 dhe 2, shkronja “a” dhe
nenit 83, pika 1, té Kushtetutés, me propozimin e njé grupi
deputetésh,

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:

Neni 1
Objektii ligjit
Objekti i kétij ligji éshté:

a) Pércaktimi i rregullave pér organizimin dhe funksionimin
e Prokurorisé sé Posagme kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar dhe Njésisé sé Pavarur Hetimore, si organe
kushtetuese, sipas pikés 4, té nenit 148, té Kushtetutés.

b) Pércaktimiikushteve dhe procedura péremérimin e Drejtuesit
té Prokurorisé sé Posacme.

c) Pércaktimi i kompetencave léndore parésore dhe té tjera
té gjykatave té posacme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar dhe Prokurorisé sé Posacme.

-
5]
2
9)
8
<
75
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Institucioni
miratues

Lloji dhe
numri i
aktit

Titulli i
ploté

Baza ligjore

Dispozita
miratuese

Numri dhe
titulli i
nenit

Pérmbaijtja
e nenit



¢) Pércaktimi i kushteve dhe kriteret shtesé qé duhet té Pérmbaijtja
pérmbushin shtetasit pér t'u eméruar, transferuar apo pér e nenit
t’'u ngritur né detyré si gjyqtaré ose punonjés prané gjykatave
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, prokuroré
dhe punonjés prané Prokurorisé sé Posagme, si dhe pér t'u
punésuar prané Njésisé sé Pavarur Hetimore.
d) Pércaktimi i marrédhénieve té Prokurorisé sé Posagme me
institucione té tjera shtetérore, subjekte té tjera publike apo
private, si dhe me publikun.
Organizimi dhe funksionimi i procesit té kontrollit té
figurés, vézhgimit té té dhénave financiare dhe vézhgimit té
telekomunikacioneve té gjyqtaréve té gjykatave té posagme
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, prokuroréve té
Prokurorisé sé Posagme, Drejtorit, Zévendésdrejtorit, hetuesve
dhe shérbimeve té Policisé Gjygésore té Byrosé Kombétare
té Hetimit, si dhe vézhgimit té té dhénave financiare dhe
vézhgimit té telekomunikacioneve té anétaréve té afért té
familjeve té tyre.

dh

~

Neni 58 Hyrja né
Hyrja né fuqi fuqi
Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.
KRYETARI Firma

[Kryetari i Kuvendit]

Miratuar né datén 6.10.2016 Data e
miratimit

[Shembulli origjinal i mésipérm éshté pérshtatur né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né kété Manual.]
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Akti ligjor ndryshues
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
LiGJ
Nr. 47/2021
PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 95/2016

“PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E INSTITUCIONEVE
PER TE LUFTUAR KORRUPSIONIN DHE KRIMIN E
ORGANIZUAR”

Né mbéshtetje té nenit 81, pikat 1 dhe 2, shkronja “a” dhe
nenit 83, pika 1, té Kushtetutés, me propozimin e njé deputeti,
KUVENDI

| REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
Né ligjin nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin
e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar” béhen kéto shtesa dhe ndryshime:

Neni 1

Né nenin 8, pika 1, togfjaléshi “por nuk mund té tejkalojé
kompetencén e pércaktuar nga neni 135, pika 2, té Kushtetutés”
shfugizohet.

Neni 2
Pas nenit 20 shtohet neni 20/1 me kété pérmbaijtje :

“Neni 20/1
Bérthama komanduese elektronike
1. Me géllim funksionimin normal té bérthamés komanduese
elektronike né Prokuroriné e Posagme caktohen specialisté té
fushés, té cilét gézojné statusin e oficerit té Policisé Gjyqgésore.

2. Paga e specialistit té bérthamés komanduese elektronike
éshté e njéjté me pagén e oficerit nga shérbimet e Policisé
Gjyqgésore, sipas pércaktimit té nenit 39/1 té kétij ligji.
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3. Specialistét e bérthamés komanduese elektronike pérfitojné
té njéjtin trajtim si punonjésit e Byrosé Kombétare té Hetimit,
sipas pércaktimit té nenit 40/1 té kétij ligji.”.

Neni 12 Hyrja né fuqi
Hyrja né fuqi
Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.
KRYETARI Firma

[Kryetari i Kuvendit]
Miratuar né datén 23.03.2021 Data e
miratimit

[Shembulli origjinal i mésipérm éshté pérshtatur né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né kété Manual.]
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Akti ligjor pér ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare

REPUBLIKA E SHQIPERISE Institucioni
miratues
KUVENDI
LIG) Lloji dhe
Nr. 103/2015 numri i aktit
PER ADERIMIN E REPUBLIKES SE SHQIPERISE Titulli i ploté

NE KONVENTEN E ORGANIZATES NDERKOMBETARE TE
PUNES “KONVENTA E PUNES DETARE (MLC) 2006”

Né mbéshtetje té nenit 78, nenit 81, pika 1, nenit 83, pika 1 Baza ligjore
dhe nenit 121 té Kushtetutés, me propozimin e Késhillit té
Ministrave,”. (Pra, ndonése ligji konkret nr. 95/2016 nuk e ka,

baza ligjore e njé ligji gjithmoné duhet ta kete edhe nenin 81,

pika 1 sepse tregon organin iniciues té nismes ligjore, té cilat

(subjektet) jo pa qéllim jané pércaktuar né Kushtetuté).

KUVENDI Dispozita
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE miratuese
VENDOSI:
Neni 1 Numri dhe
Aderimi titulli i nenit

Republika e Shqipérisé aderon né Konventén e Organizatés Pérmbaijtja e
Ndérkombétare té Punés “Konventa e Punés Detare (MLC) nenit
2006”, béré né Gjenevé né datén 23 shkurt 2006, sipas tekstit

gé i bashkélidhet kétij ligji.

Neni 2 Dispozita mbi
Autoritet zbatuese autoritetet
Ministria e Punéve té Jashtme miraton, brenda 3 (tre) dhe afatet
muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, aktet mbi kérkesat qé pér rregullat
duhet té respektojné anijet qé mbajné flamurin Shqiptar, sipas suplementare
pikés 4 té Standardit A2.1 té parashikuar né Konventeé.

Neni 58 Hyrja né fuqi
Hyrja né fuqi
Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.
KRYETARI Firma

[Kryetari i Kuvendit]
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Miratuar né datén 15.10.2015 Data e

miratimit
[Shembulli origjinal i mésipérm éshté pérshtatur né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né kété Manual.]
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Shtojca D

Shembuj té€ akteve nénligjore standarde

Akti nénligjor parésor (VKM)

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KESHILLI | MINISTRAVE
VENDIM

Nr. 112, daté 23.2.2018

PER PERCAKTIMIN E KRITEREVE PER FITIMIN E GRADES
SHKENCORE “DOKTOR” DHE TE STANDARDEVE SHTETERORE
PER FITIMIN E TITUJVE AKADEMIKE “PROFESOR | ASOCIUAR”

DHE “PROFESOR”

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té neneve 60,
pika 3, dhe 79, pika 7, té ligjit nr. 80/2015, “Pér arsimin e larté
dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né
Republikén e Shqipérisé”, me propozimin e ministrit té Arsimit,
Sportit dhe Rinisg,

KESHILLI | MINISTRAVE

VENDOSI:

KREU |
KRITERET PER FITIMIN E GRADES SHKENCORE “DOKTOR”

Neni 1
Zhvillimi i studimeve pér gradén shkencore “doktor”

1. Studimet pér gradén shkencore “doktor” zhvillohen me kohé
té ploté prané njésisé bazé ose me kohé té zgjatur, né ato raste
kur doktoranti éshté i punésuar si personel akademik né njé
institucion tjetérté arsimit té larté apo sipersonel kérkimor né njé
institucion té kérkimit bazé ose té zbatuar, prané institucioneve
té arsimit té larté té llojit “universitet” ose “akademi”, té cilat
plotésojné kriteret ligjore dhe ato té pércaktuara né kété vendim.
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2. Grada shkencore “doktor” fitohet pas mbrojtjes me sukses té
tezés sé disertacionit, né pérfundim té studimeve té doktoratés
né fushén e arsimit té larté dhe kérkimit shkencor, sipas kritereve
dhe brenda afateve té pércaktuara nga legjislacioni pér arsimin e
larté dhe kérkimin shkencor.

Neni 2
Grupet kérkimore doktorale

Studimet e doktoratés zhvillohen né formén e grupeve
kérkimore, gé drejtohen nga personeli akademik, gé ka
titullin akademik “profesor i asociuar” ose “profesor”. Numri i
doktorantéve né pérbérje té secilit grup kérkimor, i cili pérfshin
té gjitha udhéheqgjet gé personeli akademik ndjek né té gjitha
institucionet e arsimit té larté ku ai éshté i angazhuar, éshté:

a) jo mé shumé se 7 (shtaté), né rastin e personelit akademik
gé mban titullin “profesor”;

b) jo méshumeé se 5 (pesé), né rastin e personelit akademik gé
mban titullin “profesor i asociuar”;

¢) jo mé shumé se 3 (tre), né rastin kur personeli akademik,
gé ka titullin akademik “profesor i asociuar” ose “profesor”,
éshté i angazhuar me kohé té pjesshme.

Neni 20
Hyrja né fuqi
Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.
KRYEMINISTRI

[Kryeministri]
Miratuar né datén 23.02.2018

Pérmbaijtja e
nenit

Numri dhe
titulli i nenit
Pérmbaijtja e
nenit

Hyrja né fuqi

Firma

Data e
miratimit

[Shembulli origjinal i mésipérm éshté pérshtatur né pérputhje me rregullat e

pércaktuara né kété Manual.]
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Akti nénligjor ndryshues (VKM)

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KESHILLI | MINISTRAVE
VENDIM
Nr. 808, daté 11.12.2019

PER DISA NDRYSHIME NE VENDIMIN NR. 112, DATE
23.2.2018, TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, “PER PERCAKTIMIN
E KRITEREVE PER FITIMIN E GRADES SHKENCORE ‘DOKTOR’
DHE TE STANDARDEVE SHTETERORE PER FITIMIN E TITUJVE
AKADEMIKE ‘PROFESOR | ASOCIUAR’ DHE ‘PROFESOR’”

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té neneve 60,
pika 3, dhe 79, pika 7, té ligjit nr. 80/2015, “Pér arsimin e larté
dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né
Republikén e Shqipérisé”, me propozimin e ministrit té Arsimit,
Sportit dhe Rinisg,

KESHILLI | MINISTRAVE

VENDOSI:

Né vendimin nr. 112, daté 23.2.2018, té Késhillit té Ministrave,
“Pér pércaktimin e kritereve pér fitimin e gradés shkencore
‘Doktor’ dhe té standardeve shtetérore pér fitimin e titujve
akademiké ‘Profesor i Asociuar’ dhe ‘Profesor’” béhen kéto
shtesa dhe ndryshime:

Neni 1
Né nenin 2, té Kreut |, béhen kéto ndryshime:

i) shkronjat “a” dhe “b” ndryshohen, si mé poshté vijon:

“a) joméshumeé se 3 (tre), né rastin e personelit akademik
gé mban titullin “profesor”;
b) joméshumé se 2 (dy), né rastin e personelit akademik

”no,

gé mban titullin “profesor i asociuar”;”;

ii) shkronja “c” shfugizohet.
Neni 7
Autoritetet zbatuese
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Ngarkohen Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, Agjencia Parashikimet
Kombétare pér Kérkimin Shkencor dhe Inovacionin dhe rregullatore
institucionet e arsimit té larté pér zbatimin e kétij vendimi.

Neni 8 Hyrja né fuqi
Hyrja né fuqi

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.
KRYEMINISTRI Firma

[Kryeministri]
Miratuar né datén 11.12.2019 Data e
miratimit

[Shembulli origjinal i mésipérm éshté pérshtatur né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né kété Manual.]
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Akti nénligjor parésor (URDHER)

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E DREJTESISE
URDHER
Nr. 191, daté 29.3.2021

PER PERCAKTIMIN E SHUMES MINIMALE TE MBULIMIT
ME SIGURIM PER NJE NGJARJE TE SIGURUAR DHE
SHUMES MINIMALE TE TERESISE SE DEMSHPERBLIMEVE
NGA SIGURIMI, QE JANE TE PAGUESHME GJATE VITIT TE
SIGURIMIT PER NJE APO ME SHUME NGJARJE

Né mbéshtetje té nenit 102, pika 4, té Kushtetutés, té nenit 7,

pika 2, té ligjit nr. 8678, daté 14.5.2001, “Pér organizimin dhe

funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”, té ndryshuar, dhe té

nenit 65, pika 6, té ligjit nr. 110/2018, daté 20.12.2018, “Pér
notering”,

MINISTRI | DREJTESISE

URDHERON:
Neni 1
Shuma minimale e mbulimit me sigurim

Shuma minimale e mbulimit me sigurim pér njé ngjarje té
siguruar dhe shuma minimale e térésisé sé démshpérblimeve
nga sigurimi, qé jané té pagueshme gjaté vitit té sigurimit pér
njé apo mé shumé ngjarje, pércaktohet ¢do vit, né bazé té
mesatares sé véllimit té punés sé veprimtarisé noteriale pér 3
(tri) vitet e fundit, pér ¢do noter, e pérllogaritur nga numrat e
koleksionit, si mé poshté:

a) nga 1 deri né 1000 numra koleksioni, shuma minimale e
mbulimit me sigurim pér njé ngjarje té siguruar éshté 6 000
000 (gjashté milioné) leké dhe shuma minimale e térésisé
sé démshpérblimeve nga sigurimi, gé jané té pagueshme
gjaté vitit té sigurimit pér njé apo mé shumeé ngjarje éshté
18 000 000 (tetémbédhjeté miliong) leké;

b) nga 1001 deri né 3000 numra koleksioni, shuma minimale
e mbulimit me sigurim pér njé ngjarje té siguruar éshté
18 000 000 (tetémbédhjeté miliong) leké dhe shuma
minimale e térésisé sé démshpérblimeve nga sigurimi, gé
jané té pagueshme gjaté vitit té sigurimit pér njé apo mé
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shumé ngjarje éshté 54 000 000 (pesédhjeté e katér
milioné) leké;
¢) nga 3001 deri né 5000 numra koleksioni, shuma minimale
e mbulimit me sigurim pér njé ngjarje té siguruar éshté 25
000 000 leké (njézet e pesé milioné) dhe shuma minimale
e térésisé sé démshpérblimeve nga sigurimi, qé jané té
pagueshme gjaté vitit té sigurimit pér njé apo mé shumeé
ngjarje éshté 75 000 000 (shtatédhjeté e pesé milioné)
leké;
¢) mbi 5001 numra koleksioni, shuma minimale e mbulimit
me sigurim pér njé ngjarje té siguruar éshté 35 000 000
(tridhjeté e pesé milioné) leké dhe shuma minimale e
térésisé sé démshpérblimeve nga sigurimi, gé jané té
pagueshme gjaté vitit té sigurimit pér njé apo mé shumeé
ngjarje éshté 105 000 000 (njéqind e pesé milioné) lekeé.
Neni 4 Numri dhe
Autoritetet zbatuese titulli i nenit

Ngarkohen Ministria e Drejtésisé, Dhoma Kombétare e Pérmbajtja e

Noterisé dhe noterét pér ndjekjen dhe zbatimin e kétij urdhri.  nenit
Neni 5 Hyrja né fuqi
Hyrja né fuqi
Ky urdhér hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.
MINISTRI Firma
[Ministri i Drejtésisé]
Miratuar né datén 29.03.2021 Data e
miratimit

[Shembulli origjinal i mésipérm éshté pérshtatur né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né kété Manual.]
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Akti nénligjor parésor (UDHEZIM)

REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE
MINISTRIA E DREJTESISE

UDHEZIM | PERBASHKET
Nr. 650, daté 13.9.2019

PER PERCAKTIMIN E KRITEREVE DHE PROCEDURAVE PER
PERZGJEDHJEN E PERFAQESUESVE PROCEDURALE PER
FEMIJET NE KONFLIKT ME LIGJIN, FEMUET VIKTIMA DHE
DESHMITARE NE PROCESIN PENAL

Né mbéshtetje té nenit 102, pika 4, té Kushtetutés dhe té
nenit 49, pika 4, té ligjit 18/2017, daté 23.02.2017, “Pér té
drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”,

MINISTRI | SHENDETESISE DHE MBROJTIJES
SOCIALE
DHE MINISTRI | DREJTESISE
UDHEZOJNE:

Neni 1

Qéllimi
1. Qéllimi i kétij udhézimi éshté pércaktimi i kritereve dhe
procedurave pér pérzgjedhjen e pérfagésuesve proceduralé pér
fémijét né konflikt me ligjin, fémijét viktima dhe déshmitaré né
procesin penal.

Neni 2
Roli i pérfagésuesve proceduralé
1. Pérfagésuesit proceduralé kryejné pérfagésimin procedural
té fémijéve né konflikt me ligjin, fémijéve viktima dhe
déshmitaré né procesin penal né pérputhje me parashikimet e
ligjit nr. 37/2017, daté 30.3.2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér
té Mitur”.

2. Pérfagésuesit proceduralé, ushtrojné funksionet e tyre kur
kérkohet nga organi procedues, duke i shérbyer né ¢do rast
interesit mé té larté té fémijés né konflikt me ligjin, fémijés
viktimé dhe déshmitar né procesin penal.
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3. Njésia pér mbrojtjen e fémijés harton dhe pérshtat, njé Pérmbajtja e
heré né vit, listén me pérfagésuesit proceduralé pér fémijét nenit
né konflikt me ligjin, fémijét viktima dhe fémijét déshmitaré né
procesin penal.
Neni 17 Hyrja né fuqi
Hyrja né fuqi

Ky udhézim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.
MINISTRI Firma

[Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale]

MINISTRI
[Ministri i Drejtésisé]
Miratuar né datén 13.09.2019 Data e
miratimit

[Shembulli origjinal i mésipérm éshté pérshtatur né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né kété Manual.]
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Shtojca E
Formular pér relacionin shogérues

RELACION
PER PROJEKTAKTIN
“PER..”

QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE ARRIHET

[Sgaroni géllimin e projektaktit dhe objektivat e pérgjithshém gé synon
té rregullojé projektakti, té cilat mund té jené: modernizimi, racionalizimi,
trajtimiinjé ¢éshtjeje, rregullimiiaktiviteteve informuese, etj., qé synohen
té arrihen népérmjet ndérmarrjes sé késaj nisme legjislative]

VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

[Kryeni vlerésimin politik dhe lidhjen ose jo té projektaktit me programin
politik té Késhillit té& Ministrave, aktet gé kané miratuar drejtimet kryesore
té politikés sé pérgjithshme shtetérore, si dhe dokumente té tjera pér
strategjité dhe politikat e zhvillimit]

ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

[Kryeni argumentimin e propozimit té projektaktit, duke béré analizén
lidhur me pérparésité dhe problemet e mundshme né zbatimin e
projektaktit, nivelin e efektivitetit, zbatueshmeérisg, eficencés, impaktit
dhe efekteve pérkatése, si dhe kostos ekonomike qé rezulton né raport
me legjislacionin né fuqi.

Né kété pjesé duhet té pérfshihet gjithashtu njé vlerésim i pérgjithshém i
efekteve té projekt aktit. Té réndésishme pér kété pjesé té relacionit jané
edhe komentet mbi pikat kryesore té projekt aktit. Ato jané thelbésore
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pér ta kuptuar até dhe pérbéjné mjetin mé té réndésishém pér deputetét
gé té njihen me projekt aktin pa gené nevoja té njohin té gjitha hollésité
e tij]

VLERESIMI | LIGISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE HARMONIZIMI
ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR

[Kryeni vlerésimin paraprak té ligjshmérisé dhe pérputhshmérisé sé
formés dhe pérmbaijtjes sé projektaktit me Kushtetutén, harmonizimin e
tij me legjislacionin né fugi dhe me normat e sé drejtés ndérkombétare té
detyrueshme pér Republikén e Shqipérisé.

Kjo pjesé e relacionit duhet t'i paragesé lexuesit projekt aktin. Pér kété
arsye duhet té japé njé shpjegim pér arsyet kryesore té ndérhyrjeve té
sjella nga projekt akti ashtu edhe pér ligishmériné e tij sipas Kushtetutés
dhe legjislacionit ekzistues. Informacioni lidhur me marrédhénien e
projekt aktit me té drejtén ndérkombétare duhet té trupézohet né kété
pjesé té relacionit né ményré organike.

Nése pér pérputhshmériné me traktatet ose marréveshjet ndérkombétare
éshté e nevojshme té nxirret legjislacion zbatues, né relacionin e projekt
aktit duhet té pércaktohet shprehimisht mbi tipologjiné e legjislacionit
dhe kur éshté parashikuar té miratohet]

VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE BE-sé

[Kryeni vlerésimin e shkallés sé pérafrimit me acquis té Bashkimit Europian
né rast se éshté i zbatueshém. Vlerésimi kryhet né pérputhje me zhvillimin
e elementéve té méposhtme:

- Objektivat specifiké né lidhje me zbatimin e MSA té cilat synohen té
adresohen pérmes projektaktit; angazhimet e ndérmarra né Planin
Kombétar té Integrimit Europian; mangésité e véna né dukje nga
Bashkimi Europian né raportet e Komisionit Europian pér Shqipéring;

- Ndryshimet e mundshme ose té pritshme té legjislacionit né fuqi si
pasojé e miratimit té projektaktit. Gjithashtu, né rastet kur njé pjesé
e dispozitave té legjislacionit vendas gé do té amendohet apo do
té konsolidohet jané té pérafruara me acquis-né e BE-sé, duhet té
pérmenden dhe té analizohen dispozitat gé nuk shfugizohen né kuadér
té pérafrimit té métejshém té kétij akti;

- Modelet e akteve té ngjashme té vendeve anétare té Bashkimit

303

Shtojcat




-
5]
2
9)
8
<
75

VL.

Europian ose té vendeve kandidate té marra parasysh gjaté hartimit
té projektaktit dhe pérkthimin né sistemin ligjor shqiptar té acquis qé
pérafrohet pérmes projektaktit;

- Arsyet pér pérputhshméri té pjesshme ose pér mospérputhje,
nése synohet pérafrim i pjesshém i projektaktit me acquis ose nuk
synohet pérafrim i projektaktit me acquis, organi kompetent duhet té
pércaktojé arsyet, pavarésisht nése jané ekonomike, financiare, sociale
ose té tjera. Arsyetimi duhet té shogérohet nga referenca né analiza
specifike impakti, studime ose dokumente té tjera dhe jo vetém né
konstatimin e arsyes/ve né terma té pérgjithshém.

- Hapat e métejshém té parashikuar pér pérafrimin gradual deri né
pérafrimin e ploté té projektaktit, duke béré analizén e boshllégeve
pér té evidentuar pérmbajtjen e fazave té mbetura dhe periudhén
kohore brenda sé cilés do té adresohet pérafrimi i ploté]

PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTIES SE PROJEKTAKTIT

[Paragisni njé pérmbledhje shpjeguese e pérmbajtjes sé projektaktit, duke
pasur kujdes té vecanté sidomos né lidhje me shpjegimin e normave té
reja ose ¢éshtjeve qé mund té hasin gasje té ndryshme né praktiké. Ndérsa
komentet e pérgjithshme japin njé pamje té pérgjithshme té ndryshimeve
té propozuara, synimi i komenteve specifike éshté gé té japé udhézime
lidhur me pyetjet gé mund té lindin nga dispozitat e vecanta té projekt
aktit né meényré té detajuar. Komentet e vecanta duhet t'u referohen
kreréve dhe neneve té vecanté té tekstit dhe nése éshté e nevojshme,
paragraféve té vecanté té neneve.

Si rregull i pérgjithshém, komentet e veganta duhet té pérmbajné
informacione pér rregullat né fuqi, ndryshimet gé propozon projekt akti,
arsyet pér ndryshime, efektet e pritshme té ndryshimeve, si dhe shkallén
e pérputhshmérisé me parimet dhe dispozitat té vecanta té akteve té BE-
sé. Masa dhe natyra e komenteve sigurisht varen, midis té tjerash, nga
pérmbaijtja e dispozités sé dhéné. Dispozitat e veganta mund té referojné
edhe tek komentet e pérgjithshme nése kéto té fundit jané té hollésishme.

Duhet theksuar se komentet gé thjesht riprodhojné ose pérsérisin
dispozitén gé propozohet jané té pamjaftueshme. Ajo qé kérkohet té
béhet né kété pjesé éshté pérshkrimi i sakté i pérmbajtjes sé dispozitave
dhe shpjegimi i pérputhjes sé tyre me rregullat e tjera té projekt aktit.
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VII.

VIII.

Komentet e neneve gé parashikojné kompetencé pér té nxjerré akte
nénligjore duhet té pérshkruajné ményrén se si kjo kompetencé do té
ushtrohet.

Legjislacioni ndryshues duhet té shogérohet gjithashtu me relacion. Por,
né praktiké relacionet shpeshheré jané mé té shkurtra se relacionet e
projekt akteve origjinale. Gjithsesi, kéto relacione duhet té plotésojné
té njéjtat kérkesa thelbésore. Ato gjithashtu duhet té pérmendin
shkurtimisht procedurat qé cuan né hartimin e ligjit origjinal dhe té ligjeve
té mévonshme ndryshuese gé kané réndési té vecanté pér vlerésimin e
projekt aktit]

INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E AKTIT
[Shtjelloni institucionet dhe organet gé ngarkohen pér zbatimin e aktit]

PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E
PROJEKTAKTIT

[Paragisniinstitucionet dhe grupet e punés gé kané kontribuar né hartimin
e projektaktit. Nése pér pérgatitjen e projekt aktit éshté kryer konsultim,
kjo pjesé e relacionit duhet té specifikojé sipas rastit grupet gé kané
vlerésuar tekstin legjislativ; pérfundimet dhe rekomandimet e tyre; listén
e autoriteteve, organizatave dhe té konsultuarve té tjeré, sé bashku me njé
shpjegim té pérgjigjeve té marra prej tyre; si dhe ndryshimet e pasqyruara
né projekt akt té cilat reflektojné konkluzionet dhe rekomandimet e marra)

RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

[Sqaroni nése projektakti ka ose jo efekte financiare dhe shtjelloni efektet
financiare né rast se ekzistojné, né pérputhje me ¢éshtjet e parashtruara
né vijim:

- shumeén e pérgjithshme té shpenzimeve vjetore pér zbatimin e aktit;

- parashikimet e hollésishme pér ¢do zé té buxhetit, té nevojshme pér
zbatimin e aktit;

- kohén e fillimit té efekteve financiare;

- shpenzimet e detajuara pér strukturat gé ngarkohen me zbatimin e
aktit;

- burimet e sigurta dhe té pritshme té financimit;
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- analizén e rritjes apo té pakésimit té shpenzimeve buxhetore, té
paktén pér tre vitet e para té zbatimit té tij;

- vlerén e detyrimeve fiskale té pritshme apo té pérjashtuara, qé
parashikon projektakti;

- kur projektakti ka pér objekt miratimin e pérdorimit apo té
shpérndarjes sé fondeve publike, shogérohet me preventivin
pérkatés;

Neni 81 i Kushtetutés si dhe RKM-ja jané mjaft té qarta lidhur me nevojén
pér té vlerésuar efektet financiare té projekt aktit dhe pér té pérfshiré njé
shpjegim té tyre né relacion.

Efektet financiare té projekt aktit duhet té pérfshihen si pér vitin fiskal né
té cilin ligji hyn né fuqi, ashtu edhe pér vitet pasardhése, né rast se efekti i
ploté ekonomik do té jeté i dukshém vetém mé voné. Gjithashtu duhet té
pérmenden edhe shpenzimet e béra né kuadér té masave t&€ mundshme
pérgatitore té nevojshme pérpara hyrjes né fuqi té ligjit. Né relacion duhet
té tregohet nése implikimet financiare i takojné buxhetit té pushtetit
gendror apo atij vendor.

Né lidhje me projekt aktet pér projekte té médha investimesh duhet
marré né konsideraté shprehja e rezultateve té vlerésimit social-ekonomik
té pasojave té projekt aktit. Duhet té béhet njé vlerésim i rritjes/uljes
vijuese té shpenzimeve pér sa i pérket administratés, né lidhje me burimet
njerézore, sistemet e teknologjisé sé informacionit, si dhe godinat.

Nése projekt akti pérmban njé dispozité pér nxjerrjen e akteve nénligjore,
duhet té tregohet nése veprimi i kryer né bazé té késaj dispozite pritet té
keté efekte ekonomike]

PROPOZUESI

[Ministri propozues]
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Shtojca F
Formulari i Raportit 1€ Vlerésimit t& Ndikimit
(RVN)

RAPORTI | VLERESIMIT TE NDIKIMIT

EMERTIMI | PROPOZIMIT TE POLITIKES Projektligj pér ...

MINISTRIA UDHEHEQESE Ministria e ...

FAZA E POLITIKES/E VLERESIMIT TE NDIKIMIT |Zhvillim/konsultim/finale

BURIMI | PROPOZIMIT TE POLITIKES | brendshém/transpozim i BE-
sé/ndérkombétar

DIREKTIVE/RREGULLORE E BE-sé Direktiva xxx e BE-sé/jo e
zbatueshme

PUBLIKIMET DHE STRATEGIJITE E LIDHURA [Jepni titullin e strategjisé ose té
dokumentit té politikave gé ka
té béjé me projektligjin]

DATA E KONSULTIMIT PUBLIK [Data/asnjé konsultim publik]

DATA E VLERESIMIT TE NDIKIMIT [Data e pérfundimit té
vlerésimit té ndikimit/data
kur éshté pérgatitur versioni i
fundit té vlerésimit té ndikimit]

A E KA SHQYRTUAR KRYEMINISTRIA XXXX
VLERESIMIN E NDIKIMIT?
NESE PO, JEPNI DATEN E SHQYRTIMIT

NUMRI | VLERESIMIT TE NDIKIMIT [Viti— ML- nr. VN]

TE DHENA KONTAKTI (EMRI, E-MAIL-l, NUMRI|Emri, mbiemri, e-mail-i dhe
| TELEFONIT TE PERSONIT TE KONTAKTIT) numri i telefonit:
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PJESA 1. MBLEDHIJE KZEKUTIVE aksimumi 2 faqe)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme
ndérhyrja geverisé?

OBIJEKTIVAT
Cilét jané objektivat dhe efektet e synuar té propozimit?

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rrequllimit?
Duhet té béni krahasimin e avantazheve/té pérfitimeve kryesore dhe té
dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet
né lidhje me opsionin e preferuar.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me
vleré monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi
buxhetin dhe bizneset.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté
e mundur koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit
gjaté periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né
leké, ¢gmimet aktuale, né terma nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
p.sh., 300 000 p.sh., 300 000 p.sh., 100 000
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?),
cfaré piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré
ndryshimesh jané pranuar dhe ¢faré jané refuzuar dhe arsyet pse?

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?
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PJESA 2. BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

-Jepni kontekstin e politikés

Problemi né shqyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaqget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria/biznesi /shoqéria
civile /qytetarét.

Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té
politikave.

Arsyeja e ndérhyrjes

Shpjegoni pse qgeveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.
Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé qé nevojitet pér té trajtuar
problemin.

Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té
geverisé.

Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.
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Objektivi i politikés

Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

Sigurohuni qé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe
né kohé.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

Pérshkruani opsionin e status quo-sé.

Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré
parasysh.

Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

Identifikoni se kush preket.

Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis
ndikimeve té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e
prekura.

Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
Pércaktonivlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta
aty ku éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni).
Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e
prekura.
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- Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

- Diskutoni kufizimin e analizés:

- Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave
ato u nénshtrohen.

- Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat qé
mbéshtesin supozimet.

- Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot
ose té sjellé pasoja té papritura.

- Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

- Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té
analizuara.

- Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me
njéra-tjetrén.

- Paragisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me
vleré monetare té pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén
gé mund té pérdorni).

Arsyetimi i opsionit té preferuar
- Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
- Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Shtojcat
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Céshtje té zbatimit

- Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té
zgjedhur.

- Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

- Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet
e politikés.

- Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

- Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té
vlerésimit.

- Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin
drejt tyre.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela. Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré
monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (vlera aktuale e
kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

-
5]
2
9)
8
<
75

312




1ed(01yg

|E101 QU SO1S0Y| 3 9jenye
BJ9|A — |B101 93U HwnYId 3 3jenpie eId|A
= (NVA) 01au djenpje _ad|A

|e303 9u HwyIad 3 3jenpje eIIA

|E303} QU SO3SOY 3 JenPje BII|A

$91144Z UlIOP| .} X 810}
U 1WNYIRd = [€303 U INYIGZ | IWBYIRd

[e101 Qu fwinyaad

wipyzea gu — upayxng Jad efoisoy

wipyzeA u — esafy o 19dnJg J9d 1wnytad

249y3lu —eJafy 8 19dnJ3 Jad 1wnyIdd

wipyzea au — uisauziq Jad 1wnyiad

249y 2fu — uisauziq Jad 1w

313

wipyzeA gu — upayxng Jad IwnyIRd

$21140Z ULIOPe} X
[101 QU e[031SOY = |e10} U JNJIGZ 3 ef03SO)Y|

|e303 3u ef03soy|

wipyzeA gu — eJafy o 19dnJ3 19d efoisoy

249y 9lu —eJafy 8 19dnJ3 4ad efoisoy

wipyzeA gu — uisauziq Jod efo3soy

249y 9lu — uisauziq J42d elolsoy

wipyzeAa gu — upayxng Jad efoisoy|

249y 3lu — unayxnq Jad elolsoy

$9314qZ LIopje;

0T WA

6 BIA

8 LIA

L BIA

9 bIA

S LIA

¥ BIA

€ BIA

C QA

T QA




Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b
Tabelé. Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

- Vlera aktuale né milioné Vlera aktuale neto né
Opsioni e A,
leké milioné leké
Kostoja Pérfitimi
Opsioni 1
Opsioni 2

-
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Shtojca G

Listé kontrolli pér kushtetutshmeériné e
projektaktit

Listé-kontrolli pér kontrollin e
kushtetutshmérisé sé projektligjeve

[Pyetje paraprake

= Cili éshté objektivi i ligjit?

= Pse po zhvillohet?

= Pse éshté i nevojshém?

= Cili éshté géllimi i tij?

= Cilat grupe njerézish ka mé shumé té ngjaré té preken ky objektiv?

[1. A ndikojné rregullat e planifikuara té ligjit né ndonjé té drejté themelore?|

1.1 A preken lirité civile?

1.2 Cila liri specifike civile mund té preket?

1.3 Pércaktoni dhe pérkufizoni zonén e mbrojtur nga e drejta themelore e
identifikuar (= njohja e praktikés gjyqésore té Gjykatés Kushtetuese)

1.4  Aka ndonjé ndérhyrje né kété fushé té mbrojtjes?

1.5 A éshté ndérhyrja e pranueshme né pérputhje me dispozitat e
Kushtetutés?

1.5.1 E lejueshme nga ligji ose né bazé té njé ligji (dispozité e thjeshté ligjore)?

1.5.2 E lejueshme vetém né kushte té caktuara té pércaktuara ose pér géllime
té caktuara (dispozité e kualifikuar ligjore)?

1.5.3 Né rastin e té drejtave themelore té pakushtézuara (té drejtat absolute):
a i respekton rregullimi kufijté e vendosur nga té drejtat themelore té
bartésve té tjeré té té drejtave apo nga té drejtat e tjera kushtetuese
(kufizimet e genésishme té té drejtave themelore)?

1.6 A éshté respektuar parimi i proporcionalitetit?

1.6.1 A synon rregullimi té arrijé njé objektiv legjitim?

1.6.2 A éshté rregullimi i pérshtatshém pér arritjen e kétij géllimi? (= parimi i
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dobisé ose efektivitetit)

A éshté ai i nevojshém pér kété géllim apo do té mjaftonte njé mjet mé
pak i rrepté, po aq i pérshtatshém? (parimi i ndikimit mé té pakét)

A éshté rregullimi i duhuri duke pasur parasysh géllimin e tij dhe a
mund té pritet gé personat e prekur té pranojné zbatimin e tij? (parimi i
arsyeshmérisé)

1.6.5 A e prish rregullimi thelbin e sé drejtés themelore?

2. Apreket ndonjé e drejté barazie? |

2.1 A jané respektuar té drejtat specifike té barazisé (ndalimi absolut i
diskriminimit)? (p.sh. njé njeri njé voté)

2.2 A éshté respektuar parimii pérgjithshém i barazisé?

2.2.1 Cilat jané té krahasueshme?

2.2.2 Marrin té barabartét trajtim té pabarabarté? (Ose: Marrin té pabarabartét
trajtim barabarté?)

2.2.3 Cilat jané té pérbashkétat ekzistuese, cilat jané té ndryshmet ekzistuese?

2.2.4 Akaargumente té arsyeshme objektivisht pér té justifikuar diferencimin?
(justifikim i arsyeshém pér diferencimin?)

2.2.5 Parimi i proporcionalitetit: A jané diferencat ekzistuese (né rastin e
trajtimit té pabarabarté) apo té pérbashkétat (né rastin e trajtimit
té barabarté) me peshé té mjaftueshme pér té justifikuar trajtimin e
pabarabarté ose trajtimin e barabarté?

3. A jané rregullat e planifikuara ligjore té pajtueshme me parimet e
pérgjithshme kushtetuese?

B.1 Ajané respektuar parimet e gartésisé ligjore dhe té sigurisé ligjore? |
= A éshté e kuptueshme ¢do dispozité ligjore né vetvete?
= A munden gytetarét té parashikojné dhe vlerésojné se ¢faré barre do

t'u imponohet atyre?
3.2 Aéshté respektuar parimiirezervés ligjore? (= legjislativi duhet té marré

veté té gjitha vendimet kryesore dhe nuk mund t’ia Iéré kéto ekzekutivit)

= Merrni parasysh |éndén dhe intensitetin e rregullimit sé planifikuar ose
té miratuar

= A i nénshtrohen rregullimit té drejtat themelore té dhéna nga
kushtetuta? (= kufizimi i lirive themelore dhe balancimi i té drejtave
themelore kontradiktore me njéra-tjetrén i rezervohen parlamentit)
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B.3  Pérputhshméria me parimin e ndarjes sé pushteteve? |

B.4 A éshté respektuar parimii pritshmeérisé legjitime (prapaveprimi i ligjit)? |

= A ka ndonjé efekt té vérteté prapaveprues me pasoja juridike (=
ndérhyrje né situata gé kané lindur né té kaluarén té cilat tashmé jané
pérmbyllur?
- Né parim i papranueshém

= A ka ndonjé rast té efektit artificial prapaveprues (= ndérhyrje né
rrethanat aktuale té cilat ende nuk jané pérmbyllur)?
- E lejueshme kur parimi i pritshmeérisé legjitime éshté respektuar

= né rastin e njé ligji penal, dispozita mbi gjobat administrative, gjobat
dhe detyrimet e vendosura nga gjykatat disiplinore dhe né procedurat
disiplinore: ndalimi absolut i efektit prapaveprues
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Shtojca H

Listé-konftrolli pér pérgatitjen ose shgyrtimin e

projektaktit

Listé-kontrolli pér pérgatitjen
ose shqyrtimin e projektaktit

Vlerésimi paraprak

A éshté identifikuar garté problemi qé duhet té rregullohet? A ka pasur
njé vlerésim té nevojés pér ndérhyrje legjislative? (Manuali Pjesa C
nénseksioni 1.1)

A éshté planifikuar ndérhyrja legjislative né pérputhje me programin
analitik té Qeverisé dhe pérparésité e pércaktuara nga Plani i fundit
Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé& Stabilizim-Asociimit?
(Manuali Pjesa C nénseksioni 1.1)

Nése ndérhyrja legjislative éshté e nevojshme né kuadrin e procesit
té pérafrimit té legjislacionit shqiptar me acquis-né e BE-sé, a jané
identifikuar sakté pjesét e zbatueshme té kétij té fundit me té cilén
legjislacioni shqiptar do té pérafrohet? (Manuali Pjesa B seksioni 5)

A jané formuluar me qartési objekti dhe fusha e zbatimit té projektit?
(Rregullorja e KM-sg, Kreu lll, par 12, shkronja (a))

Ajanéidentifikuar garté ¢éshtjet gé duhet té rregullohen me ligj dhe ato
gé mund té rregullohen me akte nénligjore? A éshté pérdorur ményra
meé racionale pér ndryshimin e legjislacionit ekzistues? (Manuali Pjesa
E seksioni 1 dhe nénseksioni 3.1)
Aéshtébérénjévlerésimipérputhshmérisé sé projektit me Kushtetutén
dhe legjislacionin tjetér né fuqi? (Rregullorja e KM-sé, Kreu lll, par 12,
shkronja (c); Manuali Pjesa B seksioni 3)

A ka pasur njé vlerésim paraprak té efektivitetit, eficencés dhe
efikasitetit té projektit? (Rregullorja e KM-sg, Kreu lll, par 12, shkronja
(¢); par 19, shkronja (c); Manuali Pjesa C nénseksioni 1,1)

A jané vlerésuar sakté dhe né ményré té detajuar kostot pér sektorin
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publik dhe ato pér sektorin privat? (Rregullorja e KM-sg, Kreu lll, par
12, shkronja (d))

Procesi i hartimit

= Aéshté e nevojshme qé té ngrihet njé grup pune me eksperté né fushén
gé duhet té rregullohet nga projekti? Nése po, a jané béré rregullimet
pér kété né kohén e duhur? (Rregullorja e KM-sé, Kreu lll, par 14, 15;
Manuali Pjesa C nénseksioni 1.2)

= Nése konsultimi me grupet e interesit ose subjekte té tjeré té interesuar
éshté i réndésishém pér céshtje thelbésore ose c¢éshtje teknike té
projektit, a jané béré rregullimet e duhura pér té ftuar dhe pér té
siguruar pa diskriminim pjesémarrjen e kétyre grupeve dhe subjekteve
né procesin e hartimit? (Rregullorja e KM-sg, Kreu lll, par 14; Manuali
Pjesa C nénseksioni 1.3)

= A jané béré rregullimet e nevojshme pér transparencén e konsultimit
me grupet e interesit ose publikun e gjeré? A u éshté Iéné koha e duhur
subjekteve té konsultuar pér té pérgatitur komentet e tyre? A jané
analizuar komentet e marra dhe a jané pasqyruar rezultatet e késaj
analize né projekt? (Manuali Pjesa C nénseksioni 1.3)

= A éshté i garté dhe i sakté teksti i projektit?

= A i respekton raporti shpjegues i projektit kérkesat e Rregullores sé
Késhillit té Ministrave? (Rregullorja e KM-sé, Kreu V, par 19)

= A jané kérkuar mendimet e Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé
Ekonomisé, Ministrisé sé Punéve té Jashtme, Ministrisé sé Punés,
Céshtjet Sociale dhe Shanset e Barabarta dhe Departamentit té
Administratés Publike nése projekti i propozuar prek fushat e mbuluara
nga kéto institucione? (Rregullorja e KM-sg, Kreu IV, par 23, 24, 26, 27)

= A éshté kérkuar mendimi i Ministrisé sé Drejtésisé pér ligijshmériné e
formés dhe pérmbaijtjes sé projektit, si dhe pér teknikén legjislative,
duke i dhéné kétij institucioni kohé té mjaftueshme pér t’u pérgjigjur?
A éshté pasqyruar mendimi i Ministrisé sé Drejtésisé né projektin
e rishikuar dhe a i éshté bashkangjitur propozimit té paraqitur né
Késhillin e Ministrave? Rregullorja e KM-sé&, Kreu IV, par 22, Kreu V, par
28, 31; Kreu |, par 45(c); Manuali Pjesa B seksionet 1 dhe 2)

= Nése ligji transpozon njé akt ligjor té acquis-sé sé BE-s€, a éshté béré
njé vlerésim i pérputhshmérisé sé projektit me acquis-né e BE-sé né
pérputhje me Instrumentet e Pérafrimit dhe a i éshté dérguar projekti
sé bashku me tabelat e pérputhshmérisé Ministrisé pér Europén dhe

Shtojcat

319




-
5]
2
9)
S
<
75

Punét e Jashtme? A éshté pasqyruar mendimi i Ministrisé pér Europén
dhe Punét e Jashtme né projektin e rishikuar? Rregullorja e KM-sg,
Kreu IV, par 25, Kreu V, par 31; Manuali Pjesa F seksion 2)

Nése ligji transpozon njé akt ligjor té acquis-sé sé BE-sé, a éshté
vendosur referenca e duhur me numrin CELEX, titullii ploté dhe data né
fund té fages sé paré té ligjit? (Rregullorja e KM-sé, par 21/1; Manuali
Pjesa F nénseksioni 3.1)
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Shtojca |
Listé kontrolli pér vierésimin e hapésirave pér
korrupsion

1. DYKUPTUESHMERIA

1.1 Stili gjuhésor

1.1.1 Fjalét e pérzgjedhura a jané té sakta?

1.1.2 A jané ndértuar fjalité dhe frazat sakté duke mos Iéné hapésiré
pér dykuptimési?

1.2 Harmonizimi

1.2.1. A ka dispozita kontradiktore brenda ligjit apo aktit nénligjor?
A ka dispozita kontradiktore me ligjet dhe aktet e tjera nénligjore?

1.2.2 A éshté terminologjia e pérdorur e sakté dhe konsistente?

1.2.3 A jané referencat e sakta dhe té garta brenda ligjit dhe aktit
nénligjor? A jané referencat e sakta dhe té qarta tek ligjet dhe aktet
nénligjore té tjera?

1.2.4 Aimbulon tekstii ligjit apo aktet nénligjor té gjitha ¢éshtjet? A
ekziston ndonjé vakuum ligjor apo nénligjor?

2. RREZIQET SUBSTANCIALE

2.1 Objektivat e ligjit apo té aktit nénligjor

2.1.1 A éshté kryer vlerésimi paraprak dhe a éshté i sakté? A jané
pércaktuar objektivat e ligjit dhe té aktit nénligjor né pérputhje me
vlerésimin paraprak?

2.1.2 Rregullat e hartuara té ligjit ose té aktit nénligjor a jané
koherente me objektivat e ligjit apo té aktit nénligjor?

2.2 Procedurat
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2.2.1 A éshté pércaktuar diskrecioni né masén e duhur, gé té mos
jetéigjeré? Aka kritere gé pércaktojné diskrecionin? A ka diskrecion
pér té zbatuar pérjashtimin nga rregulli?

2.2.2 A ka diskrecion rregullator?

2.2.3 A jané pércaktuar té gjitha hapat e procedurés gjer né
vendimmarrje?

2.2.4 A éshté e garté procedura e pércaktuar?

2.2.5 A éshté e thjeshté procedura, pa pengesa té tejskajshme?

2.2.6 A sigurohet aksesi i duhur né informacion gjaté procedurés?

2.2.7 A jané caktuar afate pér hapat proceduralé? A jané té sakta
dhe té pérshtatshme afatet?

2.2.8 A garanton konkurrencén e liré procedura, nése vendos
rregulla pérzgjedhése?

2.2.9 A éshté e garté procedura e vendimmarrjes? A jané kriteret e
garta pér vendimmarrje?

2.3 Organi zbatues

2.3.1 A éshté caktuar njé organ kompetent pér zbatimin e ligjit apo
té aktit nénligjor?

2.3.2 Ajané caktuar garté kompetencat e organit? A ka mbivendosje
kompetencash?

2.3.3 Nése organi zbatues éshté deleguar té rregullohet me akt
nénligjor, a éshté caktuar njé afat pér nxjerrjen e organit nénligjor?
A ka rrezik pér ngritjen e vonuar té organit?

2.3.4 A éshté parashikuar mé shumé se njé organ pér zbatimin e
ligjit? A jané koherente kompetencat e tyre? A éshté e garté se cili
éshté organi kryesor pérgjegjés?

2.3.5 A respektojné rregullat e hartuara standardet e parandalimit
dhe té shmangies sé konfliktit té interesave?

2.4 Mbikéqyrja

2.4.1 A parashikon ligji apo akti nénligjor njé mekanizém mbikéqyrés?

2.4.2 A garanton ligji apo akti nénligjor transparencé té zbatimit té
tij?
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2.5 Sanksionet

2.5.1 A pércakton ligji apo akti nénligjor sanksione né rast té
shkeljes sé detyrimeve?

2.5.2 A jané sanksionet proporcionale?

2.6 Kontrolli gjygésor

2.6.1 A parashikon ligji apo akti nénligjor kontrollin gjygésor té
veprimtarisé administrative?

2.6.2 Rregullat pér kontrollin gjyqésor a jané formuluar garté?
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Shtojca J
Pérmbledhje e rregullave pér teknikén
legjislative

Listé kontrolli e rregullave pér teknikén legjislative

Projekti duhet té jeté i njétrajtshém, koherent dhe i garté; rrjedhimisht, ai
duhet té hartohet bazuar né teknikat uniforme té hartimit.

Projekti duhet té ofrojé siguri ligjore dhe parashikueshméri; duhet té
pérmbajé té drejta dhe detyrime gé jané té garta pér subjektet té cilave u
drejtohet projekti dhe duhet té |1éré sa mé pak hapésirépér interpretim.
Struktura e njé projektakti:

o

Pjesét - t& numértuara me fjalé ose numra té médhenj romaké (p.sh.
“Pjesa e paré” ose “Pjesa l);

Titujt - t&é numértuar me numra té médhenj romaké (p.sh. “Titulli 1”,
“Titulli 1”);

Krerét - té numértuar me numra té médhenj romakeé (p.sh. “Kreu I”, “Kreu
1”);

Seksionet - t&é numértuar me numra arabé (p.sh. “Seksioni 1”, “Seksioni
27).

Njésia bazé e projektaktit éshté Neni, i cili numértohet me numra arabé
(p.sh. “Neni 1”7, “Neni 2”) dhe i cili mund té ndahet né:

o

o

o

Paragrafé - té numértuar me numra arabé (p.sh. “1.”, “2.”),
nénparagrafét - té numéruara me shkronja (p.sh. “a)”, “b)”),
nén-nénparagrafét - - té numértuar me numra romakeé té vegjél (p.sh.

“ii)”).

awsn
I

Renditja e dispozitave té projektaktit:

o

Titulli - emértimi ligjor i aktit, numri rendor, data e miratimit, emri
pérshkrues, shkrimi fundor me informacionin CELEX;

Baza ligjore - nenet e Kushtetutés, ose ligjeve qé autorizojné nxjerrjen e
akteve nénligjore;

Dispozita e géllimit - géllimi i ligjit;

Dispozita pér fushén e zbatimit - subjektet e ligjit dhe kufizimet né
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zbatimin e tij;

Pérkufizimet - kuptimi i termave té vecanté té pérdorur; ato mund té
vendosen né fillim té ligjit;

Dispozitat pér procedurat administrative - organet shtetérore té
autorizuara pér zbatimin e ligjit;

Dispozita té delegimit - autorizimi pér nxjerrjen e akteve nénligjore dhe
organi pérgjegjés pér kété né pérputhje me parimet e Kushtetutés (shih
Nenin 118 té Kushtetutés);

Dispozitat sanksionuese - sanksionet penale dhe administrative;
Dispozitat shfugizuese - specifikimi i ligjeve ose dispozitave té ligjeve qé
pushojné sé geni né fugi me hyrjen né fuqi té ligjit;

Dispozitat pér ndryshimet né ligjet e tjera - specifikimi i ndryshimeve né
dispozitat e veganta té ligjeve té tjera;

Dispozitat kalimtare dhe té fundit - specifikimi i procedurave pér kalimin
nga regjimi i méparshém ligjor né até teé ri;

Dispozitat e hyrjes né fuqi - specifikimi i datés sé hyrjes né fuqi té ligjit,
sipas Kushtetutés jo mé pak se 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Gjuha e projektaktit duhet té jeté e thjeshté dhe e drejtpérdrejté:

o

o

Fjalité duhet té jené té shkurtra dhe té qarta.

Kryefjala, kallézuesi dhe kundrinori i fjalisé duhet té mbahen afér me
njeri-tjetrin. Fjalét duhet té pérdoren né kuptimin e tyre kryesor.

Fjalét me origjiné té huaj duhet té shmangen, pérvec¢ kur ato jané té
nevojshme; né ¢do rast ato duhet té shkruhen me shkronja korsive.
Fjalét e panevojshme duhet té shmangen.

Shkurtimet duhet té pérdoren vetém kur lejohen nga njé praktiké e miré-
vendosur.

Numrat dhe muajt duhet té shkruhen me fjalé (dhe shkronja e paré e
muajve nuk duhet té shkruhet me shkronjé té madhe); datat dhe vitet
duhet té shkruhen né numra arabé.

Stili i projektaktit:

o

Projekti duhet té pérmbajé fjalé dhe shprehje né njé ményrén déftore,
duke shmangur formulimet mohore kur éshté e mundur.

Duhet té pérdoret stili narrativ.

Referenca e pérséritur e dispozitave té tjera brenda ligjit duhet té
shmanget. Njéjési duhet té pérdoret mé shumé sesa shumési.

Projekti duhet té pérdoré kohén e tashme.

Teksti i projektit duhet té jeté né ményrén déftore dhe trajtén veprore kur
éshté e mundur.

Fjala“dhe” duhetté pérdoretpértétreguarmarrédhénienbashkérenduese
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té dy pjeséve té njé fjalie, me fjalén “ose” pér té treguar alternativa.

o Emérzimi duhet té shmanget.

Pikésimi:

o Pika - pérdoret né fund té neneve, paragraféve dhe nénparagraféve.
Presja - pérdoret né kuptimin e saj té zakonshém sintaksor.

o Dy pikat - pérdoren pas pjesés hyrése té njé paragrafi. Piképresja -
pérdoret pér ndarjen e nénparagraféve.

o Thonjézat - pérdoren pér termat e pérkufizuar dhe kur njé tekst i ri
prezantohet me ané té ndryshimeve.

o Duhet té shmangen kllapat (kllapat e rrumbullakéta) dhe shenjat e tjera
ortografike.

o Shenja e pérgindjes mund té pérdoret né tabela, por duhet té shkruhet
me shkronja (‘pérgindja’) né tekst.

Referencat:

o Referencat e brendshme - njé dispozité e projektit gé i referohet njé
dispozite tjetér né té njéjtin projekt - duhet té jeté e sakté; shmangni
referimet zinxhir né dy ose mé shumé nene né té njéjtén kohé.

o Referencat e jashtme - njé dispozité e projektit gé i referohet njé dispozite
té njé akti tjetér - duhet té tregojé aktin tjetér saktésisht, sipas titullit,
numrit dhe datés.

Ndryshimet né njé akt parésor. Format e ndryshme té ndryshimit té njé ligji

jané:

o Shtesa - shtimi i tekstit té ri né tekstin ekzistues té njé ligji.

o Zévendésimi - zévendésimi i tekstit ekzistues me tekst té ri té njé ligji.

o Shfugizimi - fshirja e njé pjese ose té gjithé tekstit té njé ligji.

Ndryshimi kérkon saktési né lidhje me citimin e ploté té dispozités qé

ndryshohet dhe vendosjen e tekstit té ndryshimit né thonjéza.

Numértimiidispozitave té ligjit pas ndryshimit duhet té lidhet me koherencén

e tekstit té ligjit origjinal.

Numrat, ose identifikimi alfabetik, i dispozitave té shfugizuara nuk duhet tu

ri-caktohen dispozitave ndryshuese, pérveg kur ndryshohet e gjithé dispozita;

Duhet té shmanget ri-numértimi dhe riformulimi i shkronjave té dispozitave

té njé ligji gé ndryshohet. Kur njé dispozité zévendésohet térésisht, lejohet

ri-numértimi dhe ri-formulimi i identifikimit alfabetik.

Mos harroni se njé ligj ndryshues ka pér géllim vetém té ndryshojé njé ligj

ekzistues dhe nuk ka njé ekzistencé té pavarur. Pas miratimit té tij i vetmi

“ligj” né fugi éshté ligji origjinal i ndryshuar.
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Shtojca K
Listé kontrolli pér pérafrimin né t& drejtén
e BE-s& dhe formulari i Tabelés sé
Pérputhshmérisé

Listé-kontrolli pér pérafrimin né té drejtén e BE-sé
dhe formulari i Tabelés sé Pérputhshmérisé (TP)

Eksperti teknik pér fushén pérkatése té ekspertizés pritet té pérfundojé detyrat
e méposhtme brenda afateve specifike si¢c udhézohet:

Detyra 1: Hulumtimi i sfondit

Si hap i paré ju do té kryeni hulumtime gé do té pérfshijné kérkime té literaturés
dhe legjislacionit pér fushén tuaj si dhe rishikimin e praktikés gjyqésore, né lidhje
me zbatimin e Direktivés pérkatése. Pér kété ju duhet té kontrolloni njé numér
burimesh si¢ jané bazat e té dhénave legjislative, pérfshiré CELEX, regjistrat e
praktikés gjygésore, studimet pérkatése té nivelit kombétar dhe té BE-sé té
kryera tashmé, rishikimet e ligjit dhe neneve gé mbulojné fushén pérkatése té
ligjit, duke u mbéshtetur né burimet e universiteteve lokale dhe institucioneve té
tjera té réndésishme, pérfshiré studimet akademike, revistat juridike dhe bazat
e té dhénave ligjore. Ju do té hulumtoni legjislacionin pérkatés né Shqipéri, duke
marré parasysh ¢do kod té brendshém pérkatés dhe dokumente udhézuese.

Kjo pjesé nuk duhet té neglizhohet pasi vlerésimi juaj ka té ngjaré té kérkojé njé
pasqyré té miré té praktikés gjygésore pérkatése dhe parimeve té pérgjithshme
té sé drejtés.

Mbi kété bazé, ju duhet té jepninjé pasqyré paraprake té ményrés sé transpozimit
té Direktivés né Shqipéri. Si¢ shpjegohet mé poshté, kjo do té keté implikime té
réndésishme pér pjesén e mbetur té punés tuaj.

Detyra 2: Plotésimi i Tabelés sé Pérputhshmérisé
Ju lutemi lexoni me vémendje udhézimet e méposhtme.
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Udhézime té Pérgjithshme

Njé Tabelé e Pérputhshmérisé (TP) éshté njé mjet analize pér té vlerésuar
pérputhshmériné e legjislacionit transpozues me Direktivén pérkatése. Kjo do
té dokumentojé pikat e pérputhshmérisé me kérkesat e BE-sé dhe ku mund té
keté boshllége ose probleme.

1. Fusha e informacionit té pérgjithshém: Kjo fushé duhet té pérmbajé emrin
e vendit, emrin e ekspertit, si dhe datén né té cilén TP-ja éshté kompletuar ose
/ dhe modifikuar mé pas. Ju lutemi vini re gjithmoné datén e fundit né té cilén
éshté plotésuar TP, né ményré gé ekipi yné i menaxhimit té mbetet i informuar
me versionet mé té azhurnuara té TP-sé.

2. Fusha prezantuese (maksimalisht 1-2 fage): Kjo fushé duhet té pérfshijé njé
paragraf té shkurtér hyrés pér Direktivén mbi kontekstin e saj té transpozimit
dhe njé deklaraté té shkurtér mbi cilésiné e transpozimit.

Hyrja pasohet nga njé listé e ligjeve transpozuese. Ju lutemi pérdorni pikat
treguese pér té renditur ligjet. Filloni duke treguar aktin kryesor (ose aktet)
transpozues dhe pastaj renditni té tjerét né rend kronologjik nga mé i aférti te
mé i vjetri. Nése akti ose rregullimi éshté ndryshuar, ju lutemi jepni ndryshimin
né kllapa. Vini re gé nése ka shumé ndryshime pér t’u cituar, sigurohuni qé té
tregoni referencat dhe datén e ndryshimeve té fundit. Gjithashtu, né kllapa,
jeni té lutur té jepni shkurtimin qé keni zgjedhur pér aktin ose rregullimin té
cilin do té pérdorni né pjesén tjetér té TP-sé. Né fillim duhet té citohet titulli né
anglisht dhe pastaj titulli né gjuhén e brendshme.

Pér mé tepér, shkurtimet e tjera té pérdorura né TP-é duhet té shpjegohen pas
listés sé ligjeve.

3. Fusha pérmbledhése mbi pérputhshmériné: Kjo fushé duhet té plotésohet
né fund kur té keté pérfunduar i gjithé teksti i TP-sé. Né bazé té gjetjeve té TP-sé,
eksperti ligjor do té duhet té tregojé nése ligji transpozues éshté né pérputhje té
ploté me Direktivén, apo nése transpozimi nuk éshté né pérputhje me kérkesat
e BE-sé té renditura né Direktiveé.

Nése ka mospérputhje, eksperti ligjor do té duhet té tregojé nése mungesa e
pajtueshmérisé éshté pér shkak té transpozimit jo té ploté (G: Boshllék) ose /
dhe jo té pérputhshém (I: | pasakte).

Né ményré té ngjashme, eksperti ligjor duhet té nxjerré né pah ato raste kur
ligivénési ka shkuar mé larg sesa parashikohet nga Direktiva e BE-sé dhe ligji
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transpozues pérfshin kérkesa mé té rrepta sesa ato té renditura né analizén e
acquis-sé.

Simbolet gé do té pérdoren nga té gjithé ekspertét ilustrohen né Figurén 1.

Figura 1: Simbolet qé duhet té pérdoren né Fushén Pérmbledhése té TP-sé

PO JO
ose/dhe mé | + I paploté (G) ose / dhe 1 | G I
Hollésisht pasakté (I)

Né c¢do rast, eksperti do té shénjojé fushén Po ose Jo. Né asnjé rrethané nuk
duhet té shénjohen té dy kutité.

4. Teksti Kryesor i TP-sé Kjo fushé pérfshin njé tabelé ku eksperti teknik
duhet té kryejé shqyrtimin e ¢do dispozite té legjislacionit transpozues duke i
krahasuar me kérkesat pérkatése té sé drejtés sé BE-sé. Pérbéhet nga kolonat e
méposhtme:

Neni dhe detyrimi kundrejt BE-sé: Kéto kolona rendisin dispozitat ligjore té
Direktivés qé Shqipéria do té duhet té pérfshijé né té drejtén e brendshme.

Cdo rresht rendit njé dispozité ose nén-dispozité té veganté. Kur njé dispozité
ose nén-dispozité pérmban mé shumé se njé detyrim ligjor, secilit detyrim ligjor
i jepet rreshti i tij. Shpérndarja nuk duhet té modifikohet. Nése njé ekspert
mendon se duhet té ndryshohet, ai/ajo duhet sé pari té informojé menaxherin
e projektit.

Dispozitat jané hijezuar né gri pér té treguar kur nuk ka asnjé detyrim ligjor pér
transpozimin. Kur dispozitat nuk kané nevojé té transpozohen, rreshti pérkatés
duhet té lihet bosh.

Mund té keté gjithashtu dispozita gé kérkojné nga eksperti té vendosé bazuar né
rrethanat dhe kontekstin specifik té brendshém. Né kéto raste, i lihet gjykimit té
veté ekspertit nése dispozitat e brendshme e transpozojné Direktivén né detaje
té mjaftueshme pér té siguruar gé rregullimet e béra mundésojné pérputhjen
me objektivin. Me kusht gé objektivi té jeté mjaft i garté, nuk konsiderohet té
jeté njé rast i mos-pérputhshmérisé, nése ligji i brendshém nuk transpozon né
ményré té qarté dispozitat e tilla. Sidoqofté, nése objektivi nuk éshté mjaft i
garté, eksperti duhet té deklarojé arsyen pse éshté késhtu. Njé shembull tipik do
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té ishte kérkesa gé sanksionet té jené efektive, proporcionale dhe dekurajuese.

Megjithése radha e detyrimeve té BE-sé pérfshin njé botim tekstual té tekstit
té konsoliduar té ¢do Direktive, TP-té nuk duhet té merren té miréqgena si
tekste ligjore. Pérkundrazi, gjaté kryerjes sé verifikimit té pérputhshmeérisé,
ekspertét tekniké inkurajohen té punojné me version e shtypur té Direktivés né
njé gjuhé gé ata e kuptojné mé miré. Sigurohuni qé pérdorni versionin e fundit
té konsoliduar (i disponueshém né fagen eur-lex). Pér mé tepér, ekspertét
ligjoré duhet té marrin parasysh tekstet shtesé té BE-sé, té ciléve u referohet
drejtpérdrejt Direktiva.

Dispozita transpozuese (jepni ligjin / rregullimin pérkatés & nr. e nenit):
Kjo koloné ofron njé fushé pér té vendosur referencén ligjore té dispozités
pérkatése nga ligji i brendshém qé ka transpozuar kérkesén e BE-sé (ju mund té
pérdorni njé formé té shkurtuar té referencés ligjore dhe té pérfshini referencén
e saj té ploté ligjore né fillim té TP-sé, né fushén e parashikuar pér celésin e
shkurtesave), si dhe nenin pérkatés.

Nése ka masa té ndryshme transpozimi, akti i paré juridik qé do té citohet duhet
té jeté instrumenti mé i réndésishém pér transpozimin e Direktivés né nivelin e
brendshém. Ju lutemi, mos shtoni kolona té tjera né kolonat tashmé ekzistuese.

Nése nuk ka ndonjé dispozité transpozuese specifike, |éreni kété koloné bosh
dhe vlerésoni menjéheré transpozimin. Shpesh, kjo do té conte né transpozim
jo té ploté, por transpozimi mund té béhet gjithashtu pérmes parimeve té
pérgjithshme té sé drejtés.

Teksti i ploté i dispozités transpozuese né gjuhén e Shtetit Anétar / vendit
aderues: Teksti i dispozités transpozuese né gjuhén origjinale duhet té futet
né kété koloné. Nése nuk ka ndonjé dispozité transpozuese, léreni kété koloné
bosh.

Ekspertit do ti duhet té kryejé njé analizé tekstuale té pérputhshmeérisé, duke
lexuar me kujdes formulimin e secilés dispozité transpozuese dhe duke krahasuar
formulimin me detyrimin specifik si¢ pércaktohet né Direktivén pérkatése.

Pérkthimi né anglisht i dispozités sé brendshme: Kur gjuha kryesore e vendit
e analizuar nuk éshté anglishtja ose fréngjishtja, né kété koloné duhet té futet
njé pérkthim né anglisht i dispozités transpozuese té brendshme. Pérkthimi do
té béhet nga eksperti. Nése dispozita éshté transpozuar fjalé pér fjalgé, d.m.th.
teksti i dispozités sé brendshme éshté identik me até té Direktivés né gjuhén e
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brendshme, mund té kopjohet dispozita pérkatése e Direktivés né versionin né
anglisht. Pérkthimi ekzistues, p.sh. nga Ministria, mund té pérdoret gjithashtu,
me kusht gé té kontrollohet dyfish. Nése jané té réndésishme vetém aspekte té
caktuara té dispozités transpozuese, éshté e mundur té pérdoret shenja [...] né
ményré gé té mos pérkthehen pjesét e panevojshme.

Plotésisht né pérputhje (po / jo): Kjo koloné do té pérdoret pér té treguar nése
transpozimi i legjislacionit pérputhet plotésisht me kérkesat e BE-sé apo jo. Né
plotésimin e késaj kolone, éshté e réndésishme té siguroheni gé pérgjigja “po”
jepet vetém nése transpozimi éshté i ploté, d.m.th., transpozimi i pjesshém nuk
éshté i mjaftueshém.

Pérgjigjet e mundshme gé do té jepen né kété koloné jané vetém Po ose Jo
(shkruar me fjalé té plota).

Shénime/Probleme: Kétu eksperti ligjor duhet té fusé komentet e tij/saj mbi
transpozimin. Rreshti i paré duhet té pércaktojé njé vlerésim té pérgjithshém
té pérputhshmérisé:

Transpozimi fjalé pér fjalé } Térésisht i pérputhshém?
Transpozimi efektiv Po
Transpozimi i paploté ™
Boshllék i transpozim
Transpozimi i pasakté Térésisht i pérputhshém?
Transpozimi jo i ploté dhe i pasakté Jo
Transpozimi i paqarté
Transpozimi i vonuar -
Transpozimi mé i rrepté \‘L Plotésisht né pérputhje?
Po

Nése nuk konstatohet ndonjé problem pérputhshmérie, mund té shénoni
Transpozimin tekstual ose Transpozimin Efektiv. Pérdorni “transpozimi tekstual”
aty ku fjalét jané té njéjta (ose pothuajse saktésisht té njéjta) me fjalét e

pérdorura né Direktive.

Pérdorni “transpozim efektiv’ nése fjalét ose ndértimi i fjalisé qé pérdoren pér
té transpozuar jané té ndryshém nga Direktiva, por géllimi pér transpozimin
arrihet. Dallimet duhet té theksohen dhe komentohen. Duhet té thuhet garté
se si keni arritur né pérfundimin se dispozita e brendshme éshté né pérputhje
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me kérkesat e Direktivés, kur kjo nuk éshté e qarté nga formulimi i ligjit
transpozues. Njé shembull éshté nevoja pér té komentuar disa nocione gé nuk
jané pércaktuar nga Direktiva p.sh. ‘dém i konsiderueshém’ ose or ‘dashje’.
Kur dispozita e brendshme éshté shumé e gjaté, duhet té pérmblidhni pikat
kryesore té dispozitave té cituara.

Duhet t’i trajtoni kéto c¢éshtje duke iu referuar specifikisht udhézimit té
brendshém, praktikés gjygésore dhe jurisprudencés, sipas rastit. Kjo do
té kérkojé hulumtime té thelluara té literaturés akademike ose té ndonjé
dokumenti udhézues né Shtetet Anétare qé mund té ofrojé interpretime té
kétyre nocioneve dhe ményrés se si ato duhet té zbatohen né praktiké.

Shprehja transpozim jo i ploté pérdoret kur transpozimi éshté i pjesshém.
Eksperti duhet té shpjegojé garté se cilat pjesé té kérkesave té Direktivés nuk
jané transpozuar. Boshllék né transpozim konsiderohet kur dispozita e Direktivés
nuk éshté transpozuar fare. Kur transpozimi konsiderohet i pasakté, eksperti
duhet té shpjegojé qarté arsyet pse béhet njé vlerésim i tillé.

Nése éshté gjetur njé problem pérputhshmérie, duhet té shpjegoni garté se cili
éshté problemi dhe ¢farédo implikimi gé mund té keté kjo.

Transpozim i pagarté konsiderohet kur formulimi i dispozités sé brendshme
mund té lejojé njé interpretim té ndryshém né pérputhje me kérkesén e
Direktivés ose jo. Me fjalé té tjera, termat e pérdorur mund té ¢ojné né zbatimin
e pasakté té kérkesave té Direktivés. Vlerésimi “Transpozim i pagarté” do té
pérdoret vetém né rrethana té vecanta. Né rast transpozimi té paqarté, ekspertét
duhet té pérgjigien “Jo” nén kolonén me titull “plotésisht né pérputhje” dhe té
shpjegojné né kolonén e shénimeve pse éshté e dyshimté nése ligji i brendshém
éshté apo jo né pérputhje me Direktivén pér pikén né fjalé.

Vlerésimi i transpozimit té vonuar mund té pérdoret vetém né lidhje me afatin
e transpozimit té pércaktuar nga Direktiva né fjalé. Kjo nuk éshté e zbatueshme
pér sa kohé gé Shgipéria nuk éshté anétare e BE-sé.

Nése konstatohet njé transpozim mé i rrepté, ju lutemi shpjegoni edhe kété.

Sé fundmi, eksperti duhet té tregojé kur njé rast i mos-pérputhshmérisé
konsiderohet si ‘i vogél’. Kjo do té nénkuptonte qé mos-pérputhshméria nuk
éshté shumé serioze dhe nuk do té pengonte zbatimin efektiv té kérkesés sé
Direktivés. Shembuj tipiké do té ishin njé gabim tipografik ose mos-transpozimi
ose transpozimi i pasakté i njé referimi té kryqézuar tek dispozitat e tjera brenda
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njé dispozite. Sidoqofté, ekspertét tekniké gjithmoné duhet té pérdorin gjykimin
e tyre pér té vendosur nése njé mungeseé e tillé e referimit té kryqézuar pérbén
njé rast té vogél té mos-pérputhshmérisé apo jo.

Ekspertét duhet té theksojné gjithashtu se kur mos-pérputhshméria e njé
dispozite té caktuar, si p.sh., njé pérkufizim, ndikon né dispozitat e tjera té
Direktivés, duhet té zbatohet njé qasje rast pas rasti, por ¢éshtja duhet gjithmoné
té tregohet qarté. Si rregull i pérgjithshém, né vend qé té konsiderohet ¢do
dispozité ku termi i dhéné paragitet si i pasakté, eksperti duhet té vlerésojé
secilén dispozité individualisht dhe mé pas té deklarojé se, p.sh., megjithése
transpozimi éshté fjalé pér fjalé, pérséri mund té lindin probleme si rezultat
i faktit se pérkufizimi nuk korrespondon me até té Direktivés. Prandaj, nése
mospérputhja mund té ¢ojé né mospérputhje té dispozitave té tjera, kjo duhet
té theksohet dhe shpjegohet.

Sigurimi i Cilésisé

Cilésia e TP-ve do té verifikohet nga Ekipi i Sigurimit té Cilésisé né ményré qé
té sigurohet njé thellési e njéjté analize né punén e paraqitur nga eksperté té
ndryshém tekniké. Ekipi i Sigurimit té Cilésisé do té rishikojé ToC-té pér ¢do
mospérputhje ose boshllék dhe pér qartésiné e shpjegimeve ku jané identifikuar
problemet. Cdo koment nga Ekipi i Sigurimit té Cilésisé mbi TP-té do t’u kthehet
ekspertéve ligjoré tekniké pér sqarime té métejshme. Pritet qé t'i pérgjigjeni
¢do komenti menjéheré dhe plotésisht. Ky proces pérséritet derisa ekipi i
Sigurimit té Cilésisé té jeté i bindur pér rezultatet.

Rregulla pér Formatimin
Rregulla té pérgjithshme pér gjuhén dhe tipografiné

Gjuha - Raportet kombétare do té hartohen né anglisht. Jeni té lutur gé gjaté
hartimit té studimit tuaj té pérdorni ANGLISHTEN BRITANIKE.

Jeni té lutur té zgjidhni kuptimin e zakonshém té njé fjale (pérdorimi i njé kuptimi
té paqgarté mund ta ngatérrojé lexuesin, veganérisht njé folés jo-vendas); mos
pérdorni gjuhé pompoze; shmangni idiomat specifike té vendit; dhe pérpiquni
té pérdorni té njéjtin term ¢do heré.

Pérdorni folje né formén veprore, kur éshté e mundur. Pérdorni folje, jo emra
(‘duke prezantuar’ né vend té ‘me prezantimin e’)
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Shkronjat - Shkronjat e pérdorura duhet té jené Times New Roman 11, duke
pérdorur opsionin e shtrirjes sé tekstit.

Organizatat e huaja—Paraqisni emértimet e institucioneve, gjykatave, organeve
publike etj., né vende té ndryshme né gjuhén origjinale, duke dhéné pérkthimin
né kllapa kur pérmenden pér heré té paré; kjo éshté praktiké aktuale né Gjykatén
e Drejtésisé dhe pérmbush nevojén pér qartési qé duhet té plotésojné tekstet
tona. Vini re se né tekstet e BE-sé emra té tillé géndrojné né shkrimin romak:
Ayuntamiento (Bashkia), An Chuirt Uachtarach (Gjykata e Larté), Amtsgericht
(Gjykata e Shkallés sé Parg)

Shkurtimet dhe akronimet — Pérséri pér hir té qartésisé, kur pérmendet pér
heré té paré njé shkurtim ose akronim i pazakonté, késhillohet qé té shkruhet
i ploté, né kllapa: ose qasja e kundért dhe té jepet sé pari termi i ploté, pastaj
shkurtimi ose akronimi né kllapa: Ministria e Drejtésisé (MD).

Pér té njéjtén temé, rregulli qé ndiget zakonisht éshté: paragitini ato me
shkronja té médha deri né jo mé shumé se pesé shkronja: EAGGF, NATO, PHARE
etj. Nga gjashté shkronja e mé tej, pérdorni vetém njé shkronjé té madhe né
fillim: Unctad, Ecosoc, Euratom etj. Si Komisioni ashtu dhe Késhilli e ndjekin kété
rregull dhe ne duhet ta béjmé kété gjithashtu kudo gé té jeté e mundur.

Shumeésat e shkurtimeve (NVM, VOC) nuk marrin apostrof.

Shkruani té gjitha shkurtimet latine (p.sh., ibid, i.e.,) me shkrim romak (jo me
shkronja korsive).

Shkronjat korsive — Pérdorni shkronjat korsive pér parathéniet (t€ mos
ngatérrohen me parathéniet ose hyrjet, té cilat shkruhen nga autori) nése veté
teksti éshté né gjuhén romake. E njéjta gjé vlen pér shkrimet pasuese, njoftimet
e botuesit dhe ¢do pjesé té veprés qé nuk jané né dorén e autorit.3%

Pérdorni shkronjat korsive edhe pér titullin e cdo vepre (gazeté, revisté etj.) kur
pérmendet emriiploté: The Independent, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian.
Béni té njéjtén gjé me frazat qé kané njé funksion dokumentar: vazhdim,
mbartet, vazhdon etj. Mund ta pérdorni kété edhe pér té theksuar tekstin (shih
mé poshté).

302Pérdorni shkronja korsive pér emrat e anijeve, aeroplanéve, etj. dhe veprave té artit, shkronjat
pér té treguar variablat (funksioni n), fjalét e huaja, pérveg atyre té renditura mé sipér, emrat
shkencoré latiné dhe sistemin Latin té numrave bis, ter, quater, etj.
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Theksimi— Theksoni njé fjalé, shprehje ose fragment vetém me shkronja té
zeza, té theksuara.. Ju lutemi vini re se ky opsion duhet té pérdoret me masé.
Pérdorimi i tepért éshté joproduktiv. Shmangni theksimin e fjaléve ose frazave
né shkrimet fundore. Ato jané vetém pér komente shtesé ose dytésore, ndérsa
vendi i destinuar posacérisht pér theksim éshté teksti.

Pikat — Ju lutemi pérdorni vetém simbolet e méposhtme (pika ose / dhe vija):

° Direktiva ...
* Direktiva
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Shtojca L
Listé kontrolli pér pérgatitien e analizés sé
hapésirave ligjore dhe modelii LGA

Pérmbledhja né nivel kapitulli

Kjo pjesé e analizés sé hapésirave/boshllékut duhet té béjé njé krahasim
té pérgjithshém té situatés aktuale me situatén e synuar. Situata e synuar
éshté anétarésimi né BE, ¢ka nénkupton adoptimin e acquis.

Identifikimi i acquis

Né kété fushé eksperti liston aktet né nivel nén-kapitulli gé i jané nénshtruar
analizés sé hapésirave. Ekspertét nuk do té pérfshijné masat e acquis sé BE-
sé, té cilat nuk kané relevancé pér Shqipériné.

Analiza e hapésirave té nénkreut
Rregullorja pér XYZ, CELEX Nr 123

Njohja e kérkesave kryesore té BE-sé nga acquis-ja

Né kété fushé, eksperti shpjegon parimet kryesore té aktit qé duhet té
arrihen me ané té nivelit té pérputhshmérisé, detyrimet ligjore gé dalin nga
akti té cilat duhet té pérmbushen nga vendi pér t’u arritur harmonizimi dhe
zbatimi i mekanizmave qé duhet té pérdoren pér té mbrojtur té drejtat dhe
detyrimet e parashikuara sipas masés sé analizuar té acquis-sé. Eksperti
shpjegon ndikimin gé do té keté né sistemin e brendshém zbatimi i masés
sé BE-sé.

Identifikimi i dokumentit/teve té politikés sé brendshme dhe e legjislacionit
qé rregullon fushén, dhe krahasimi midis kérkesave té acquis sé BE-sé dhe
politikave té brendshme.
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Né kété fushé, eksperti vendos dokumentin ose dokumentet e brendshme gé
paragesin transpozimin e masés sé analizuar té acquis-sé.
Ajo paraget kuadrin e politikes sé késaj mase té BE-sé, si strategjité sektoriale
dhe dokumente té tjeré té politikave, udhézimet ekzistuese té politikave
pér fushén pérkatése né dokumentet strategjiké kombétaré (Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim etj.)
Mé pas, analizohet legjislacioni konkret i brendshém. Gjaté analizimit té
legjislacionit ekzistues té brendshém, nuk merret né konsideraté vetém
legjislacioni sektorial, por edhe legjislacioni pérkatés horizontal. Kuadri
legjislativ i brendshém analizohet sipas kérkesave té acquis-sé - nése tashmé
ato ekzistojné né legjislacionin e brendshém, nése legjislacioni i brendshém
konfliktohet me to/nuk ekziston, ose kérkesa éshté pérmbushur pjesérisht.
Nése ekziston njé dokument i vetém qé paraget transpozimin e masés sé
acquis sé analizuar, atéheré pérmendet vetém ai dokument. Nése ka disa
dokumente gé plotésojné dokumentin kryesor qé paraget transpozimin,
atéheré ata pérmenden individualisht dhe eksperti shpjegon ményrén se
si transpozimi éshté kryer duke adresuar secilin dokument té brendshém
individualisht. Pér shembull, nése njé Direktivé éshté e transpozuar né njé
ligj, ligji analizohet i pari. MEé pas, aktet nénligjore qé derivojné nga ligji
shpjegohen individualisht. Nése ekziston njé ligj kryesor qé pérfagéson
transpozitén, atéheré, eksperti shpjegon ligjin, por liston edhe akte té tjeré
té brendshém qé nuk pérfagésojné transpozitén, por kané ndérlidhje me
fushén e rregulluar dhe detajojné ndérlidhjet.
Né kété pjesé eksperti paraget:
- Krahasimin e kérkesave té acquis pérkundrejt politikés sé brendshme dhe
kuadrit legjislativ dhe
- ldentifikohen politikat dhe boshlléqget legjislative.
Tabelat e Pérputhshmeérisé jané dokumenti kryesor mbéshtetés pér analizén
e boshllékut pér secilén masé té acquis sé BE-sé. Ekspertét kontrollojné
disponueshmériné e TP né shqip dhe né anglisht, dhe mbajné njé kopje. Né
kété seksion, ata pércaktojné edhe disponueshmériné e njé TP pér masén e
analizuar té BE-sé.
*Né rastet kur masa e analizuar nuk transpozohet né legjislacionin e
brendshém, né kété seksion, nuk shénohet se nuk ekziston legjislacion i
brendshém gé transpozon aktin e BE-sé.

Identifikimi i institucioneve pérgjegjése, rolet dhe kapacitetet e tyre
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Né kété fushé, eksperti liston institucionet pérgjegjése, rolet dhe kapacitetet
e tyre pér masén e acquis.

Kétu, mund té vendoset pérmbledhja e shkurtér e IAGA.

*Né rastet kur masa e analizuar e acquis nuk transpozohet né legjislacionin e

brendshém, atéheré, ky seksion pércakton vetém faktin.

Niveli i pérputhshmérisé

Sipas analizés, né kété fushé, eksperti paraget vlerésimin pér nivelin e
pérputhshmérisé, duke pércaktuar njérin nga sa mé poshté:

- Harmonizimin e ploté

- Harmonizimin e pjesshém

- | patranspozuar ende

Pér harmonizimin e ploté, nuk éshté deklaruar vlerésim shtesé. Pér
harmonizimin e pjesshém, eksperti nénvizon arsyet pér harmonizimin e
pjesshém, dhe pércakton se kur planifikon ministria té arrijé harmonizimin e
ploté, dhe nése akti i paraqgitur pér harmonizim té ploté ka gené i planifikuar
né PKIE. Né rastet kur masa e analizuar e acquis nuk éshté transpozuar ende,
eksperti kontrollon nése ministria ka pasurinformacion pér ekzistencén e késaj
mase, nése masa ka gené planifikuar né PKIE, nése ministria pérgjegjése ka njé
pérkthim pér kété mase (ose MEPJ, nése nuk ka njé institucion té pércaktuar),
dhe té paragitet ¢do arsye tjetér pérse masa nuk éshté transpozuar ende.

Rekomandimet e politikave pér masén e acquis-sé

Né kété fushé eksperti paraget rekomandimet pér masén e analizuar té
acquis. Kjo pjesé shérben si pikénisje pér planifikimin e masave té sé ardhmes
gé do té ¢cojné né pérputhshmeéri té ploté me acquis-né.

Rekomandimet institucionale pér masén e acquis-sé

Kur vlerésohet kapaciteti institucional i institucioneve pérkatése kombétare
pér transpozimin, éshté e réndésishme té identifikohet se cilin funksion té ri
ose té modifikuar duhet té realizojné institucionet, pér té gené né gjendje té
zbatojné masén e acquis sé analizuar.

Tabela e LGA
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