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Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé” dhe Vendimiit nr. 231, dat& 17.04.2025 “Pér miratimin e
Rekomandimeve Prioritare né Iuftén kundér kriminalitetit, pér vitin 20257 t& Késhillit t&
Ministrave,

URDHERQJ:

1. Miratimin e Metodologjisé mbi ményrén e vierésimit dhe ndjekjes né vazhdimési te
zbatimit t& Rekomandimeve Prioritare né luftén kundér kriminalitetit, bashkélidhur kétij
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2. Ngarkohet Drejtoria e Céshtjeve t& Drejtésisé dhe Monitorimit t& Institucioneve t& Varésisé
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METODOLOG]JIA PER MENYREN E VLERESIMIT DHE NDJEKJES NE
VAZHDIMESI TE ZBATIMIT TE REKOMANDIMEVE PRIORITARE NE

LUFTEN KUNDER KRIMINALITETIT
A. HYRJE

1. Zhvillimi dhe miratimi i njé metodologjie gjithépérfshirése pér vlerésimin e zbatimit té
rekomandimeve éshté njé avancim thelbésor né kontekstin e reformave ligjore dhe institucionale.
Njé metodologji e tillé nuk &hté thjesht njé instrument procedural, por njé reflektim i angazhimit
t¢ géndrueshém té geverisé pér konsolidimin e shtetit & sé drejtés dhe efekrivitetin e reformave
né sektorin e drejtésisé. Duke prezantuar standarde té qarta, objektive dhe té matshme, té
pércaktuara né kuadrin ligior kombétar dhe praktikat mé té mira ndérkombétare, geveria krijon
njé bazé té forté pér té siguruar qé reformat jo vetém té hartohen, por edhe té ekzekutohen me

integritet dhe transparencé.
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Réndésia e kisaj qasjefe metodologjike &shté e shuméfishtg. S¢ pari, ajo vé né funksion parimin e
llogaridhénies, duke ofruar standarde té prekshme per vlerésimin e progresit dhe identifikimin e
pengesave né kohé reale. Ijo éshte vecanérisht thelbésore né sistemet e drejtésisé tranzicionale,
ku mangésité historike kana nénvizuar rreziget e zhatimit subjektiv ose jokonsistent t&
standardeve. Duke kérkuar mbledhje periodike dhe sistematike & té dhénave, metodologjia
siguron qé progresi té mos vlerésohet né ményré arbitrare, por t& jet? i bazuar né rezultate té
demonstrueshme, é tilla si normat e ndjekjes penale, afatet kohore t& hetimit dhe respektimi i t&
drejtave themelore, Kjo praktiké mbéshtet qéllimet mé t& gjera té reformés @ sektorit t& drejtésisé
duke zhvilluar njé kulturé & bazuar né @ dhéna, e cila &shté e domosdoshme pér mbikéqyrje té

besueshme dhe besim publik.

Seé dyti, metodologjia zyrtarizon standardet dhe politikat e prokurorisé brenda njé kuadsi koherent
vlerésues. Prokuroria, si njé gur themeli i sistemit @ drejtésisé penale, duhet t& veprojé né
perputhje strikte me parimet e ligishmérisé, proposcionalitetit dhe respektimit té té drejtave té
njeriut. Metodologiia i pérforcon kéto detyrime duke mundésuar vlerésime té bazuara né prova té
veptimeve t¢ prokutorsé, ¢ tilla si pérdotimi i paraburgimeve ose aplikimi | masave té sigurisé,
duke siguruar qé cdo veprim & jeté i justifikuar, proporcional dhe né pérputhje me garancité e
procesit t& drejté. Kjo qasje sistematike zbut rrezikun o abuzimit me diskrecionin, mbron
prezumimin e pafajésisé dhe harmonizon veptimet e prokurorisé me standardet kushtetuese dhe

ndérkombétare.

Pér mé tepér, angazhimi i Qarte i qeverisé pér reforma, si¢ déshmohet nga miratimi i
Rekomandimeve Prioritare dhe metodologjia mbéshtetése, sinjalizon njé ndryshim paradigme né
geverisjen institucionale. Né vend q¢ t& mbéshtetet né deklaratat e politikave aspirative, qevetia
po institucionalizon mekanizmat pér vlerésimin e vazhdueshém dhe kortigjimin e rrjedhés s&
veprimeve. Kjo éshté veganérisht kritike né njé kontekst ku reforma né drejiési éshié na njé fazg
konsolidimi dhe besueshméria e institucioneve té reja Ehté nén shqyrtim, Metodologjia i

mundéson Ministrisé s¢ Drejtésisé dhe organeve t& tjera pérkatése té angazhohen né dialog &
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informuar, t& nxisin bashképunimin ndérinstitucional dhe ti ndajné praktkat mé t mira, duke

rritur késhtu cilésing dhe géndrieshméring e ofsimir 1& drejtésisé.

Sé fundi, strategjia metodike, e bazuar na kritere pér matjen e zbatimit t& rekomandimeve gshts
thelbésore pér nxitjen e progresit té qéndrueshém dhe afatgjaté. Miratimi i kritereve SMART, pra
kritere specifike, t& matshme, & arritshime, té pérshtatshme dhe t¢ kufizuara ni kohé, siguron qé
¢do rekomandim & pérkthehet né hapa tz zbatueshém, me tregues t€ qarté pér suksesin ose
nevojén pér ndérhyrje. Duke vendosur kéto kritere ng strukturén mnstitucionale, qeveria jo vetém
lehtéson raportimin transparent pér gytetarét dhe partneret ndérkombéraré, por gjithashtu

fugizon institucionet o drejtésisé pér té patur pérmirésim t€ vazhdueshim,

Pér ta pérmbledhur, krijimi { kitsaj metodologjie éshté njé lévizje vendimtare drejt sigurimit qé
sistemi { drejtésisé 1z jeté vértet i otientuar drejt rezultateve, transparent dhe ng pérputhje me

dispozitat dhe qéllimin e ligjit. Ajo pérfagéson njé manifestim konkret t& pérkushtimit (& qeverisé

metodologjike e qéllimshme dhe e konsideruar, Ndarsa metrikat sasiore mund & ofrojné njg
mbulesé sakeésic, njé mbéshtetie e tepért né shifra t& tilla shpesh rezulton né njé vlergsim
sipérfagésor qé rrezikon ta keginterpretoji natyrén e vérteté t@ progresit né reformat e sektorit té
drejtésiss, Numrat, ng mévetési, mund & pasqyrojné véllimin, por ato nuk paraqesin

domosdoshmérisht cilésing, qéndrueshméring ose drejtésingé e ndryshimeve institucionale.

njé fokus né pérmbushjen e standardeve numerike duke cénuar procesin ¢ drejté, integtitetin ose

kérkesat me nuanca & procedurave komplekse ligjore.

Fagja 3 nga 125




10

11.

Né vend & késaj, metodologjia i jep pérparési nj€ qasjefe vlerésimi gjithépérfshirése dhe @
orientuar drejt kontekstit, e bazuar né standarde cilésore dhe kritere shumédimensionale gé jané
mé t€ pérshtatura me realitetet e performances sé sektorit té drejtésisé. Kjo gasje pranon se
teforma thelbésore kétkon mé shume sesa thjesht rritfe e volumit té punés sé pérfunduar; ajo
kérkon pérmirésime né masat mbrojtése procedurale, respektimin e standardeve té té drejtave &
njeriut dhe kultivimin e etikés profesionale brenda institucioneve t& prokurorisé dhe gjygésore.
Duke shmangur objektivat numerke e thjeshta, rekomandimet promovojné njé kulturé

llogaridhénie t& bazuat jo vetém né rezultate, por edhe né proceset dhe patimet qé mbéshtesin

ofrimin efektiv t& drejtésisé.

Pér mé tepér, metodologjia éshté ndértuar per t& akomoduar kapacitetet e ndryshme dhe pikat
fillestare € institucioneve té ndryshme, duke siguruar gé matja t€ jeté teknikisht e realizaeshme
dhe thelbésisht e pérshtatshme. Prandaj, vlerésimi éshté i pécfshiré né kuadrin SMART, kritere
specifike, té¢ matshme, té arritshme, té pérshtatshme dhe 8 kuftzuar ne kohé, por zbatohet né
ktitere qé pasqyrojné progres konkret dhe cilésor, t& tilla si miratimi i procedurave té reja, krijimi
1 mekanizmave mbikéqyrés ose pérmirésime té demonstrueshme né tmbrojtjen e t& drejrave

themelore. Kjo siguron qé glurmimni dhe raportimi t& jené rigoroz, transparent dhe rezistent ndaj

manipulimit,

Si pérfundim, duke hequr doré nga vendosja e objektivave numerike sipérfagésore, rekomandimet
nxisin njé trajektore mé autentike dhe t& qéndrueshime té reformés. Kjo qasje forcon legjitimitetin
€ procesit t& vlerésimit, pérputhet me praktikat mé & mira ndérkombétare dhe pérforcon
objektivin gjithépérfshirés t& ndértimit t& njé sistemi drejtésie qé éshté i barabartt, i orientuar drejt

rezultateve dhe i besueshém si nga qytetarct ashtu edhe nga partnerée ndérkombétar,

METODOLOG]IA

NE kuadér 2 angazhimit & Qeverisé pér forcimin e shtetit t& s¢ drejtés dhe né zbatimin e
detyrimeve gé burojné nga neni 103 i Ligjir Nr. 97/2016 "Pér organizimin dhe funksionimin e
prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, € ndryshuar, Késhili i Ministrave ka mirafis

5 D
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14.

Rekomandimet Prioritare pér luftén kundér kriminalitetit pér vitin 2025, t& cilat Synojné té
drejtojné pérpjekjet institucionale drejt rezultateve té matshme dhe té géndrueshme. Zbatimi i
kétyre rekomandimeve pérbén njé prioritet strategjik dhe operativ pér t¢ siguruar integritetin,

transparencén dhe efikasitetin e ndjekjes penale dhe lufiés kundér kriminalitetit né vend.

NE& funksion t& ndjekjes sé zbatimit té kétyre rekomandimeve, éshté pérgatitur njé metodologii qé
pércakton T¢ dhénat q& duhet t& mblidhen dhe kriteret per 1€ vierésuar pérmbushjen ¢ tyre. Kjo
metodologji éshté ndértuar mbi parimet e matshmérisé, qartésisé dhe objektivitetit, me qéliim qé
te mundésojé njé ndjekje té strukturuar, té rregullt dhe t€ besueshme té progresit. Ajo éshté hartuar
pas nj¢ procesi t€ kujdesshém analize, duke marré né konsideraté natyrén e secilit rekomandim,

objektivat e pritshme, si dhe kapacitetet ekzistuese té raportimit dhe té¢ mbledhjes sé t& dhénave.

Fokusi 1 késaj metodologjie éshté orientimi i institucioneve pérkatése me theks té veganté né
institucionet e sistemit t¢ prokurorisé, pér t& mbledhur t& dhéna té plota, té krahasueshme dhe &
pérdotshme pér vlerésimin e zbatimit t¢ rekomandimeve, Kéto té dhéna jané t& strukturuara sipas
fushave kryesore té rekormandimeve dhe, né ményré specifike, pér secilin pref tyre. Pérvec késaj,
metodologjia ofron njé sistem (& qarté vlerésimi, t& ndaré né tre nivele: i péembushur plotésisht, i

pétmbushur pjesérisht, dhe i papérmbushur, té cilét bazohen né kritere t€ qarta t& metodés

SMARTY

Kjo qasje synon té kapéreejé vierésimet subjektive ose t& pagarta, duke vendosur njé standard té
pérbashkét dhe & monitorueshém pér t€ gjitha institucionet g& raportojné mbi pérmbushjen e
rekomandimeve. Pér ¢do nivel vlerdsimi, jané pércaktuar 3-4 kritere qé pérmbushin metodén
SMART dhe jané t& lidhura ngushté me rezultatet konkrete té synuara nga rekomandimi.
Gjithashtu, metodologjia kérkon qé té dhénat kryesore, té tilla si numnri i ¢éshijeve, koha e hetimit,
normat e ndjekjes penale dhe té dhéna te tjera t& krahasueshme, té identifikohen pér secilin

rekomandim qé do té pérbéjné bazén per analizén periodike t& progresit.

' Njé referencé pér metodén SMART do 16 ishee ¢ pésshratshme,
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16.

17.

18.

Ministria ¢ Drejtésisé, né funksionin e saj pér ndjekjen ¢ zbatimit t& rekomandimeve t& Késhillit
t¢ Ministrave, do ta pérdoré kéte metodologji pér té strukturuar dialogun institucional me
Prokuroriné e Pérgjithshme, Prokuroriné e Posagme kundér Krimit t& Organizuar dhe
Korrupsionit (SPAK) dhe prokurorité prané gjykatave t& juridiksionit té pétgjithshém, pér té
hattuar raporte € bazuara né prova dhe pér (€ identifikuar pengesat né kohén e duhur, nevojat

pér mbéshtetje, ose prakiikat e mira q& duhen konsoliduar.

Pérgatitja e késaj metodologjie &shté njé hap 1 réndésishém drejt institucionalizimit té njé kulture
monitorimi dhe vlerésimi & bazuar né té dhéna. Ajo vien né njé kohé kur reforma né drejtési ka
hyré né njé fazé vendimiare té konsolidimit t& institucioneve (€ reja dhe garantimit & funksionimir
t€ tyre efikas, t€ pavarur dhe té pergjegjshém. Pér mé tepér, zbatimi rigoroz i késaj metodologjic
do t& kontribuojé né rritjen e transparencés ndaj publikut dhe partneréve ndérkombétaré, duke

forcuar mé tej besimin né sistemin e drejtésisé.

Ministria e Drejtésisé mbetet e angazhuar pér t€ ndjekur nga afér zbatimin e késaj metodologjie,
né bashképunim & ngushté me instirecionet e drejtésisé dhe me mbéshtetjen e partneréve té saj
strategjiké. Kjo pérpjekje éshté pjesé e njé vizioni mé € gjeré pér njé sistem drejtésie funksional,

té besueshém dhe ¢ orientuar drejt rezultateve, né shérbim té qgytetaréve dhe shretit té sé drejtés.
FUSHAT KRYESORE TE REKOMANDIMEVE

Mimnistria e Drejtésisé mbetet ¢ pérkushtuar t€ ndjeké nga afér zbatimin e késaj metodologjie, né
bashképunim té ngushté me institucionet pérkatése t& drejtésisé dhe me mbéshtetjen e partneréve
té saj strategjiké. Kjo pérpjekje éshté pjesé e njé vizioni mé té geré pér njé sistem drejtésie
funksional, té besueshém dhe té orientuar drejt rezultateve, né shérbim t& qytetaréve dhe shtetit

6 s& drejtés.

(a)  Shtetiisé drejtés dhe respektimi i t€ drejtave dhe lirive t& njeriut né gendér t& punés

s€& prokuroris®
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19.

N¢é pérputhje me kéto prioritete, theks i veganté i kushtohet ruajtjes sé parimeve themelore ligjore
gjaté procedurave penale, vecanérishr prezumirmit t€ pafajésisé. Metodologjia jo vetém qé udhézon
institucionet pér & mbledhur té dhéna t& detajuara dhe krahasuese, por gjithashtu nénvizon
réndésingé e respektimit ¢ masave mbrojtése procedurale né c¢do fazé. Duke promovuar
vendimmarzje té kujdesshme, t& bazuara né prova, vecanérisht né kérkesat pér masa sigurie si
arrest shtépie, kuadri synon té balancojé parandalimin efektiv t& krimit me mbrojtjen e t¢ drejtave
individuale. Kérkesat e mbledhjes s& ¢ dhénave jané pérshtatur pér t& monitoruar se sa

sistematikisht respektohen kéto standarde né praktiké, duke siguruar transparencé,

proporcionalitet dhe llogaridhénie gjaté gjithé procesit té ndjekjes penale.
(b)  Prezumimi i pafajésisé

Prezumimi i pafajésisé, si parim themelor i garantuar nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
dhe nga legjislacioni procedural penal né fuqi, pérbén njé nga shtyllat themelore t& procesit té
rregullt & lgjit dhe shtetit té s¢ drejtés. Né kété kuadér, prokuroria ka detyrimin qé, né ¢do fazé
te procedimit penal té respektojé dhe garantojé kété parim themelor. Respektimi i prezumimit té
pafajésisé kérkon jo vetém shmangien e deldarimeve publike qé cenojné integritetin e t&
dyshuarit/personit nén hetim/té pandehurit, por edhe ushtrimin me kujdes maksimal 1é
fanksioneve té prokurorit sa i pérket paragitjes sé kérkesave pér vendosjen e masave té sigurise.
Né kété drejtim, kérkimi i masave ekstreme t& sigurimit, vecanérisht arresti me burg apo edhe
masa ¢ arrestit né sheépi, né pérputhje me kushtet dhe kriteret e diktuara nga ligji procedural penal,
duhet t& mbetet njé masé e jashtézakonshme dhe e fundit, e rezervuar vetém pér rrethana qé
justifikohen nga rrezikshméria reale e personit nén hetim dhe ¢ veprés sé kryer prej tij dhe nga
pamundésia pér té garantuar né ményr€ tjetér vijimin e procesit penal. Prokurotia, né pérmbushje
t€ kétj detyrimi, rekomandohet t& ushtrojé vémendjen ¢ duhur né respektimin e legjislacionit
procedural penal, né ményré gé cdo kiérkesd pér caktimin e masés sé sigurisé t& bazohet né ményré
t€ qarté, (& argumentuar dhe proporcionale, né disporzitat ligiore né fuqi dhe rrethanat konkrete t&

géshijes. Vémendja dhe kujdesi qé otgani i prokurorisé duhet té tregojé né praktiké nuk lidhet
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prakiké dhe nése prokuroria reagon ndaj ndonjé devijitni apo shkeljeje té tyre, vecanérisht duke

mos lejuar abuzimin me té drejeat q¢ i njihen nga kuadsi ligjor n& fuqi,

(©)  Masai e sigurimit pasuror

Lshté po aq e domosdoshme qé njé vémendje e tillé & mos kufizohet vetém né masat sigurimit
petsonal, por t€ shtrihet né masé t& ploté edhe né masat e sigurimit pasuror. T& njéjtat standarde
rigoroze té proporcionalitetit, ligishmérisé dhe justifikimit & arsyetuar duhet t& udhéheqin
veptimet e prokurorisé kur kérkon masa t& pézkohshme qé prekin t& drejtat ¢ pronés, t& tlla s
ngrirja ose sekuestrimi i pasurive. Kéto masa, 1€ cilat mund té kené pasofa t& géndrueshme pér
individér dhe entitetet, duhet t& bazohen né njé vlerésim té ploté té fakteve dhe kritereve ligjore,
duke siguruar g& mbrojtja kushtctuese dhe garancité ¢ procesit t& rregullt & respektohen né ¢do
fazé. Duke aplikuar t& njéjtin nivel kujdesi pér ndérhyrjet e lidhura me pronén, prokutoria
pérforcon besimin e publikut né angazhimin e sistemit & drejtésisé pér drejtési dhe shtetin e s&

drejtés, duke mbrojmur nga kufizimi arbitrar ose i tepruar i té drejtave té pronés.
TE DHENAT QE DUHET TE MBLIDHEN

(a} Sa &shtE numri i pérgjithshém i kérkesave t& paraqitura nga prokuroria pér

vendosjen e masave t& sigurisé?

Sa &shté numri i pérgjithshém i kérkesave té paraqitura nga prokuroria pér caktimin e masave t&
sigatimit personal, duke pércaktuar numein per secilén Iloj mase sigurimi personal
detyruese/shtrénguese, si dhe numrin e masave té sigurimit personal té kérkuara né mungesé, Sa
¢shté numei { masave té sigurimit personal pér t& miturit n& konflikt me ligiin sipas llojeve ¢

masave t¢ pércaktuara nga KDPM?

(i) Cili &shté raporti i masave t& sigutimit me karakter shtréngues me numrin
e pergjithshém té kérkesave pér caktimin e masave t& sigurisé, i shprehur

né Pérqindje?
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20.

Sa éshté numti i vendimeve r& giykatés qé kang pramuar kérkesat e paragitura nga prokuroria pér
caktimin e masés sé sigurimit personal shtréngues, sipas Hojit t& masés s¢ sigurimit personal,

pérfshiré rastet ¢ masave t& sigurimit personal sipas KDPM?

NE sa raste, &shts paraqitur ankim nga prokuroria ndaj vendimit t& giykatés sé shkallés s¢ paré

lidhur me kérkesén e prokurorisé pér caktimin ¢ masés sé sigurimit personal?

Né sa raste, Gjykata e Apelit ka caknuar njé masé sigarimi personal 1€ ndryshme nga masa e caktuar

nga Gijykata e Shkallés s& Parg?

Né sa raste, éshe paraqitur nga prokuroria rekurs ng Giykatén e Larté né lidhje me vendimmarrjen

€ gykatave pér caktimin e masés s& sigurisé “personal™?

Né sa raste, Gjykata ¢ Larté kg vendosur mospranimin e rekursit dhe né sa raste ka shqyrtvar dhe

ka caktuar masé sigurimi personal, sipas llojit té masés?

(if) Cilat jang kategorité e veprave penale pér & cilat jané késkuar me shumé

masat € sigurimit personal me karakter shtréngues, referuar Kogit Penal?

Né sa raste, gjykata ka vendosur t& z&véndésojé masat e sigurimit personal, referuar kushteve dhe
kritereve procedurale? Né sa prej kétyre rasteve, zévéndésimi shte kryer né bazé & kérkesés s@

prokurorit?

Pyetjet e ngritura jané té njé réndésic ta konsiderueshme, vecanérisht né rastet I prokurori
kérkon caktimin ¢ njé mase sigurie né mungese pas pérpjekjeve gjithépérfshirése hetimore, N
rrethana € tilla, standardi i kujdesit qé pritet éshté dukshém mé i larté se né rastet qé rrjedhin nga
arrestt né flagrancé ose ndalimi, pasi mungesa e & dyshuarit kérkon kujdes edhe mé t& madh
procedural pér té siguruar procesin e rregullt dhe mbrojtien e té drejtave, Vierésimi i kritereve dhe
rezultateve & kétyre kérkesave jo vetém shérben pér t€ identifikuar prakiikén e prokurorisé, por
giithashtu nxjerr né pab rastet kur figji éshté zbatuar né ményré koherente. Njé vlerésim i dlle

€shté thelbésor ne nxitjen e logaridhénies, ruajtjen e standardeve ligiore dhe pérfundimisht
Py

forcimin e integritetit té sisterit té drejtésise.
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30,

31.

33.

(iii)  Vier&simi

Cilat jané veprat penale pér té cilat éshté kérkuar mé shumé masa konkrete e sigurimit personal?

Ky rekomandim konsiderohet i pérmbushur plotésisht kur:

numzi i kérkesave pér caktimin e masés sé sigurisé me karakter shtréngues nuk éshté mé
i farté se 25% né raport me numrin e peérgjithshém té kérkesave pér vendosjen e masave

t€ sigurimit personal;

numtt i rasteve kur giykata ka pranuar kérkesén pér caktimin e masés s@ sigurisé
shirénguese éhté mé i larté se xx% né taport me numrin e pérgjithshém té kérkesave

pér caktimin e masés s& sigurisé;

Numri i rasteve kur gjykata ka rrézuar kérkesén ose ka caktuar njé masé sigutie mé &
lehté sigurimi nuk &shté mé i larté se xx% né raport me numrin e pérgjithshém té

kérkesave pér caktimin e masés sé sigurisé.

Ky rekomandim konsiderohet i pérmbushur pjesérisht kur:

numtl i kérkesave pér caktimin e masés sé sigurisé “Eshté midis XX% dhe XX% né

raport me numrin e pétgjithshém té kérkesave pér vendosjen e masave (& sigurisg;

numsi i rasteve kur gjykata ka pranuar kérkesén pér caktimin e masés sé sigutisé &shté
midis xx% dhe xx% n& raport me numtin e pergjithshém 1€ kérkesave pér caktimin e

masés sé sigurisé;

Numri i rasteve kur gjykata ka rrézuar kérkesén per caktimin e masés sé& sigurisé ose ka
caktuar njé masé siguric mé t& Iehté s masa éshid midis xx% dhe xx% né raport me

numrin e pérgjithshém té kérkesave pér caktimin ¢ masés sé sigurisé.

Ky rekomandim konsiderohet i papérmbushur kur:
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34.

36.

37.

38.

a. numri i kérkesave pér cakrinun e masés sé sigurisé €shté mé i jarté se xx% né rapori me

numrin e pérgjithshém t& kérkesave pér caktimin ¢ masave t& sigurisé;

b. numri i tasteve kur gjykata ka pranuar kérkesén pér caktimin e masés sé sigurisé éshee

L

mé 1 larté se xx% né raport me numrin ¢ pérgjithshém ¢ kérkesave pér caktimin e masés

$€ sigurisé;

c. Nutnri i rasteve kur gjykata ka rrézuar kérkesén pér caktimin e masés sé sigurisé ose ka
vendosur masé sigurie mé té lehté se masa éshté mé i larte se xx% né raport me numrin

¢ pérgjithshém té kérkesave pér caktimin e masés sé sigurisé.

(b) Lidhur me masén e sigurimit me karakter ndalues

Sa éshté numui i pérgjithshém i kérkesave t& paraqitura nga prokuroria pér caktimin e masés sé
sigurisé me karakter ndalues, nga & cilat sa prej tyre jané kérkesa pér vendosjen e késaj mase né
mungesé dhe sa kérkesa jané paragitur njékohésisht me kérkesén me qéllim vértetimin e arrestit

né flagrancé ¢ té dyshuarit dhe vendosjen e masés sé sigurisé?

(@) Cili €shté raporti me numrin e péirgjithshém t& kérkesave pér caktimin e

masave t€ sigurimit me karakter ndalues?

Sa kérkesa jané paragitur nga prokuroria pér caktimin e masés s& sigurimit personal me karakter
ndalues, dhe kryesisht pér cilat kategori veprash penale jané kérkuar kéto lloj masash referuar

neneve e I Penal?

Sa éshté numd i vendimeve té giykatés q¢ kané pranuar kérkesat e paraqitura nga prokuroria pér

caktimin e masés sé sigurimit personal ndalues, sipas llojit té masés sé sigurimit personal,

INE sa raste, éshté paragitur ankim nga prokuroria ndaj vendimit té gjykatés sé shkallés sé parg

lidhur me kérkesén e prokurorisé pér caktimin e masés sé sigurimit personal?

INE sa raste, Gjykata e Apelit ka caktuar njé masé sigurimi personal me karakter ndalues referuar
KK.Pr.Penale té ndryshme nga masa e cakmuar nga Giykata e Shkallés sé Parép
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39.

44.

41.

43,

44,

N¢ sa raste, prokuroria ka pataqitur rekurs né Giykatén e Larts ndaj vendimmarrjes s¢ gjvkatave

mé té ulta pér caktimin e masés sé sigurisé personal ndaluese ose ndryshimit t& masés?

NE sa raste, Giykata e Larté ka pranuar rekursin e prokurorisé dhe né ga raste ka vendosur

mospranimin e relursit ndaj vendimmartjes pér masat e sigurimit personal??

Nése ka patur raste né té cilat éshee caktuar mé tepér se njé masé sigurimi personal me karakter

shtréngues/ ndalues dhe pér ¢faré veprash penale jané kérkuar kéto masa sigurimi?

Né sa raste, gjykata ka vendosur zévéndésimin e masés sé sigurimit personal me karakter ndalues

dhe né sa raste ky zévéndésim éshee kryer né bazé té kérkesés sé prokurorit?
(ii) Vierésimi
Ky rekomandim konsiderohet i pérmbushur kus:

a. numti i kérkesave pér caktimin e masés s€ sigurisé ndaluese nuk éshté mé | larté se xx%

¢ raport me numrin e pérgjithshém t& kérkesave pér caktimin e masave t& sipurisé;

b. numri { rasteve kur gjvkata ka pranuar kérkesén pér caktimin e masés s@ sigurisé ndaluese
€shté mé i larté se xx% ng faport me numrin e pérgjithshém té kérkesave pér

percaktimin e masés sé sigurisé “ndaluese™;

c. Nurmrii rasteve kur givkata ka rrézuar kérkesén pér caktimin e masés sé sigurisé ndaluese
ose nuk ka caktuar njé masé sigurimi nuk éhté mé i larté se xx% 1né raport me numrin

e pérgjithshém t& kérkesave Pér caktimin e masés s& sigurisé ndaluese.
Ky rekomandim konsideroher Pjesérisht i pérmbushur kg

a. numri i kérkesave pér caktimin e masés s€ sigurisé ndaluese éshté midis X% dhe XX%

1€ raport me numrin e pérgjithshém t& kérkesave pet caktimin e masave t& sigurisé;
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45.

46.

b. numri i rasteve kur gjykata ka pranuar kérkesén pér caktimin e masés sé sigutisé ndaluese
€shté midis xx% dhe xx% né raport me numrin e pérgjithshém té kérkesave pér caktimin

€ masés sé sigurisé ndaluese;

c. numri i rasteve kur gjykata ka reésuar kirkesén pér caktimin e masés sé sigurisé ndaluese
ose fuk ka caktuar njé masé sigurimi éshté midis X% dhe XX% né raport me numrin

¢ pérgjithshém té kérkesave pér caktimin e masés s& sigurisé ndaluese.

Ky rekomandim konsideroher i papérmbushur kur:

a. numri 1 kérkesave pér caktimin e masés sé sigurisé ndafuese &shté mé i farté se xx% né
gllf

raport me numrin e pérgithshém té kérkesave pér caktimin e masave t& sigurisé;

b. numri i rasteve kur gjvkata ka pranuar kérkesén pér caktimin e masés sé sigurisé ndaluese
€shté mé i larté se xx% né raport me numtin e pérgjithshém t& kérkesave pér caktimin

€ masés sé sipurisé ndaluese:

c. Numrii rasteve kur gjvkata ka rrézuar kérkesén pér caktimin e masés sé sigurisé ndaluese
ose nuk ka vendosur masé sigurimi éshté mé i larté se xx% né raport me numrin e

pergjithshém té kérkesave pér caktimin e masés se sigurisé ndaluese.

()  Vonesa t& pajustifiknara ng fazén hetimore

Prokutoria duhert & shmangé ¢do vonesé té pajustifikuar né fazén e hetimeve, pasi kéto vonesa
ndikojné drejtpérdrejr né zgjatjen e periudhave t& pasigurisé pér personin nén hetim,/ & pandehur,
né veganti, kur i éshté vendosur njé masé sigurimi personale e karakeerit shtréngues. Zgjatja pa
arsye objektive e hetimeve shkel patimet € sanksionuara né nenet 1 dhe 2 & Kodit t& Procedurés
Penale, té ligishmérisé dhe respektimit € normave procedurale, né térési 1é drejtén pér njé proces
té€ rregullt, por né thelb minon verd parimin e prezumimit té pafajésisé. Né kété drejtim,
rekomandohet koordinimi i punés ndérmjet drejtuesve t& ptokurorisé dhe prokurotéve, né
pérputhje me rregullat e pércakivara nga legjislacioni i fushés, si dhe me gjvkatén qé kontrollon
veptimtaring e prokurorit né fazén e hetimeve paraprake, me qéllim identifikimin e rasteve abuzive
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48.

t¢ zgjatjes sé afateve hetimore dhe dérgimin ¢ tyre pér shqyrtim nga Inspektorati i Larté i
Drejtésisé, forcimi i mekanizmave té brendshém pér kontrollin dhe monitorimin e ecurisé sé
¢éshtjeve penale né hetim, si dhe vendosja e standardeve t¢ qarta pér arsyetimin e afateve hetimore

dhe pér reagimin né rast ¢ zvarritjes sé tyte.

NE trajtimin e ¢éshtjes sé afateve hetimore, &shté thelbésore té pranohet se eficenca duhet té jeté
¢ harmonizuar me domosdoshméring pér thellim dhe cilési. Ndérsa pérfundimi né kohé i hetimeve
éshté thelbésor pér t¢ mbéshtetur procesin e tregullt dhe pér té parandaluar pasiguriné e
panevojshme pér ata qé jané nén hetim, n)é fokus té pérgendruar vetém né shpejtési mund t&
¢€nojé pa dashur integritetin ¢ hetimit Hetimet e kryera me nxitim, té udhéhequra vetém nga
déshira pér té pérmbushur afatet e pércaktuara, mund té rezultojné né gjetje jo té ploté té fakteve,
prova t€ neglizhuara ose déshtim pér ¢ identifikaar t& giitha palét pérgjegiése. Rezultate té tilla jo
vetem & komprometojné kérkimin e drejtésisé, por gjithashtu rrezikojné t& cénojné besimin e
publikut né sistemin e drejtésisé penale. Megjithaté, nevoja pér hetime gjithépérfshirése dhe me
cilési t larté nuk duhet 1& shérbejé si pretekst pér vonesa ose zvarritje té pajustifikuara. Mbetet e
domosdoshme gé hetimet & realizohen njékohésisht né ményré té shpejté dhe té gjithanshme,
duke garantuar qé ¢do céshtje té trajtoher me kujdesin dhe rigorozitetin e nevojshém pér té
siguruar drejtési, sakegsi dhe proporcionalitet, pa tejkaluar afatet pértej asaj qé Eshté objektivisht e

arsyeshine.

Né kété kontekst, éshté e réndésishme té pranohet se vendosja e standardeve t& ngurta pér
veptrimet procedurale & prokurorisé nuk éshté as praktike dhe as e késhillueshme, duke pasur
parasysh se korniza qeverisése tashmé éshite pércaktuar né nenet 324 dhe 325 & Kodit t&
Procedurés Penale dhe cdo vendimmartje konkrete 1 nénsherohet vlerésimit gjvgésor. Kéto
dispozita pércakrojné kushtet dhe procedurat pér zgjatjen e afateve hetimore, duke u dhéné késhta
prokuroréve njé masé diskrecioni pér té marré parasysh kompleksitetin dhe vegorité ¢ qé
karakterizojné cdo céshige. Né vend t& 1j€ gasjeje uniforme, éshté ¢ domosdoshme qé Prokurori
1 Pérgjithshém té nxjerré njé udhézim té pérgjithshém qé rregullon speifikisht praktikén e zgjatjes

sé afateve hetimore. Njé udhézim 1 tllé mund té ndihmojé né sigurimin e konsistencés pa shkelur
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49,

50.

51.

autonoming parimore t€ vendimmarrjes sé prokurotisé, duke ruajtur késhtu drejtésiné procedurale

dhe fleksibilitetin e nevojshém pér menashim efektiv t& ¢éshjeve.

Nése shkelja e kétij parimi duhet té lihet jashté shqyrtimit duhet € argumentohet plotésishr, pasi
zakonisht ndérthuret me masa mbrojtése procedural té tiera, N praktiké, vonesat dhe zvarritjet
nuk pérfagésojné thjesht mangési administrative ato prekin veté thelbin e sé drejtés pér proces té
eregulle ligjor, sic éshté parashikuar né nenin 6 t& Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut
(KEDNJ). E drejta pér njé gjykim t¢ drejté dhe né kohé éshté themelore; Cdo zgjatje e
pajustifikuar e afateve hetimore cénon prezumimin e pafajésisé dhe gérryen besimin e publikut né
sistemin e drejtésisé. Prandaj, pérjashtimi nga shqyrtirni i shkeljeve té tilla do té injoronte ndikimin

¢ tyre t€ gjeré né drejtésing procedurale dhe integritetin e procedurave gjygésore.

Megjithaté, éshté thelbésore té tregohet kujdes i vecanté kur diskutohen ose rekomandohen
mekanizma qé mund t€ ndikojné né procesin hetimor, pasi kuadri ligjor ekzistues mbéshtet
fuqumisht pavarésiné e prokuroréve né kryetjen e detyrave té tyre. Cdo masé apo standard i
propozuar duhet té jeté 1 ekuilibruar me kujdes pér t& respektuar kété pavarési, duke garantuar gé
pérpjekjet pér mbikéqyrie apo koordinim ¢ mos cénojné autonominé qé &shté thelbésore pér
funksionin e prokurorsé. Njé qasje e dllé jo vetém qé pérputhet me géllimin legjislativ, por

giithashtu ruan integritetin dhe paanshméring g kérkohen pér administrimin e drejté té drejtésisé.
(d) Mbledhja e t& dh&nave mbi koh&zgjatjen e hetimeve

Pér & garantuar monitorim ¢ sakté dhe vlerésim kuptimploté té efikasitetit hetimor, &sheé
thelbésore qé pérpjekjet pér mbledhjen e té dhénave té béjné dallimin midis prokurorive t&
juridiksionit té pérgjithshém dhe Prokurorisé sé Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (SPAIC), pasi secila fFunksionon né bazé té afateve procedurale dhe kuadrove ligjore té
ndryshme. Raportimi ndarazi nga njéra-tietra jo vetém qé lejon njé anaiizé mé t€ nuancuar té
pajlueshmérisé me afatet ligjore, por gjithashtu bén (& ditura sfidat dhe pritshmésité specifike
operacionale unike pér secilin institucion. Duke e pérshtatur mbledhjen e t& dhénave pér té

pasqyruat kéto ndryshime, organet mbikéqyrése dhe politikébérésit mund té identifikojné mé miré
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52.

53.

w
&3]

56.

57.

58.

59.

60.

tendencat, té adresojné joefikasitetet sistematike dhe té raajné integritetin ¢ t@ dy degéve t&

prokurorisé, duke respektuar plotésisht mandatet e tyre pérkatése,
O] Prokurorité e Juridiksionit t& Pérgjithshém
Sa &shté numri i pérgjithshém i procedimeve penale té regjistruara gjaté njé viti kalendarik?

Sa gshté numri i pérgjithshém i procedimeve té pérfunduara brenda njé viti kalendarik dhe sa éshté

numiti i procedimeve t& mbartura ng vitin pasardhés?

Sa &shté pérgindja e procedimeve penale t& pérfunduara brenda vitit kalendarik, né 1ApOLt me

numrin e pérgjithshém té procedimeve penale?

Nése mund té pércaktohet, sa éshté kohézgjatja mesatare ¢ hetimit té veptave penale, refernar
kategorive té veprave penale té ndryshme, né raport me numrin e pérgjithshém (& procedimeve

penale?

Sa éshté numri 1 procedimeve penale pér t€ cilat éshté vendosur zgjatia e afateve hetimore pértej

afatit 3 mujor bazé?

Sa éshté numri { procedimeve penale pér t€ cilat afati pér hetim éshté zpjatur pértej afatic 2-viecat,
sipas nenit 324, paragrafi 2, t&¢ Kodit t& Procedurés Penale, me miratimin e Prokurorit té

Pérgjithshém?

Sa &shté numri 1 ankimeve gjygésore ndaj vendimeve pér zgjatjen e afateve hetimore? Sa éshté

fnumri i rasteve kur giykata ka vendosur kundér kétyre vendimeve?

Nése ka patur raste pér t¢ cilat &shté konstatuar shkelje né lidhje me zgjatjen ¢ afatit t& hetimeve

dhe sa éshté numri i kétyre rasteve?
(i) Prokuroria e Posagme

Sa éshté nurmni i pérgjithshém i procedimeve penale t& regjistruara gjaté njé vid kalendarik?
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61.

G3.

64

G6.

67.

G8.

Sa éshté numri § pérgjithshém i procedimeve t& pérfunduara brenda njé viti kalendarik dhe numri

1 procedimeve t& mbartura ng vitin pasardhés?

Sa éshté pérgindja e procedimeve penale t& pérfunduara brenda afateve @ percaktuara nga neni
323 i Kodit té Procedurés Penale, i shprehur né numér dhe pérqindje né raport me numrin e

pérgjithshém té procedimeve penale?

Nése mund t& pércaktohet, sa éshté kohézgjatja mesatare e hetimit t& veprave penale, refernar
kategorive té veprave penale té ndryshme né raport me numein e pérgjithshém (€ procedimeve

penale?

Sa éshté numri i procedimeve penale pér &€ cilat éshté vendosur zgjatja e afateve hetimore pérte]

afatit tre mujor bazé?

Sa éshté numri i procedimeve penale pér t€ cilat afati pér hetim éshté zgjatur pértej afatit 2-vjecar,
sipas nenit 324, pika 2, t¢ Kodit té¢ Procedurés Penale, me mmiratiniin e Drejruesit 8 Prokurorisé

s€ Posagcme?

Sa éshté numri { ankimeve gjiyqésore ndaj vendimeve per zgjatjen e afateve hetimore pér té cilat
€shté paragitur njé ankim né giykaté dhe sa &shté numri i rasteve kur giykata ka vendosur kundér

kétyre vendimeve?

Nése ka patut raste pér té cilat éshté konstatuar shkelje né lidhje me zgjatjen e afatit t& hetimeve

dhe sa éshté numri i kétyre rasteve??
(ii)  Vlerésimi
Ky rekomandim konsiderohet plotésisht i pé€tmbushur kur:

a. Kohézgjatja procedimeve penale &shté brenda afateve sipas pikés 2 té nenit 323 & Kodit

t¢ Procedurés Penale:
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GY.

70.

71.

b. Numri i procedimeve penale té pérfunduara brenda afateve 1 pércaktuara me nenin

323 té Kodit t& Procedurés Penale éshté mé i larté se xx%;

c. Numui i procedimeve penale t& pérfunduara brenda vitit kalendarik éshté mé i larté se

xx%.

Ky rekomandim konsiderohet pjesérisht i pé€rmbushur kur:

a. Kohézgjatja mesatare e procedimeve penale éshté midis xx% dhe xx% mé e larté se

kohézgjatja ¢ afateve sipas pikés 2 té nenit 323 t& Kodit té Procedurés Penale;

b. Numri i procedimeve penale té pérfunduara brenda afateve té pércaktuara me nenin

323 € Kodit té Procedurés Penale £shté midis xx% dhe xx%;

c. Numti i procedimeve penale ¢ pérfunduara brenda vitit kalendarik éshté midis xx%

dhe 2x%.

Ky rekomandim konsiderohet i papérmbushur kur:

a. Kohézgjatja mesatate e procedimeve penale éshté mbi xx% mé e larté se kohézgjatja e

afateve sipas pikés 2 t& nenit 323 t& Kodit t& Procedurés Penale;

b. Numri i procedimeve penale t& pérfunduara brenda afateve té pércaktuara me nenin

323 t€ Kodit t& Procedurés Penale éshté nén xx%o;

c. Nutmti i procedimeve penale té pérfunduara brenda vitit kalendarik éshté nén xx%,

(d) Garantimi i plot { t& drejtés pér pérfagésim ligjor efektiv

Po aq i réndésishém éshté garantimi i ploté i€ drejtés pér pérfagésim dhe mbrojtje té deejté ligjore
glaté gjithé procedimit penal. Prokuroria ka detyrimin 1€ sigurojé qé personi nén hetim/i
pandehuri t¢ njoftohet menjéhers pér t& drejtén pér t& pasur njé avokat dhe qé kjo e drejté té

ushtrohet né ményré efektive dhe pa pengesa. Pér kité arsye rekomandohet respektimi i sé drejtés
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73.

7.

706.

7.

78.

79.

pér konsultim konfidencial me avokatin, praniné e tij gjaté veprimeve procedurale, si dhe vénien

né dispozicion menjéheré & letrés sé té drejtave t& tij.

(i) 'T'é dhénat q& duhet t¢ mblidhen

Numri  rasteve né té cilat &shté konstatuar parregullsi né njoftimin ¢ t& drejtés sé personit nén
hetim/i pandehur pér t& pasur mbrojtje dhe pérfagésim ligjor né momentin e paré t& kontaktit me
prokuroring ose shérbimet e policisé glyqésore né Policiné e Shtetit, dhe né rastet kut mbrojtja ka

qéné e detyrueshme sipas ligjit.

Nése ka patur raste ankimi pér shkeljen e késaj t€ drejte, né giykaté, ose institucione té tjera (ILD,

Avokati i Popullit, etj).

Numri i rasteve né € cilét personi nén hetim/i pandehuri ka pérfituar nga e drejta e mbrojtjes sé
detyrueshme, né zbatim ¢ legjisiacionit penal né momentin e kontaktit me shérbimet e policisé
giyqésore né policiné e shtetit, dhe/ose me prokuroring.

Nése ka patur raste 8 konstatimit té pavlefshmérisé sé veprimeve procedurale pér shkak té
mungesés s¢ mbrojtésit, né rastet kur prezenca e tij ka qéné e detyrueshme dhe sa éshté numri
tyre?

Neése ka patur raste & ankimit pér cénim té & drejtés pér konsultim-/komunikim- konfidencial

me avokatin, t& paraqitura né gjykaté ose institucione (& fjera (p.sh. Avokati i Popullit, LD, efj.)?

Nése ka parur raste t& ankimit pér mungesén e kushteve pér konsultim/komunikim- konfidencial

me avokatin, & paragitura né gjykaté ose institucione té tjera (p.sh. Avokati i Popullit, ILD, etj.)?

Nése ka patuar raste 18 ankimeve /kérkesave pér pavlefshméd té paragitura né givkaté ose ankimet
n€ institucione té tjera (p.sh. Avokat i Popullit, IT.D, etj.) pér kryerjen e veprimeve procedurale &

kryera pa praning e avokatit pér 1¢ miturit né kon flikt me ligjin?

Nése ka patur raste kur personi nén hetim/i pandehuri nuk ka nénshkruar martien e letrés sé té

drejtave né momentin e paré té kontaktit me prokuroriné/policiné gjvgésorer
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(i)  Vlerésimi

Rekomandimi konsiderohet plotésisht i péembushur kur:

a. Nuinti 1 rasteve né té cilag petsoni nén hetin/i pandehur éshté njoftuar pér t€ drejtén
pér té pasur avokat né momentin ¢ paré té kontaktit me prokuroriné éshté mé i larté se

xx%;

b. Numyi i rasteve kur personi nén hetim/i pandehur éshté njoftuar pér té drejtén pér té

pasur avokat jo né momentin ¢ paré té kontaktit me prokuroriné éshté mé i ulét se xx%0;

c. Nutnti i kérkesave/ankimeve té paragitura né gjykaté, prokurort (pér shkeljet e kryera
nga policia gjyqésore) osc institucione & tjera (p.sh. Avolat i Populiit, TLD, etj.) pér

shkeljen e késaj & drejte éshté mé e ulét se xx%;

d. Numri 1 kérkesave/ankimeve pér shkelje té€ sé drejtés pér konsultim/komunikim
konfidencial me avokatin, té paraqitura né pjykaté ose institucione té tjera (p.sh. Avokat

1 Popullit, ILD, etj.) éshté mé e ulét se xx%,;

e Numii i kérkesave/ankimeve pér mungesé té kushteve pér zhvilimin e
konsultimit/komunikimit konfidencial t& paraqitura né gjykaté ose institucione té tlera

{p-sh. Avokati i Popullit, ILD, etj.) éshté mé e ulét se xx%;

f. Numii 1 kérkesave/ankimeve t& paragitura né gjykaté ose institucione té tjera (p.sh.
Avokati { Popullit, TLD, etj.) pér kryetjen e veptimeve procedurale té realizuara pa

praniné e avokatit éshté mé e ulét se xx%;

£ Numri i rasteve kur personi nén hetim/i pandehur ka nénshkruar marrjen e letrés sé té
drejtave né momentin ¢ paré té kontaktit me prokuroring/ policing gjyqésore &shté mé

1 larté se xx%.

Rekomandimi konsiderchet pjesérisht i pérmbushur kur:
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Numii i rasteve né té cilat personi nén hetim/i pandehur éshté njoftuar pér té drejtén
pér t€ pasur avokat né momentin e paré té kontaktit me prokuroring éshté midis xx%

dhe xx%;

Numrt i rasteve kur personi nén hetim/i pandehur éshté njoftuar pér & drejtén pér té
pasur avokat jo né momentin e paré t& kontaktit me prokuroriné éshté midis xx% dhe

xx%;

Numri 1 kérkesave/ankimeve té paragitura né gjykaté ose prokurori {pér shkelje t&
kryera nga policia gjyqésore) ose institucione té tjera (p-sh. Avokati 1 Popullit, ILD, etj.)

pér shkeljen e késaj & drejte éshté midis xx% dhe xx%;

Numri i kérkesave/ankimeve pér shkelje t& sé drejtés pér konsultim/komunikim
konfidencial me avokatin, té dorézuara né gjykaté ose institucione té era (p.sh. Avokati

1 Popullit, ILD, etj.) éshté midis xx% dhe xx%;

Numri i kérkesave/ankimeve pér mungesé & kushteve konfidenciale &
konsultimit/komunikimit t& dorézuara né gjykaté ose institucione té tjera {p.sh, Avokati

i Popullit, ILD, etj.) éshté midis xx% dhe xx%;

Numri i kérkesave/ankimeve t& paragitura né gjykaté ose institucione té tjera {p.sh.
Avokati i Popullit, ILD, etj.) pér kiyerjen e veprimeve procedurale t& realizuara pa

praniné e avokatit éshté midis xx% dhe xx%:;

Numri i rasteve kur personi nén hetim/i pandehur ka nénshkruar marsien e letrés sé té
drejtave né momentin ¢ paré té kontaktit me prokuroriné/ policiné gjyqésore éshté midis

xx%o dhe xx%.

Rekomandimi konsiderohet i pap&rmbushut kur:
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83.

o

(e)

Numri { rasteve né & cilat personi nén hetim/i pandehur éshté njoftuar pér € drejtén
pér té pasur avokat né momentin e part t& kontaktiy me prokuroting éshié mé 1 ulét se

xx%o;

Numri i rasteve kur personi nén hetim/i pandehur éshté njoftuar pér té drejtén pér &

pasur avokat jo né momentin e paré 1€ kontaktit me prokuroriné éshté mé i larté se xx%;

Numri i kétkesave/ankimeve té paragitura né gjykatg, prokurori (pér shkelje té kryera
nga policia giyqésore) ose institucione t& tjera (p.sh. Avokati i Popullit, ILD, etj.) pér

shkeljen e késaj té drejte éshté mé e lartd se xx%;

Numrit 1 kérkesave/ankimeve pér shkelje té sé drejtés pér konsultim/kotmunikim
konfidencial me avokatin, té paraqitara né giykaté ose institucione t& tjera (p-sh. Avokad

i Populhit, ILD, etj.) éshté mé e larté se xx%;

Numrn i kérkesave/ankimeve pér mungesé @& kushteve konfidenciale t&
konsultimit/komunikimir té paragitura né gjykaté apo institucione ¢ tera {p-sh. Avokat

1 Popullit, 11D, et].) éshté mé e larté se xx%;

Numzi 1 kérkesave/ankimeve & paraqitura né giykaté ose institucione té gera (p.sh.
Avokati i Popullit, ILD, etj)) pér kryerjen e veptimeve procedurale té realizuara pa

praniné e avokatit éshté mé ¢ larté se xx%:;

Numri i rasteve kur petsoni nén hetim/ pandehur ka nénshkruar marrjen ¢ letrés sé té
drejtave né momentin e paré té hontaktit me prokuroting/ policiné gjygésore éshté mé

1 ulét se xx%o.

Rritja e kétkesave pér alternativa ndaj burgimit

Prokuroria duhet t8 rrisé kérkesat peér caktimin e alternztivave té dénimit me burgim té

parashikuara nga legjislacioni penal, vecanérisht pér (& mitusit, pér sa &shté e mundur duke patur

parasysh mungesén ¢ disa prej instilucioneve, té cilat parashikohen ré kefjohen, né pérputhje me
3

Fagia 22 nga 1725




84,

85.

parimin ¢ proporcionalitetit dhe me qéflimin ¢ rehabilitimit dhe parandalimit té recidivizmit.
Alternativat e dénimit me burgim, sipas legjislacionit penal, duhet té konsiderohen si instrumente
té vlefshme qé ruajné balancén ndérmiet interesit té drejtésisé dhe mbrojtjes sé t& drejtave &
individit. Zbatimi mé i gjeré dhe mé i standardizuar i kétyre alternativave ndihmon jo vetém né
shmangien e mbipopullimit t& sistemit penal dhe paraburgimeve t€ panevojshme por edhe né
promovimin e njé drejtésie mé sociale dhe mé efektive. Rekomandohet qé prokuroria t& hartojé
udhézime t& pérgjithshme dhe & zhvillojé trajnime t& posagme pér zbatimin e kétyre formave
alternative, si dhe té monitorojé praktikén pér & siguruar konsistencé dhe qasje t& barabarté né t&

gjithé sistemin.

Eshté thelbésore € sqarohet se né kété seksion béhet falé pér dénimin me burgim dhe jo
paraburgimin, masén e sigurimit personal “Arresti né burg”, parashikuar nga neni 238 i
K.Pr.Penale. Paraburgimi, si masé sigurimi personal, zakonisht vendoset pér & siguruar praning e
t¢ pandehurit gjaté procedurave ose pér té parandaluar ndérhyrjen né hetim, shérben pér njé
funksion parandalues dhe i mungon karakteri i ndéshkimit penal té natyrshém t& burgimit.
Burgimi, nga ana tjetér, éshté njé dénim i shgiptuar si pasojé e njé dénimi penal, & mbart me vete
njé qéllim ndéshkues dhe korrigjues. Kéto dy koncepte — paraburgimi si masé paraprake dhe
burgimi si dénim gjyqésor — nuk duhet té ngatérrohen pasi pérzierja rrezikon t€ minojé parimin e
propotcionalitetit dhe t€ drejiat ¢ individéve né konflikt me ligjin. N kété kontekst, vlerésimi dhe
zbatimi 1 alternativave ndaj burgimit duhet té dallohet qarté nga aplikimi i paraburgimit si masé
sigurie, duke mbéshtetur késhtu integritetin ¢ sisternit té drejtésisé dhe t€ drejtat themelore té té

[.)andehuwe.
i Té dhénat qé duhet t& mblidhen
q

Numri i tasteve kur prokuroria ka kérkvar dénim me burgim pér té pandehurit, né total, si dhe

pér té pandehurit e mitur.
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86.

87.

88.

89.

90,

G1.

Nurmri 1 rasteve kur prokuroris ka kérkuar zbatimin e altesnativave 6 dénimit me burgim né
raport me numgin e rasteve ki prokutotia ka kérkuar dénimin me burgim pér té pandehurit, né
total, si dhe t€ ndaré pér t¢ pandehurit £ mitur

Numri i udhézimeve t€ pérgjithshme jo té detyrueshme té léshuara nga Prokurori i Pérgjithshém

pér zhatimin e alternativave té dénimit me burgim.

Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se Prokurori i Pérgjithshém nuk mund & léshojé
udhézime detyruese lidhur me zbatimin e masave alternative ndaj dénimit me burgim, pasi njé
veprim i tillé do t& binte ndesh me parimin e pavarésisé sé prokurorisé, té sanksionuar si né
Kushtetuté ashtu edhe né ligjin organik. Cdo rekomandim né lidhje me udhézimet e pérgjithshme
dubet t& jeté { hartuar me kujdes dhe i kufizuar me gartési né udhézime jo detyruese ose korniza
gfithépérfshirése qé respektojné autonominé e prokuroréve individualé né martjen e vendimeve
specifike sipas rastit. Ruajtja ¢ késaj pavarisie éshid thelbésore pér & ruajtur integritetin dhe

paanshmériné e veprimeve t€ prokurorisé né té gjithé sistemin e drejtésisé,

Numri 1 trajnimeve pér zbatimin e alternativave © dénimit me burgim, ku kané marré pjesé

prokurotét dhe OPGJ. Numti i pjesémarrésve né total dhe pér ¢do trajnim.

Numri { trajnimeve pér zbatimin ¢ alternativave té dénimit me burgim si dhe masave & teta
shmangése pér t& miturit né konflikt me ligjin, né té cilat morén pjesé prokuroré dhe oficeré t&

policisé gjyqésore té scksioneve té t& miturve. Numri i pjesémarrésve né total dhe pér cdo trajnim.

Njékohésisht,, &shité thelbésore t& pranohet se zhvillimi profesional dhe trajnimi i specializuar jang
thelbésoré pér prokurorét g té zbatojné né ményré efektive alternativat e dénimit me burgim,
vecanérisht né fusha komplekse dhe né zhvillim e sipér si drejtésia pér té miturit. Megjithaté, nisma
té tilla pér nptitjen e kapaciteteve duher té hartohen me kujdes pér t shmangur imponimin e
ngarkesés sé panevojshine administrative ose operacionale q¢ mund té zvogélojé pérgjegjésitd
kryesore té prokuroréve qé lidhen me ¢éshtjet né shqyrtim dhe ruajtjen e drejtésisé, Arritja e
chuilibrit t¢ dubur do & thoté ré ofrojmé mundési trajnimi t& synuara, té aksesueshme dhe

pragmatike q€ rrisin ekspertizén ¢ prokurorisé duke respekmar kufizimet né kohé dhe burime.
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Kjo qasje siguron qé sistemi i drejeésisé ¢ pérfitojé nga praktikues & miréinformuar dhe @

fugizuar, pa kompromentuar cilésing apo afatet kohore té funksioneve t& prokurorisé,

(ii) Vierésimi

93.

Rekomandimi konsiderohet plotésisht i pérmbushur kut:

Numri i rasteve kur prokurotia ka kérkuar péreaktimin e alternativave t& dénimit me
burgim éshté mé i [arté se xx% né rapott me numrin e rasteve kur prokuroria ka kérkuar

burgimin e t€ pandehurve, né total dhe vegmas pEr t& miturit;

b. Prokurosi i Pérgjithshém ka nxjerré & pakeén njé udhézim té pérgjithshém pér zbatimin
e alternativave t8 dénimit me buggim;

c. Jané zhvilluar njé séré trajnimesh pér zbatimin e alternativave ¢ dénimit me burgim, me
pjesémarrjen e mé shumé se x% t& prokuroréve dhe x% té punonjésve té policisé
gjyqgésore né detyré;

d. T& paktén x trajnime jané kryer pér zbatimin e alternativave t& dénimit me burgimpér té

miturit, me pjesémarrjen ¢ mé shumé se x% té prokuroréve dhe x% té oficeréve té

policisé givgésore dhe JPO-ve té seksioneve té té miturve,

Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i pézmbushur kur:

Numri 1 rasteve kur prokuroria ka kérkuar pércaktimin e alternativave té dénimit me
burgim &shté midis x% dhe xx% né raport me numtin e rasteve kur prokuroria ka

kérkuar burgimin e té pandehurve, né total dhe vecmas pér té mitugit;

Prokurori i Pérgjithshém éshté né proces té hartimit t¢ té paktén njé udhézimi té

pérgjithshém pér zbatimin ¢ alternativave t& dénimit me burgim;
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94,

Eshté planifikuar 6 zhvillohet t& paktén 1 trajnim pér zbatimin e alternativave té dénimit
me burgim, me pjesémartjen ¢ x% derd né x% @ prokuroréve dhe x% deri né x% t&

oficeréve ré policisé gjygésore né detyré.

Eshté planifikvar 16 zhvillohet & paktén 1 trajnim pér zbatimin e alternativave té dénimit
e burgim pér té miturit, me pjesémarrjen e x% deri né x% té prokuroréve dhe x% deri

né x%o t€ punonjésve & policisé gjygésore t& scksioneve & té miturve.

Rekomandimi konsideroher i papérmbushur kur:

Numri i rasteve kur prokuroria ka kérkuar pércaktimin e alternativave té dénimit me
burgim &shié mé i ulét se xx%o né raport me numrin e rasteve kut prokuroria ka kérkuar

burgimin e t€ pandeburve, né rotal dhe vecmas pér ¢ miturit;

Prokurori i Pérgjithshin: nuk ka miratuar asnjé udhézim & pérgjichshém pér zbatimin

¢ alternativave t¢ dénimit me burging

Nuk éshté zhvilluar asnjé trajairn pér rbatimin e dénimeve alternative ose né trajnim
kané marté pjesé mé pak se x% ¢ prokuroréve dhe x% e punonjésve 1 policisé gjyqésore

né detyré,

Nuk éshté zhvilhuar asnjé trajnim pér zbatimis e dénimeve alternative pér té miturit ose
né wajnim kané marré pjesé mé pax se x% e prokurotéve dhe x% e punonjésve té

policisé gjvqésore € seksioneve té & miturve.

(f)  Rritja e zbatmit prakiik 6¢ lidhje me format e veganta té givkimit

Rekomandohet rzitja e zlatimit prakek ¢ dispozitave t¢ Kodit 1& Procedurés Penale né lidhje me

mstrumentet procedusate dhc formar e vecanta t¢ giykimit, si njd miet pér té rritur efektivitetin e
E s &Y

procesit penal dhe pér t€ zvoplluar numrin ¢ ¢éshijeve & prapamberurs né sistemin gjyqésor, me

qéllim pérfundimin ¢ ¢éshticeve brenda nié afat kohor t€ arsyeshém.

(¥

3

TE dhénat g8 dulict &2 mblidhen
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96,

97.

98.

99.

100.

Numri i kérkesave pér dérgimin ¢ géshijeve né giykim pata gfykates,

Numzi i kérkesave pér gjykim t& drejtpérdrejté, né raport me numrin e kérkesave totale pér
dérgimin e ¢éshtjeve gjygésore pér gjykim né gjvkaté; Numri i céshtjeve ku gjykatat kané pranuar
kérkesa pér giylum t& drejipérdrejté né raport me numrin total ¢ kéckesave pér gjvkim té

drejtpérdrejeé.

Numri ¢ kérkesave pér iniratimin e urdhsit penal, né lidhie me numein e kirkesave nér déroi in e
p penal, i P gimil
Géshtjeve pér gjykim.; Numri i rasteve kur gjykatat kané pranuar kérkesat pér miratimin e urdhrit

penal né lidhje me numrin ¢ pérgjithshém ¢ kérkesave pér miratimin e urdhrit penal.

Numri i kérkesave pér miratimin e kérkesave pér martéveshje & pranimit t€ fajésisé, né lidhje me
numtin e kérkesave pér dérgimin e géshtjeve pér gjykirn; Numri i rasteve kur gjykatat kané pranuar
kérkesat pér miratimin e marréveshjes sé pranimit t¢ fajésisé né lidhje me numrin e pérgjithshém

té kérkesave pér miratimin e marréveshijes sé pranimir & fajésisé.
(i) Vierésimi
Rekomandimi konsiderohet plotésisht i pérabushur kur:

a. Numri { kérkesave pér gjykim 1€ drejtpérdrejté, né raport me numrin e kérkesave pér
dérgimin e géshijeve pér gjivkim, éshté mé i larté se x%. Numri i rasteve kn gjykatat kana
pranuar kérkesat pér giykim té drejtpérdrejté né raport me numrin e pérgjithshém té

kérkesave pér gjykim té drejipérdrejté &shté mé i larté se x%;

b. Numri i kérkesave pér miratimin e urdheit penal, né rapost me namrin e kérkesave pér
dérgimin e ¢éshtjeve pér gjykim, &shté mé i larté se x%. Numri i rasteve kur gjykatat
kané pranuar kérkesat pér miratimin e urdhrit penal né raport me numrin e pérgjithshém

té kérkesave pér miratimin ¢ urdheit penal éshté mé 1 lartd se x%;

c. MNumiri i kérkesave pér miratimin ¢ kérkesave pér marréveshje t¢ pranimit té fajésisé, né

raport me numrin e kérkesave pér dérgimin e ¢éshtjeve pér giykim éshté ms
4
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x%%; Numrt i rasteve kur gjgkatar kan€ pranuar kérkesat pér miratimin e marréveshjes sé
pranimut té fajésisé né lidhje me numrin e pérgjithshém € kérkesave pér miratimin e

matréveshjes sé pranimit t& fajésisé éshté mé i larté se x%.

101. Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i péembushur kur:

Numri 1 kérkesave pér gjykim t€ drejtpérdrejté, né raport me numrin e kérkesave pér
dérgimin e ¢éshtjeve pér gjykim éshté midis x% dhe x%. Numri i rasteve kur gjykatat
kané pranuar kérkesat pér gjykim € drejtpérdrejé né lidhje me numrin e pérgjithshém

té kérkesave pér gjykim té drejtpérdrejté éshté midis x% dhe x%;

Numti i kétkesave pér miratiniin e urdhrit penal, né raport me numtin e kérkesave pér
dérgimin e ¢éshtjeve pér gjylkim, ésheé midis x% dhe x%. Numri 1 rasteve kur gjykatat
kané pranuar kérkesat pér micatimin e urdhrit penal né raport me numrin e pérgjithshém

t€ kétkesave pér miratimin ¢ urdhrit penal éshté micis x% dhe x%;

Numsi | kérkesave pér miratimin e gjykimit me marréveshje, né raport me numrin e
kérkesave pér dérgimin e géshtjeve pér giykim éshté midis x% dhe x%; Numri i rasteve
kur gjykatat kané pranuar kérkesat pér miratimin e aktgjykimit me marréveshje né lidhje
me numrin e pérgjithshém € kérkesave pér miratimin e aktgjykimit me marréveshje

éshté midis x% dhe x%.

162, Rekomandims konsiderohet I papérmbushur kure:

Numri i kérkesave pér gjykim té drejtpérdrejié, né raport me numrin e kérkesave pér
dérgimin e ¢éshtjeve pér gjykim, éshié mé i uiét se x%. Numri i rasteve kur gjykatat kané
pranuar kerkesat pér gjykim 12 drejtpérdrejié né raport me numrin e pérgjithshém &

kérkesave pér gjykim (& drejtpérdrejté éshté mé 1 ulét se x%;

Numri 1 kérkesave pér miratmin e urdhris penal, né raport me numrin ¢ kérkesave pér

dérgimin e léndéve pér gjykim, Eshté mé 1 ulér se x%. Numt i rasteve kur gjykatat kané
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103.

104,

105.

106.

pranuar kérkesat pér miratimin ¢ urdhrit penal né raport me numrin e pérgjithshém té

kérkesave pér miratimin e urdhrit penal éshté mé i ulét se x%;

c. Numri 1 kérkesave pér miratimin ¢ marréveshjes sé pranimit t& fajésisé, né raport me
numtin e kérkesave pér dérgimin e ¢éshtjeve pér gjvkim &shté mé 1 ulét se x%; Numii i
rasteve kur gjykatat kané pranuar kérkesat pér miratimin e marréveshjes sé pranimit té
fajésisé né lidhje me numrin e pérgjithshém té kérkesave pér miratimin e marréveshjes

s¢ pranimit t€ fajésisé éshté mé i ulét se x%.
(g) TE& drejtat procedurale té personave nén hetim

Rekomandohet qé prokuroria t& ushtrojé kujdesin e dubur pér  siguruar respektimin e té drejtave
procedurale té personave nén hetim dhe té t€ pandehurve, duke pérfshiré shmangien e ndalimeve
arbitrare dhe t€ pajustifikuara, si dhe kontrolleve dhe sekuestrimeve gé nuk jané né pérputhje me

legjislacionin né fuqgi.

Prokuroria duhet € sigurojé qé cdo masé q¢ kufizon liring, pérfshiré ndalimin dhe arrestimin, &
bazohet né prova t& mjafiueshme dhe t€ jet¢ njé masé e drejtpérdrejté dhe e nevojshme pér

krverjen e hetimeve.

Konfiskimet dhe kontrollet duhet € kryhen vet#m kur jané té justifikuara, proporcionale dhe né
pérputhje me procedurat ligiore dhe standardet e & drejtave té njeriut. Rekomandohet gg
prokuroria ¢ ndértojé kapacitete pér té siguruar qé € giitha veprimet procedurale té

dokumentohen dhe mbikéqyren, duke garantuar transparencé dhe llogaridhénie t€ proceseve.

Pérdorimi i masave t€ dlla duhet t& kontroilohet gjithmoné nga organet gjyqésore dhe té
mbéshtetet né arsyetim t€ ploté dhe té arsyetuar pérpara se té merren. Rekomandohet gjithashtu
forcimi i mekanizmave té kontrollit té brendshém dhe t€ jashtém, pér t8 parandaluar ¢do abuzim
dhe pér t& siguruar q¢ ¢do masé gé kufizon liriné t€ respektojé té drejtat e individéve dhe t&

plotésojé kriteret e ligjshmérisé.
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Elementet Té dhénat g€ duhet t& mblidhen
Ndalimet dhe | - Numri total i kérkesave pér vleftésimin e urdhrave & ndalimeve & nxjerra nga
prolurorét;
arrestimet
- Numri total i kérkesave pér vlefiésimin e rasteve t& ndalimit me iniciativé & kryer
nga oficerét e policisé gjygésore;
- Numri total i kérkesave pér vleftésimin e arresteve né flagrancé;
- Numri total i kérkesave pér caktimin e masés sé sigurimit “arrest né burg”/arrest
né shtépi t& kérkuara nga prokuroria;
-Numri total i kérkesave pr caktimin ¢ masave té tjera t& sigurimit personal me
karakter shtréngues té kérkuara nga prokuroria
- Numti 1 vendimeve gjyqésore pér vleftésimin e paligishém &
ndalimeve /arrestimeve
Numri total i rasteve té lirimit t& menjéhershém té vendosur nga prokurori.
Kontrollet dhe | - Numui i pérgjithshém i kérkesave pér lejimin e kontrolleve/sekuestrimeve té
kérkuara nga prokuroria;
sekuestrimet
- Numri 1 rasteve kur kéto kérkesa jané pranuar/refuzuar nga gjykata
- Numri i rasteve 1€ ankimit ndaj vendimeve té kontrollit/sekuestrimit nga subjektet
Arsyetimi dhe | - Pérgindja e masave procedurale té lejuara nga gjykata sipas llojit (kontrolle,
ndalime, sekuestrime, pérgjime)
dokumentimi
Mekanizmat e | - Numri i rasteve kur éshté ushuuar kontroll né lidhje me caktimin e masave (&
sigurimit personal pér pretendime pér shkelje t& té drejtave gjaté procedurave
kontrollit hetimore
Trajnime dhe | - Numui i trajnimeve mbi (€ drejtat procedurale dhe zbatimin e masave kufizuese
udhézime - Ekuistenca e udhézimeve ¢ brendshme pér zbatimin proporcional dhe t€ ligjishém
t& kétyre masave
{ Vierésimi
107. Rekomandimi konsiderohet plotésisht i pérmbushur kur:
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a. Numri i masave kufizaese plodusht @ justifikuara dhe ¢ dokumentuara {(ndalime,

kérkime, konfiskime) éshté mé i larté se x%;

b. Numri { kérkesave pér masa kufizuese té refuzuara nga gjvkatat si té pajustifikuara éshté

mé i uiét se x%:
c. Elzistojné udhézime té brendshme dhe jané mbajtur & paktén x trajnime kombétare;

d. Ia patur raste verifikimi t& veprimtaris¢ dhe nuk jané konstatuar raste té shkeljes

procedurale ose numri i rasteve éshté mé i ulét se viti paraardhés,

108. Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i pérmbushur kur:
a. Numri i masave procedurale t€ pranuara nga gjykata (ndalimet, kérkimin, konfiskimet)

éshté midis x% dhe x%;

b. Numsi { kérkesave pér tmasa kufizuese té rrézuaranga gjykatat éshté midis x% dhe x%;

c. Elezistojné udhézime ¢ brendshme, por zbatimi &shté i pjesshém, ose trajnimi ka

pérfshiré mé pak se 50% té prokuroréve;

d. Nuk ka patur raste kontrolli t& brendshém pér raste té evidentuara ose ankime té

subjekteve pér shkelje procedurale.

109. Rekomandimi konsiderohet i papérmbushur kur:
110, Numri i masave procedurale t€ pranuara nga gjykata (ndalime, kérkime, konfiskime) &hté mé i

ulét se x%;

111, Numri 1 kérkesave pér masa kufrzuese té refuzuara nga givkatat éshté mé 1 larté se x%;
112. Nuk ka udhézime t8 brendshme dhe nuk fané mbajtur trajnime;
113. Rezulton njé numér 1 larté rastesh ku jané evidentuar shkelje procedurale ose numér i larté

-

ankimesh nga subjektet procecurale.
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114.

115.

(h) Informimi publik dhe transparenca prokuroriale

Rekomandohet pérditésimi i materiaieve informuese pér publikun dhe palét e pérfshira mbi
procedurén penale, me qéllim rrifjen e transpazencés, kuptueshmérisé dhe aksesit efeltiv né
drejtési. Materialet informuese duhet @ jené @ qarta, € pérditésuara dhe té pérshtatura pér
kategort té ndryshme t€& qytetaréve, duke pérfshiré personat nén hetim, t& pandehurit, viktimat e
veprave penale dhe pérfagésuesit ¢ tyre ligioré né zbatim t& parashikimeve procedurale penale
lidhur me sekretin hetimor dhe legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen e té dhénave procedurale.
Pérmirésimi 1 aksesit né informacion ndihmon né garantimin e t¢ drejtave procedurale, zvogélon
pasiguriné juridike dhe rrit besimin ¢ publikut né sistemin e drejtésisé penale. Rekomandohet
giithashtu gé materialet 1€ jené té disponueshme né formate t€ ndryshme, duke pérfshiré

dixhitalisht dhe né gjuhé té thjeshtuar, kur gshté e nevojshme.

Iishté detyré themelore e organit t& prokurorisé (& sigurojé qé publiku € jeté i informuar né
ményré adekuate pér té drejtat procedurale, té pércaktuara me nenin 61 @ ligjit ar. 97/2016, t&
ndryshuar. Ky ligj urdhéron né ményré té qarté qé shétbimet e marrédhénieve me publikun brenda
prokurogive me juridiksion té pérgjithshém dehet thu ofrojné informacion publikut dhe medias né
lidhje me aktivitetet e prokurorisg, duke mbéshtetur njékohésisht kérkesat ligjore té hartuara pér
t€ garantuar sckretin dhe integritetin ¢ hetimeve né vazhdim. Kéto shérbime veprojné nén
drejtimin dhe mbikéqyrjen e njé prokurori té eméruar, me njé theks té forté né balancimin e té
drejtés pér informacion kundrejt nevojés pér té mbrojtur dinjitetin njerézor, privatésing,
reputacionin dhe prezumimin e pafajésisé. Pér mé tepér, Drcjtuesi 1 Prokurorisé duhet té caktojé
njé Zyrear t&€ Marzédhénieve me Publikun Civil pér t& koordinaar pajtueshméring me legjislacionin
mbi (& drejtén ¢ informimit. Eshté e réndésishme té theksohet se prokuroria nuk éshté e autorizuar
té ofrojé késhillim ligjor ose shérbime té ndihmés ligjore. Duke marré parasysh kéto detyrime
statutore, késhillohet t€ rishikohen dhe @ pérmirésohen potencialisht prakdkat aktuale pér t'u
pérafruar mé miré me kérkesat e ligjit pér transparencé dhe komunikim efektiv né marrédhéniet

me publikun, duke forcuar késhtu besitin e publikut né sistemin ¢ drejtésisé.
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Elementet : TE dhénat ad dubet t& mblidhen

Pérditésimi i materialeve - Lista e materizleve informuese ekzistuese
- Vi1 1 fundit 1 pérditésimit 1€ secilit material

- Numri { matesialeve €€ reja/ té pérditésuara pér vitin kalendarik

Llojet e materialeve dhe - Numri i pérgiithshém i materialeve té publikuara pér veprimtariné e

prokurorisé

tematika
- Temat ¢ mbuluara (hetimi, t& drejtat e t& pandehurve, viktimat,

afatet, etj.)

- numri i materialeve pér kategori té caktuara (t6 mitur, viktima, té
huaj, etj.)

Formatet e shpérndarjes - Numzi i materialeve t€ publikuara né internet né faqen zyrtare

- Disponueshméria e materialeve né gjuhé t& thjeshtuar ose té
pétkthyera

- mundésia e aksesit té materialeve né formé fizike

(i) Vlerésimi
116. Rekomandimi konsiderohet 1 pé’rmbus.hur kar:
. T& pakién x% e materialeve ekzistuese jané pérditésuar né 12 muajt e fundit;
b. Jan€ hartuar materiale qé pérfshijué € gjitha kategorité kryesore {petsonat nén hetim,

viktimat, t& mirurit, t& huajt, et).);

c. T¢ gjitha materialet jané né dispozicion né formé dixhitale dhe fizike;

d. Jané pérgatrur materiale né gjuhé (¢ thjeshrar ose € pérkthyera pér grupet vulnerabél;
117. Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i pérmbushur kur:

a. Midis x% dhe x% té materialeve jang pérditésuar;

b. Jané publikuar disa materiale, por jo € gjitha kategoritd jané t& mbuluara;
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113

119.

c. Disponueshméria &shié verém né njé nga formatet (dixhitale ose fizike);

d. Nuk ka ende gjuhé t€ thjeshtuar ose pérkthime té plota.

e Rekomandimi konsiderohet i papérmbushur kur:

£ Mg pak se x% e materialeve jané pérditésuar ose nuk ka pasur pérditésime né 12 muajt
e fundit;

g Nuk ekzistojné materiale & pérshtatuta sipas kategorive t€ qytetaréve;

h. Materialet nuk jané té aksesueshme as né internet dhe as né formé fizike;

i Nuk ka pérmbajtje né gjuhé 1é thjeshtuar ose né gjuhé té tjera pér komunitetet jo-
shgipfolése.

(i)  Forcimi i luftés kundér kriminalitetit

Rekomandohet rritja e numrit € hetimeve t& ¢éshtjeve té filluara kryesisht, rekomandim i
pérséritur ndér vite (numri i €€ cilave vijon minimal), me qéllim rritjen e rolit aktiv t& prokurorit,
dhe jo thjesht t& vihet né lévizje népérmjet njoftimeve t& béra nga té tjerét.

Njé pérgjigje e fugishme ndaj krimeve té rénda, vecanétisht atyre veprave penale qé kércénojné
integritetin dhe siguriné e shtetit, ésheé thelbésore pér t# ruajtur shtetin e sé drejtés dhe pér &
sigutuar besimin e publikut né sistemin e drejtésisé. Pér kété qéllim, rekomandimi thekson nevojén
pér njé qasje proaktive té prokurorisé, duke kaluar nga marrja pasive e referimeve né fillimin aktiv
t€ hetimeve pér aktivitete € rénda kriminale. Prokurorét duhet t¢ fugizohen dhe té kené burime
pér t¢ identifikuar, hetuar dhe ndjekur ¢éshtjet qé kané pasoja té gjera pér institucionet shtetérore,
siguriné publike dhe stabilitetin shogéror. Kjo pérfshin ngritjen sistematike t& kapaciteteve,
trajnimin e synuar dhe zhvillimin e planeve strategjike t& punés qé i japin pérparési rasteve me
ndikim té larté. Pér mé tepér, standardet transparente - ¢ tlla si njé ritje vietore e

demonstrueshme e procedimeve té veté-iniciuara dhe njé pérgindje né rtitje e rasteve té tilla né
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120.

124,

prokuroriale dhe duke vendosur metrika té qarta pér llogaridhénien, sistemi i drejtésisé mund t&
pengojé dhe shpérbéjé né ményré mé efektive grupet e strukturuara keiminale, korrupsionin dhe

format e tjera té krimit té réndé qé démtojné themelet e shtetir.

Pavarésisht nevojés sé qgarté pér njé qasje mé proaktive nga ana e prokurotisé, véshtirési té
konsiderueshme dhe € natyrshme vijojné té pengojné vénien né zbatim té kétyre rekomandimeve.
Kalimi nga njé model reaktiv né njé model veté-iniciuves & hetimit kérkon jo vetém njé
transformim  thelbésor kulturor brenda zyrave & prokurorisé, por edhe njé investim té
konsiderueshém né burime, trajnim dhe planifikim strategjik. Prokurorét mund t€ pérballen me
kufizime q& rrjedhin nga fuqia punétore e kufizuar, ngarkesa t& larta pune ose mungesa e
ckspertizés s¢ specializuar pér té identifikuar dhe ndjekur céshtje komplekse me ndikim 1€ larté pa
shtysé té jashume. Pér mé tepér, pengesat strukturore, si inercia burokratike, mungesa e
bashképunimit ndérinstitucional dhe presioni pér té ruajtur norma té larta dénimi, mund t8
delurajoné nisjen e ¢éshtjeve té reja dhe sfiduese. Prezantimi i standardeve transparente dhe
objektivave vjetore (€ progresit, ndonése vendimtar pér Hogaridhénien, pérbén gjithashtu sfida né
matje, pasi ndryshueshméria e kompleksitetit (¢ céshtjeve dhe natyra gjithnjé né zhvillim e
veptimtarisé kriminale nuk maten gjithmoné plotésisht nga treguesit sasioré. Kéto pengesa
shumédimensionale theksojné réndésing e njé qasjcje giithépérfshirése dhe t& mbéshtetur miré

ndaj reformés, qé balancon ambicien me realitetet praktike né terren.
63 ‘T€ dhénat q& duhet t& mblidhen
Numri vjetor i procedimeve penale (& regjistruara nga prokurosia {né total);

Numri dhe pérgindja e procedimeve té regjistruara kryesisht nga prokutoria né raport me totalin.

Krahasimi me vitin ¢ kaluar.

Numti dhe pérqindja e ¢éshijeve t& nisura mbi bazé referimesh nga Policia e Shtetit, kallézime nga
népunésit shtetéroré, personeli mjekésor ose nga shtetas/persona juridike

Rritja ose ulja e pérgindjes sé procedimeve penale té nisura kryesisht krahasuar me vitin paraardhEs:

N

(né vleré dhe pérgindje).
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130.

131,

Eshté njé detyrim themelor ligior pér prokarorét qé & veprojné jo thiesht si marrés pasivé @
Géshtjeve, por si mbrojtés vigjilenté té ligjit, duke identifikuar dhe ndjekur né ményré proaktive
sjclljen kriminale q& kércénon rendin publik dhe integritetin e shtetit. Pér t& péembushur kété
mandat né ményré efektive, éshi¢ ihelbésore zbatimi i udhézimeve t& forta, programeve
gjithépérfshirése & trajnimit dhe planeve strategjike t& punés. Kéto instrumente i pajisin
prokurorét me aftésité, njohurité dhe qartésiné procedurale t€ nevojshme pér té nisur hetime
kryesisht me nismén e tyre, dhe jo té mbéshteten vetém né referime (& jashtme. Trajnimet e
rregullta pérmirésojné aftésité hetimore dhe aftésing pér fu pérshtatur, ndérsa planet ¢ garta t&
punés vendosin pérparési dhe garantojné veptim € sistemuar. Hartimi dhe shpérndatja e kétyre
udhézimeve it standardet ¢ punés sé prokurorisé, nxit njé kulturé iniciative dhe sigurofl
perputhshméri si me detyrimet ligjore ashtu edhe me prakrikat mé té mira. Si pérfundim, kjo qasje
proaktive forcon rolin ky¢ t& prokurorisé né mbrojtjen e shtetit té s& drejtés dhe pérparimin e

drejtésisé.

(if) Vler&simi
Rekomandimi konsidercher plot€sisht i pérmbushur kur:

a Numri i procedimeve penale té nisura kryesisht nga prokuroria ka njé rtitie t&
qéndrueshme vjetore prej & paktén x% krahasuatr me njé vit mé paré;

b. Pérqgindja e procedimeve penale t8 nisura kryvesisht ardn & paktén x% té totalit @
qind) P p P
procedurave € regjistruara;

c Jané marré masa konkrete pér t& promovuar kété formé hetimi (udhézime, otientime
pér prokurorét, analiza vietore e trendeve).

Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i pérmbushur kur:

Rriija e procedimeve penale té nisura kryesisht éshté midis x% dhe x% krahasuar me vitin e kaluar;
Pérgindja e procedimeve penale t& nisura éshté kryesisht midis x% dhe x% (& totalit;

Ka sinjale pér pérmirésim, por ende mungojné masa strukturore ose udhézime t& miréfillta.
Rekomandimi konsiderohet i pap&rrabushur kus:

a. Numii i procedimeve penale té nisura kiyesisht nuk ka ndryshuar ose éshté ulur

ktahasuar me vitin e kaluar;
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b, Pérgindja e procedimeve penale t€ nisura 8shté hryesisht nén x% t¢ totalit &
procedurave;

c. Mungojné masa konkrete pér t& inkurajuar kété praktiké dhe nuk ka asnjé analizé &
trendit.

(i) Pérmirésimi i cilésisé s& hetimeve

132, Pérmirésimi | cilésisé s¢é hetimeve kundér korrupsionit, veganérisht nga prokurorité e juridiksionit
té¢ pérgjithshém, si dhe rritja e numrit ¢ kérkesave pér dérgimin e géshtjeve pér gjykim.
Rekomandohet forcimi i hetimit, ndjekjes penale dhe dénimit té rasteve té korrupsionit,

vecanérisht né nivele & larta.

133. Gjaté vlerésimin e progresit, &shté thelbésore t analizohen té dhénat vegmas pér SPAK-un dhe
prokurorité e juridiksionit & pérgjithshém. Njé ndatje ¢ tllé e t& dhénave lejon njé vlerésim mé té
sakié 1€ efektivitetit dhe cilésisé sé pérpjekjeve kundér korrupsionit brenda strukturave ¢
specializuasa dhe atyre t€ pérgjithshme té prokarorisé. Duke shqyrtuar tregues ky¢—pérfshiré
nunwin e procedimeve penale 1é nisura, ¢éshtjet e pétciella pér gjyvkim dhe rezultatet gjygésore—
mund t€ identifikohen modele dhe sfida t& veganta né secilin sistem. Kjo gasje jo vetdm e nxjerr
né pah fushat ku SPAK-u mund 1€ jeté motor i progresit né nivelet mé té larta t¢ ndjekjes penale,
por gjithashmu evidenton boshlléget apo nevojat pér pérmirésim brenda prokurorive @
juridiksionit t& pérgjithshém, duke siguruar qé masat dhe burimet ¢ synuara té shpérndahen né

ményré t& pérshtatshme pér té forcuar performancén kundér korrupsionit né € gjitha fushat.

(i)  Té dhénat q& duhet & mbiidhen

134 Numri i procedimeve penale t€ iniciuara pér vepra penale té korrupsionit sipas nenit pérkatés té
Kodir Penal.
135. Numrii ¢éshtjeve 1& dérguara pér gjiykim pér vepra penale té korrupsionit sipas nenit pérkatés té

Kodit Penal.

130. Nurmri i rasteve ku gjykata ka:

a. urdhéruar pérfundimin e hedmerve;
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b. vendosur t€ pranoji herkescn e prokororit dhe ta dérgojé céshtjen né giykim:

c. vendosur pushimin e akuzés ose té céshtjes;

d. ndryshuar cilésimin e veprés penale;

€. shpallur ¢ pafajshém té pandehurin.
137. Té dhénat e kategorizuara sipas juridiksionit: SPAK dhe prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém
138. Té dhéna mbi personat nén hetim dhe dérguar pér gjykim pér korrupsion, duke béré dallimin

midis rasteve té zyrtaréve (& nivelit té larté dhe rasteve té zyrtaréve € zakonshém

(i1} Vlerésimi
139. Rekomandimi konsiderohet plotésisht i pérmbushur kur:
a. Ka nj¢ rritje prej t& pakién x% t& numrit t€ procedimeve té reja penale pér korrupsion

krahasuar me vitin paraardhés;

b. Ka njé rrige & pakién x% t& numrit & procedimeve & dérguara pér gjykim pér

korrupsion nga prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém;
c. Té pakegn x% e procedimeve t& dérguara pér gjykim pérfundojng me njé vendim fajésie;

d. MEé pak se x% e procedimeve t& dérguara pér gjykim pérfundojné me vendim pushimi

pér mungesé provash ose shkelje procedurale;

e. Ka (& pakeén njé rritje 1€ dukshine t€ céshtjeve té zyrtaréve té nivelit té larté té hetuar

ose t& dérguar pér gjvkim né krahasim me vitin paraardhés.
140, Rekomandimi konsiderohet pjesétisht i pérmbashur kur:

a. Ka nj€ rrije mudis x% dhe x% t€ numrit 1& procedimeve t€ reja penale pér korrupsion

krahasuar me vitin paraardhés;
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b. Ka njé rritje midis x% dhe x%o té numrit & procedimeve penale té dérguara pér gjykim

pér korrupsion nga prokurorité ¢ juridiksionit t& pérgjithshém;

c. Midis x% dhe x% té procedimeve penale t€ dérguara pér gjykim pérfundojné me njé

vendim fajésie;

d. midis x% dhe x% t& procedurave ¢ dérguara pér gjykim pérfundojné me vendim

pushimi pér mungesé provash ose shkelje procedurale;

e Ka t€ paktén njé rritje t& dukshme & ¢éshijeve té zyrtaréve té nivelit t& larté t& hetuar

ose t€ dérguar pér gjykim né krahasim me vitin paraardhés.

141. Rekomandimi konsiderohet i papérmbushur kur:
a. Ka rénie ose mungesé rritje t& numuit t& procedimeve t€ reja penale pér korrupsion

-

krahasuar me vitin pataardhés;

b. IKa njé ulje ose mungesé t& rritjes sé numrit t& procedimeve penale t& dérguara pér

giykim pér korrupsion nga prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém;

c. Mé pak se x% e procedurave penale té dérguara pér gjykim pérfundojné me njé vendim
fajésie;
d. Mbi x% e procedimeve penale t& dérguara pér gjykim pérfundojné me vendim pushimi

pér mungesé provash ose shkelje procedurale;

e. Nuk ka raste t& reja ose shumé pak raste té reja qé pérfshijné zyrearé té nivelit t& larté

né ndjekje penale.
(i)  Rritja e numrit € hetimeve pasurore
142. Rritja e numrit t& hetimeve pasurore pér vepra penale qi krijojné t& ardhura ose pasuri, duke nisur

hetimin pasuror g€ né momentin ¢ regjistrimit té procedimit penal dhe duke rritur kérkesat pér
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143.

144.

treté. Rekomandohet t& rritet numyei i rasteve té konfiskimit pérfundimtar t€ aseteve keiminale, qé

rrjedhin nga veprat penale té lidhura me korrapsionin.

Zgjerimi i fushés dhe rritja ¢ shpeshtésisé sé hetimeve pasurore pér veprat penale g€ gienerojné té
ardhura apo pasuti (€ paligishme éshié thelbésor pér forcimin e shtetit té sé drejtés dhe mbrojtjen
e burimeve publike. Duke nisur hetimet pasurore sa mé shpejt té jeté e mundur, idealisht qé né
momentin e regjistrimit t& procedimit penal, autoritetet mund té ndjekin mé efektivisht gjurmét e
pasurisé, ta bllokojné dhe, né fund, t konfiskojné até g¢ buron nga veprimtari korruptive apo
kriminale. Kjo qasje proaktive shérben jo vetém si njé mjet frenues pér shkelésit ¢ rmundshém,
por gjithashtu siguron gé pérfitimet e paligjshme t'i rikthehen shtetit dhe t& ri-odentohen né
shérbim € interesit publik. N& planin afatgjaté, masa té tilla forcojné integritetin e institucioneve
publike, reduktojné humbjet financiare t& shkaktuara nga korrupsioni dhe rrisin besimin e

qvtetaréve né aftésing e sistemit (€ drejtésisé pér té luftuar krimin ekonomik.
(i) T& dhénat q& duhet t& mblidhen

Numri 1 hetimeve pasurore té nisura pér vepra penale gé krijojné té ardhura ose pasuri, t€ ndara

sipas:

a. Prokurorive t€ juridiksionit t& pérgjithshém dhe SPAK.

b. Kategorive € veprave penale, si aio qé lidhen me korrupsionin, pastrimin e parave,
veprat penale né fushén e tatimeve, etj.

c. Zyrtaréve (¢ niveleve & ndryshme sipas kompetencés 1éndore t& parashikuar nga neni

75/a 1 I .Pr.Penale.

Numri i kérkesave pér masa té sigurisé sé pronés, t¢ ndara sipas:

a. Llojit té pasurisé: pasuri té paluajtshme, pasuri financiare, pasuri €€ tjera.

b. Persona té dyshuar pér korrupsion dhe personat e lidhur (pézfshivé ata q& kané pasu
né emér (¢ paligjshém té paléve té treta).
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146.

147.

148.

c. Sa nga kéto kérkesa jané yiraaicr nga _jykara dhe sa prej tyre jané rrézuar.

Numrt 1 rasteve té konfiskimit 16 zsereve ke minale:

a. Pasurii¢ e konfiskuara g€ rrjedhin nga veprat penale t& korrupsionit.
b. T¢ dhéna pér géshtjet ku éshté kérkuar konfiskimi i pasurive té paléve té treta,
c. Né sa raste nuk jané pranuar kérkesat e prokurorit pér konfiskimin e pasurisé nga
gjvkata,
d. Vlera totale e pasurive té sekuestruara/konfiskuara pér korrupsion dhe té lidhura me té.
e. Pérgindja e pasurive t& konfiskuara pérfundimisht qé kané kaluar né favor té buxhetit
té shretit.
(i1} Vletésimi S ey

Rekomandimi konsiderohet i pérmbushur kur:

a. Ka njé sritje prej € paktén x% né numrin e hetimeve pasurore té nisura krahasuar me

vitin e kaluar;

b. Ka njé rritje prej té paktén x% né nutnrin e kérkesave pér masa té sigurimit pasuror

krahasuar me vitin e kaluar;

c. Ka njé rrife prej t€ paktén x% né numrin e rasteve té konfiskimit t& pasurive t& lidhura

me kotrupsionin;

d. Ka njé rrifje prej t& paktén x% né konfiskimin e aseteve t& paléve té treta gé kané

pérfituar né ményré 1€ paligjshme;

e. Vlera e pasurive té konliskuara éshté mé e madhe se x milioné euro.

Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i pérmbushur kus:
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a Ka njé rritje midis x% dhe x% né numrin ¢ hetimeve pasurore € nisura krahasuar me

vitint e kaluar;

b. Ka njé rritje midis x% dhe x% né numrin e kérkesave pér masa t& sigurimit pasuror

krahasuar me vitin e kalvar;

c Ka njé rrije midis x% dhe x% 0& numtin e rasteve té konfiskimit té pasurive té lidhura

me korrupsionin

d. Ka njé rritje midis x% dhe x% né konfiskimin e aseteve té paléve 18 treta qé kané

pérfituar né ményré té paligishme;

e. Vlerz e pasurive ¢ konfiskuara éshté midis x dhe x milioné euro.
149. Rekomandimi konsiderohet i papérmbushur kur:
a. Ka rénie ose mungesé té reitjes s2 numrit té hetimeve pasurore & nisura krahasuar me

vitin paraardhés;

b. Ka rénie ose mungesé t& rritjes s¢ numrit t& kérkesave pér masa t& sigurimit pasuror

krahasuar me vitin e kaluar;

c. Ka rénie ose mungesé t€ rritjes s¢ numrit té rasteve té konfiskimir t& pasurive t& lidhura

me korrupsionin,

d. Ka rénieose mungesé té rritjes sé€ konfiskimit t& aseteve & paléve € weta gé kané

pérfituar né ményré (¢ paligjshme;

e. Ka rénie ose mungesé t€ rritjes sé vlerés sé pasurive t& konfiskuara.

(k) Veprat penale kibernetike
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150.

151.

153.

154.

171 kushtohet vémendje e vegantd kimmeve ribernetike. Relomandohet krijimi i seksioneve té
specializuara brenda prokurorisé pér luftén kundér krimit kibernetik, duke pérdorur teknologji té

avancuara.

Prokuroria pérbéhet nga disa scksione té specializuara gé trajtojné kategori t& ndryshme t&
aktivitetit kriminal. Dule shpérndaré ekspertizén dhe burimet né kéto njési té vecanta, prokuroria
arrin té rrisé efektivitetin e punés sé saj, vecanérisht né fusha té ndérikuara dhe né zhvillim si
krimt kibernetik. Kjo gasje strukturore mundéson menaxhim t& miré t& géshtjeve, krijimin e
ekspertizés tematike brenda secilés njési dhe mbéshtet zbatimin e strategjive té synuara pér

hetimin dhe ndjekjen penale té llojeve specifike té krimeve.
(i) T& dhé&nat q€ duhet 1€ mblidhen

Numri i procedimeve penale t€ regiistruara pér vepra penale né fushén e krimeve kibernetike, dhe

pérgindja e tyre né raport me numrin total t& procedimeve € regjistruara.
Numri 1 procedimeve penale pér kété kategor, t¢ ndara sipas Iojit té veprés penale kibernetike.

Numui i procedimeve penale t& dérguara pér gjykim pér krime kibernetike dhe pérqgindja e tyre né

raport me numrin ¢ pérgjithshéin té procedimeve penale té dérguara pér gjykim.

Nése ka Seksione té Specializuara pér Krimin Kibernetik & ngritura brenda strukturés sé

prokurozisé, sipas juridiksionit, data e krifimit t& njésive dhe numri i personelit né to.

Numri i rasteve kur jané pérdorur teknika speciale hetimi, pérgjime, vézhgime, infiltrim, veprime

proaktive etj né hetimin e krimeve kibernetike.
(it) Vlierdsimi
Rekomandimi konsiderohet plotésisht i p&rmbushur kur:

a. Ka njé rritje prej ¢ paktén x% né numrin e procedimeve penale pér krime kibernetike

krahasuar me vitin parardhés;
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158.

160.

L. Eshté ngritur t& paktén njé njési e specializuar pér keimin kibernetk né Prokuroring e

Pérgjithshme ose né t¢ paktén njé prokurori té juridiksionit té pérgjithshém,

c. Jané pérdorur teknika speciale hetimi né mé shumé se x% té hetimeve pér né ¢éshtje

konkrete t& krimit kibernetike
Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i pérmbushur kus:

a. Ka njé rritje midis x% dhe x% né numrin e procedimeve penale pér krime kibernetike

krahasuar me vitin paraardhés;

b. Eshté ngritur vetém njé njési né fazé eksperimentale ose né bashképunim me njési

ekzistuese té policisé;

c. teknikat speciale t€ hetimit jané pérdorur midis x% dhe % té rasteve gjaté hetimit t&

krimit kibernetik.

Rekomandimi konsiderohet i pap&rmbushur kur:

a. Nuk ka rritje apo rénie t€ ndjeshme 1€ numrit & procedimeve penale pér krime
kibernetike;

b. Nuk éshté ngritur asnjé njési e specializuar né prokurori pér luftén ndaj krimit
kibernetik;

c. Nuk rezulton pérdorimi i teknikave speciale t€ hetimit né hetimin e krimeve kibernetike.

(). Forcimi 1 lufi€s kundér keimit 2 organizuar pérmes bashkEpunimit &

géndrueshém me BE-ng

Rekomandohet forcimi i luftés kundér keimit té otganizuar pérmes bashképunimit &
qéndrueshém me shtetet anétare 1& BE-sé dhe shtete té tiera, si dhe ndéshkimi brenda vendit me

masa té efektshme, me ¢éllim reduktimin e tj.
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161.

163.

164.

166.

Forcimi i luftés kundér krimit & organizuar pérmes bashképunimit t& vazhdueshém me shtetet
anétare & BE-sé dhe partnerét e tjeré ndérkombétaré &shté thelbésor pér rritjen e efektivitetit t&
forcave té rendit dhe pér adresimin ¢ veprimtarive kriminale transnacionale. Ky bashképunim
mundéson shkémbimin e informacionit, burimeve dhe praktkave mé t& mira, duke rritur
kapacitetin pér t& zbuluar, hemar dhe ndjekur penalisht géshtje komplekse qé kapércejné kufijte
kombéraré. Népérmjet zbatimit té strategjive té forta dhe t@ koordinuara, si dhe t& masave
ndéshkuese efektive, vendet mund té godasin né ményré té ndjeshme rrjetet e krimir € organizuar,
te parandalojné shkelje té ardhshme dhe t& promovojné njé nivel mé t& larté sigurie si né planin

kombétar ashtu edhe né rajonin evropian,
'T'€ dhénat q& duhet t€ mblidhen nga Prokuroria e Posagme

Numri procedimeve penale té regjistruara qé lidhen me krimin ¢ organizuar, sipas neneve pérkatése
té Kodit Penal, 1 ndaré sipas numrit & pérgjithsh&m 1€ procedimeve, numrit té rasteve té referuara
nga partnerét ndérkombétaré, si dhe numrit t€ procedimeve té pérbashkéta ose té koordinuara me

vender e tjera.

Numsi 1 marréveshjeve pér bashképunim ndérkombétar t& nénshkruara ose té zbatuara gjaté vitit,

té lidhura me shtetet anétare t& BE-sé, shtetet ¢ tjera joanétare; agjencité ndérkombétare.

Numri i kérkesave pér ndihmé juridike ndérkombétare, duke pérfshiré siato té dérguara, ashtu edhe

ato té pranuara nga autoritetet e huaja, népéemjet autoritetit qéndror - Ministrisé sé Drejtésisé.

Numri i operacioneve té pérbashkéta ndérkombétare & zhvilluara né fushén e krimit & organizuar,
duke pérfshiré rastet e hetuara né bashképunim me autoritetet e vendeve & BE-sé apo me vendet

e tjera, s1 dhe numri i t€ ndjekurve/arrestuarve né kéto operacione.

Numri { céshtjeve té dérguara pér gjykim pér veprat penale né fushén e krimit té organizuar si dhe
rezultatet pérkatése, pérfshiré vendimet pér dénimet pérfundimtare, dénimet alternative, shpalljet e

pafajésisé dhe vendimet pér pushim & ¢éshtjes.
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167.  Masat e marra pér ndéshkimir: efelstiv & autoeve € veprave penale, duke pérfshiré numrin e
konfiskimeve t€ pasurive né kuadér té hetimeve pér ktimin e organizuar, si dhe garantimin e masave

t€ sigurtmit pasuror té vendosura gjaté hieumeve.
{ii) Vlerésimi
168.Rekomandimi konsiderohet i pérmbushur plotésisht kur:

a. Numri i procedimeve penale né lidhje me krimin e organizuar éshté rritur me & paktén x%
pérmes bashképunimit té géndrueshém me vendet anétare té BE-sé dhe vendet e tjera,

krahasuar me vitin ¢ kaluar;

b. Té paktén x operacione t€ pérbashkéta ndérkombétare jané kryer gjaté vitit né bashképunim

me agjencité e BE-sé ose me vendet e tjera;

¢ x marréveshje bashképunimi té nénshkruara ose t& zbatuara té cilat kané sjellé rezultate

konkrete né hetimin dhe ndjék;'en penale;

d.  Né kuadér € kétyre hetimeve jané shtuar masat ndéshkuese efektive, t& cifat kané guar né rritje

té numrit t& dénimeve dhe té vendimeve pér konfiskimin e pasurive;

e. Pérdorimii metodave speciale té hetimit éshté rritur ndjeshém, duke arritur té zbatohet né mé

shumé se x% té rasteve qé lidhen me krimin ¢ organizuar.
169 Rekomandimi konsiderchet i pérmbushur pjeséeisht kur:

a.  Numsi i procedimeve penale gé lidhen me krimin e organizuar, pérmes bashképunimit té
qéndrueshém me vendet anétare té¢ BE-sé dhe me vendet e tjera, éshté rritur midis x% - x%

krahasuar me vitin e kaluar;

b.  Jané kryer té paktén midis x dhe x operacione & pérbashkéta ndérkombétare gjaté vitit, né

bashképunim me agjencité e BE-s¢ ose me vendet e tjera;
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¢. Marréveshje bashképunimi jané néushkeuar ose zbatuzar midis x dhe y, & cilat kané sjellé

rezultate konkrete né hetimin dhe ndjekjen penale;

d. Masat ndéshkuese efektive jané rritur né ményté ¢ moderuar né kuadér té kétyre hetimeve,

duke sjellé njé rritje t& numrit té dénimeve dhe vendimeve qé lidhen me konfiskimin e pasurive;

e. Pérdorimi i metodave speciale hetimore éshté rritur né ményré & moderuar, duke u aplikuar né

njé pérqindje midis x% - x% t& rasteve t& krimit té organizuar.
170.Rekomandimi konsiderohet i papérmbushur kur:

a.  Numri i procedimeve penale pér krimin e organizuar, pérmes bashképunimit té qéndrueshém
me shtetet anétare t& Bashkimit Evropian dhe me vendet e tera, ka shénuar njé rénie ose nuk

ka pasur rritje krahasuar me vitin e kaluag;

b. Ka pasur njé ulje ose nuk éshté shénuvar rritje né numrin e operacioneve té pérbashkéta

ndérkombétare gjaté vitit, té krvera me agjencité ¢ BE-s¢ ose me vendet e tjera;

c. Ka njé ulje ose nuk éshté shénuar rritfje né numrin ¢ marréveshjeve té bashképunimit té

nénshkruara ose té zbatuara né hetimin dhe ndjekjen penale;

d. Ka njé ulje ose nuk &shté shénuar rritje né pérdorimin ¢ masave ndéshkuese efektive, brenda

kétyre hetimeve;
e.  Kanjé ulje ose nuk éshié shénuar rritje né pérdorimin e metodave speciale té hetimit.
(m)  Ruritja e rasteve & trafikimit t€ Iéndéve narkotike

171.T€ rriten rastet e procedimeve té regjistruara dhe 8 dérguara pér gjykim lidhur me veprat penale né
fushén e léndéve narkotike, duke diferencoar veprat penale gé lidhen me sasi minimale té narkotikéve

dhe duke ndérmarré qéndrime (€ ashpra, brenda kompetencave & prokurorisé, pér caktimin e masave

té sigurimit personal dhe kérkimin e dénimeve pér rastet e kultivimit dhe trafikimit té 1éndéve narkotike,
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(i) Teé dhénat & duhet t& mblidhen

1'72.Numrii proceditneve penale té regjisteuara pér vepra penale né fushén e 1éndéve narkotike, sipas neneve
pérkatése & Kodir Penal & ndara sipas: veprave penale té parashikuara né Kod, pérveg rastr té

pérdorunit vetjak.

173.Numui { procedimeve penale t& dérguara pér gjykim pér secilén nga kategosité ¢ mésipérme t& ndaré

sipas: dénimit pér pérdorim vetjak {me njé sasi minimeale) dhe rasteve té tjera.

174.Numurii procedimeve penale t€ dérguara pér gjykim né raport me numrin e pérgjithshém té procedimeve

penale t€ regjistruara.

175.T¢ dhéna mbi masat ¢ sigurimit personal, lojin dhe shlkallén e dénimit té kérkuar nga prokuroria dhe t&

vendosur nga gjykata, pér kété grup veprash penale.
(if) Vierésimi
176.Rekomandimi konsiderohet i p8smmbushur plotésisht kur:

a.  Ka njé writje prej t€ paktén x% t€ numrit t& procedimeve penale té regjistruara pér vepra penale

né fushén e léndéve narkotike krahasuar me virin e kaluar;

b.  Jané dérguar pér giykim té paktén x% e procedimeve penale té regjistruara pér trafikim dhe

kultivim;

c. Pérveprat penale t€ rénda (trafikim, kultivit} jané kétkuar dhe caktuar masa sigurimi personal

té rénda (arrest me burg ose arrest shtépie) né mé shumé se x% t€ rasteve;

d. Ka njé shkalle té larté t€ dénimeve me burgim pér kéto vepra penale, krahasuar me vitin e

kahaar;

¢

Ka diferencim té qarté dhe t& dokumentuar mes veprave qé lidhen me sasi minimale dhe atyre

me rrezikshméri té larté.
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177 Rekomandimi konsiderohet i pétmbushur pjeséricht kur:

a.

Ka njé rrifje midis x% dhe x% t& numrit t& procedimeve penale £& regjistruara pér vepra penale

né fushén e léndéve narkotike krahasuar me vitin e kaluar;

Jané dérguar pér gjykim midis x% dhe x% té procedimeve penale té regjistruara pér trafikim dhe kultivim;

Pér veprat penale t€ rénda (trafikim, kultivim), jang kérkuar dhe caktuar masa sigurimi personal

t¢ rénda (arrest me burg ose arrest shtépi) pér midis x% dhe x% t& rasteve;
Ka njé shkallé mesatare dénimesh me burgim pér kéto vepra penale, krahasuar me vitin e kaluar;

Diferencimi ndérmjet veprave pér sasi té vogla dhe atyre mé & rénda nuk éshté sistematik, por

éshté dokumentuar né disa raste.

178.Rekomandimi konsiderohet i papérmbushur kur:

(»)

Nuk ka rritje apo ulje t€ numrit t¢ procedimeve penale té regjistruara pér vepra penale né fushén

e léndéve narkotike krahasaar me vitin e kaluar;

Nuk ka rritje apo ulje t€ numrit té procedimeve penale t& dérguara pér gjykim pér trafikim dhe

kultivim;

Nuk ka rritje apo ulje té numrit & procedimeve penale kur jané kérkuar dhe caktuar masa

sigurimi personal t€ rénda (arrest né burg ose arrest shtépie) pér vepra penale & rénda (trafikim,

kultivimi);
Ka njé shkallé t& ulét té dénimeve me burgim pér kéto vepra penale, keahasuar me vitin ¢ kaluar;

Nuk ka diferencim té dokumentvar ndérmjet veprave 4é lidhen me pérdotimin vetjak dhe atyre

qé lidhen me veprimtari kritninale & strukturuar.

Rritja e numyrit t€ veprave penale né fushen e trafikimit
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179 Rritja e numyit 1€ procedimeve penale pér vepra né tushén e teafikimit, pérfshiré teafikimin e 6 miturve,
si kategori vulnerabél. Giithashtu, SPAK-u duhet té vazhdojé té rrisé numrin e procedimeve penale pér

géshtjet ¢ krimit t& organizuar dhe ashpérsimit € politikés penale pér kéto vepra.

180.Ky seksion éshté thelbésor pasi pércakron kritere konkrete pér matjen e progresit né luftén kundeér
trafikimit dhe krimeve & rénda Hdhur me té. Pérmes specifikimit té standardeve cilésore dhe sasiore, si
tritja e procedimeve penale, diferencimi i Hojeve t& veprave penale dhe pérmirésimi i metodave &
mbledhjes s& & dhénave, ky seksion ofron njé kuadér pér llogaridhénie dhe pérmirésim t& synuar. Kjo
qasje siguron g€ autoritetet jo vetém té ndjekin tendencat, por edhe t& pérmirésojné né ményré proaktive
reagimin e tyre ndaj aktiviteteve kriminale, veganérisht ato q& prekin kategorité vulnerabél si & miturit.
Vendosija e objekstivave t€ garta ndihmon né identifikimin e fushave ku politikat dhe zbatimi duhet té

pérshtaten, duke forcuar efektivitetin e ndérhyrjeve kundér trafikimit dhe krimit & organizuar.
(i) Té dhénat q& duhet € mblidhen:

181.Nuinti 1 procedimeve penale & regjistruara pér vepra penale né fushén e trafikimit, té ndara sipas
kategorive: trafikimi i qenieve njerézore, trafikimi i té miturve, trafikimd i organeve, trafikimi me géllime

shirytézimi seksual, puna e detyruar etj.

182.Numri 1 hetimeve té regjistruara dhe t€ pérfunduara nga SPAK pér veprat penale t& krimit té organizuar
q¢ lidhen me trafikimin dhe strukturat kriminale qé pérfshijné trafikimin ndérkombétar apo rrjeter

ketminale t& organizuara.

183.Numri i procedimeve penale t& dérguara pér gjykim, pér & gjitha kategorité e mésipérme dhe numri i
kérkesave pér dénime me burgim; vendimet pér pushimin e akuzés ose géshtjes, vendimet pér

konfiskimin e pasurive té lidhura me trafikimin apo organizatat kriminale.

184.1¢ dhéna krahasuese me vitet e méparshme né lidhje me numrin e procedimeve té reja penale pér
trafikime, numrin e procedimeve penale & regjistruara nga SPAK-u pér krimin e organizuar t¢ lidhur

me trafikimin, evoluimin e dénimeve dhe pérdorimin e politikés penale represive.

(ii) Vierésimi
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185.Rekomandimi konsiderohet I pérmbuashur plowisisht kur

a.

Ka njé rritje prej t& paktén x% n& numrin e procedimeve penale pér veprat penale té trafikimit

krahasuar me vitin ¢ kaluar, t& ndara sipas kategorive t& mésipérme;

Ka njé rritje prej té paktén x% né numrin e procedimeve penale # tafikimit té t& miturve té

dérguar pér gjykim;

SPAK ka regjistruar njé rrije t& numrit t& procedimeve penale pér krim té organizuar t& lidhur

me trafikimin prej té pakeén x%;

Té paktén x% e procedimeve penale pérfundojné me dénim me burgim pér krime t& trafikimit.

186.Rekomandimi konsiderohet i pérmbushur pjesérisht lur:

a.

Ka njé rritje midis x% dhe x% né numtin e procedimeve penale pér vepra penale té trafikimit

krahasuar me vitin e kaluar, 1€ ndata sipas kategorive t& mésipéeme;

Ka njé rritje midis 3% dhe x% né numrin ¢ procedimeve té trafikimit t¢ té miturve & dérguar

pér gjykim;

SPAK ka regjistruar rritje & numrit € procedimeve penale pér krim té organizuar té lidhur me

tzafikimin midis x% dhe x%;

midlis x% dhe x% té procedimeve penale pérfundojné me dénim me buegim pér krime trafikimi.

187.Rekomandimi konsiderchet i pap&rmbushur kur:

Ka njé rénie ose mungesé rritje né numrin e procedimeve penale pér veprat penale té trafikimit

krahasuar me njé vit mé paré, t€ ndara sipas kategorive t& mésipérme;

Ka njé rénite ose mungesé writje né numitin e procedimeve penale pér trafikimin e & miturve té

dérguar pér gjykim;

e e
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c. Ka njé rénie ose mungesé rrju né nurnrin ¢ procedimeve penale té regjistruara nga SPAK pér

krimin ¢ organizuar té lidhur me trafikimin,

d. Kanjé rénie ose mungesé rritjc né numtin e procedimeve penale qé pérfundojné me dénim me

burgim pér krime trafikimi.

(0) Rritja e numrit t€ rasteve lidhur me format e reja t& krimeve, duke pérfshité krimin

kibernetik

188.Shtimi 1 vigjilencés dhe tritja ¢ numeit t& procedimeve penale pér format e reja € krimeve té kryera nga
krimi 1 organizuar, si: mashtrimi kompjuterik né formé té orpanizuar (call center-at), ndérhyrja e
paautorizuar né sistemet e institucioneve publike dhe bankave, falsifikimi kompjuterik i té¢ dhénave
personale dhe financiare, mashtrimi kompjuterik népérmjet keiptovaluatave dhe pastrimi i parave me
to, skemat e mashtrimit si “phishing”, ransommare etj., trafikimi i genieve njerézore né forma té reja,
pérdorimi 1 rrjeteve sociale pér shitjc:ﬁ e arméve, drogés,, krimi mjedisot i organizuar, manipulimi i

tregjeve financiare, etj.
(i) T€ dhénat g€ duhet t8 mblidhen:

189. Numii 1 procedimeve penale € regjistruara péx secilén nga format €€ listuara ¢ keinit t& organizuar né

kété rekomandim, duke pérfshiré:
a.  Numriiprocedimeve penale té dérguara pér giykim pér kéto vepra penale.

b. Numui i procedimeve penale € regjistruara nga SPAK né kéto fusha, vecanérisht pér rastet me

pérfshirje ndérkombétare ose me ndikim # gjeré ekonomik/social.

¢. T€dhena krahasuese me vitet ¢ méparshme, pér té evidentuar trendin e pérpjekjeve pér hetimin

e formave t& reja t& aktiviteteve kriminale.
(ii) Vierésimi
190.Rekomandimi konsiderohet 1 pérmbushuy plotésisht kur:
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Ka njé rritje prej ré paktén 1% t¢ cunils @ procedimeve penale  reja pér format e reja té

krirmit t€ organizuar krahasuar mie vitin e kaluay;

Té paktén x% e procedimeve penaic ¢ regjistruara jané dérguar pér gjykim dhe pjesa mé e

madhe pérfundon me vendim fajésie;

Jané identfikuar dhe ndjekur penalisht t& paktén x ose mé shumé forma té listuara né

rekomandim;

SPAK ka shqyrtuar t€ paktén x procedime penale né vit q& pérfshijné krime té organizuara né

kéto fusha.

191.Rekomandimi konsiderohet i pérmbushur pjesérisht kur:

Ka nj€ rritje midis x% dhe x% t& nurmrit t procedimeve penale té reja pér forma té reja té

keimit t organizuar, krahasuar me njé vit mé paré;

Ka njé rritje midis x% dhe x% (€ procedimeve penale té regjistruara te cilat jané dérguar pér

givkim dhe pjesa mé e madhe pérfundon me njé vendim fajésie;
Jané identifikuar dhe ndjekur penalisht midis x dhe x forma té listuara né rekomandim;

SPAK ka shqyrtuar t& paktén nga x deti né x céshtje né vit qé pérfshijné krime t& organizuara

né kéto fusha.

192.Rekomandimi konsiderohet i pap&rmbushur kur:

a.

ICa ulje ose mungesé rritje né numrin ¢ procedimeve penale t€ reja pér format e reja té keimit

té organizuar krahasuar me vitin e kalvar;

Ka ulje ose mungesé rritje né numrin e procedimeve penale té regjistruara té dérguara pér

givkim,;

Jané identifikuar dhe ndjekur penalisht mé pak se x forma té listuara né rekomandim;
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d.  SPAIK ka shqyrwar 8 paktén mé pak se x procedime penale né vit q¢ pérfshijné krime té

organizuara né kéto fusha.
(p) Rritja e vigjilencés s& veprave penale t€ lidhura me terrorizmin

193.Rritja e vigjilencés pér veprat e mundshme penale né fushén e terrorizmit, duke mbajtur né konsideraté

situatén globale dhe duke bashképunuar me institucionet ¢ veprojné né kété fushé.

194.Réndésia e vigjilencés sé shtuar né luften kunder veprave penale té lidhura me terrotrizmin nuk mund té
nénvlerésohet. Né kontekstin e njé siguric globale né ndryshim t& vazhdueshém, kércénimi nga
terrorizmi mbetet prezent dhe dinamik, si dhe identifikimi, hetimi dhe ndjekja penale e menjéhershme
e veprave t€ tilla jané thelbésore pér ruajtjen e siguris¢ publike dhe ruajtjen e shtetit (& s drejtés. Matja
e efektivitetir t€ vigjilencés s& shtuar pérfshin gjurmimin e treguesve kryesoré si numri i procedimeve (&
reja penale t€ iniciuara, pérqindja e ¢éshtjeve té referuara pér gjykim, shkalla e dénimeve dhe shkalla ¢
bashképunimit ndérinsticucional dhe ndérkomb&ar. Duke mbledhur dhe analizuar sistematikisht kéto
té dhéna, autoritetet mund t€ vlerésojné progresin, t& identifikojné boshlléqet dhe t& sigurojné qé

burimet té pérdoren né ményré cfikase pér (€ adresuar kércénimet ¢ métejshme.
] Té dhénat g€ duhet t& mblidhen
195.Numri i procedimeve penale té regjistruara pés vepra penale né fushén e terrorizmit,

196.Numri 1 procedimeve penale & nisura dhe té pérfunduara pér kéto vepra, si dhe rezultatet e tyre (derfimi

pér giykim, pushim, vendime fajésie ose pafajésic).

197 Numri i procedimeve penale té regjistruara nga SPAK né fushén e terrorizmit dhe bashképunimit té tij
me Institucione té tjera (shérbimet e inteligjencés, antiterrori né policiné e shtetit, INTERPOL,

EUROPOL etj.).

198.Numri i rasteve t€ bashképunimit ndérinstitucional dhe ndérkombétar, duke pérfshiré kérkesat pér
ndihmé té ndérsjellé juridike, hetime té pérbashléta me agjenci € tjera, pjesémarrje né task-forca ose

struktura té pérbashkéta.
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{if) Vierésimi
199.Rekomandimi konsiderohet i p&rmbushur plotésisht kur:

a. Eshté identfikuar njé rritje ose géndrueshméri e angazhimit né hetimin e ¢éshijeve té

terrorizmit (t€ paktén x procedura té reja né vit);

b. Té paktén x% e procedimeve (& regjistruara dérgohen pér gjykim, me njé shkallé €& larté &

vendimeve t& dénimit;

¢ SPAK ka bashképunuar né ményré aktive me institucione té tjera brenda dhe jashté vendit né

1€ paktén x raste;

d. Jané ndérmarté masa parandaluese né pérputhje me simatén globale té sigurisé (p.sh.

sekuestrime, masa sigurie, ndalime, kontrolli i financimeve);
200.Rekomandimi konsiderohet i pérmbushur pjesérisht kur:

a.  Eshté identifikuar angazhimi né hetimin e rasteve t8 terrorizmit (t& paktén x procedura té reja

né vit);
b. Midis x% dhe x% t& procedurave 1€ regjistruara dérgohen pér giykim;

¢ SPAK ka bashképunuar né ményré aktive me institacione té tjera brenda dhe jashté vendit né

té paktén x raste;

d.  Jané ndérmarré masa parandaluese né ményré sporadike, jo sistematike; (p.sh. sekuestrime,

masat e sigurisé, ndalimet, kontrolli i financimeve).
201.Rekomandimi konsiderohet i pap&rmbushur kur:
a.  Nuk éshté regjistruar asnjé procedim i i penal né fushén ¢ terrotizmit;

b. Nuk ka ¢éshtje (& dérguara pér gjykim ose ka vetém pushime pa argumentim t& mjaftueshém,;
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¢.  Nuk ka bashképunim t& dolinnsiivar sse fstitucione @ Gera vendase ose ndérkombétare;
d.  Nuk jané ndérmarté masa parandaluese, edhe se ka indikacione pér rrezik.

(qQ) Rritja e numsit & hetimeve pasurore pér veprat penale t& pastrimit t& parave dhe t&

produkteve t& krimit

202.T¢ rriten rastet e hetimeve pasurote pér veprat penale té pastrimit (& parave dhe t€ produkteve € veprés
penale, numrin e procedimeve pasurore, procedimet penale, numrin e té pandehurve t& dérguar pér
giykim, si dhe numri i sekuestrimeve /konfiskimeve, rekomandimet e pérséritura, té cilat kérkojné
vémendije t€ veganté dhe njohjen dhe zhvillimin e kapaciteteve né lidhje me format e reja t& kétyre
veprave penale. Rekomandohet té pérmirésohen teknikat e hetimit t& prokurorisé, si hetimi i krimit
financiar, si dhe € pérmirésohen sistemet ¢ analizés penale dhe metodologjive pér zgjidhjen e géshtjeve
komplekse penale. T€ rritet pérdorimi i masave té posagme hetimore pér té siguruar konsistencén midis
sekuestrimit paraprak t€ pasurisé dhe lionti‘skiméve.

203.Réndesia e rritjes sé rasteve & hetimeve pasurore p(:ér veprat penale té pastrimit té parave dhe té
produkteve t& keimit nuk mund t& nénvlerésohet, pasi kéto pémpjekje jané t&¢ domosdoshme pér té
goditur strukturar kriminale, pér té rritur integritetin e sistemit financiar dhe pér té parandaluar krimet
né¢ té ardhmen. Hetimet efektive t& pasurisé jo vetém qé ndihmojné né gjurmimin e pasurive @
paligishme, por gjithashtu forcojné shtetin ¢ sé drejtés duke siguruar & té ardhurat nga krimi té
identifikohen, sekuestrohen dhe konfiskohen. Pér té vlergsuar sa efektive jané kéto pérpjekje, nevojitet
nje qasje gjithépérfshirése gé kombinon tregues sasiore dhe cilésore. Treguesit kryesoré pérfshijné
numrin ¢ procedimeve pasurore dhe penale té inicivara dhe t¢ dérguara pér gjykim, frekuencén dhe
vlerén e sekuestrimit dhe masave t€ sigurisé té vendosura, pérdotimin e masave & veganta hetimore dhe
krifimin ose pérmirésimin e strukturave @ specializuara hetimore. Pér mé tepér, monitorimi i
pjesémartjes sé personelit né trajnimet dhe aktivitetet pérkatése jep informacion mbi péepjekjet pér
ngritjen e kapaciteteve. T¢ gjitha kéto té dhéna ndihmojné pér té krijuar njé parnje t& qarté té progresit

dhe pér t& identifikuar fushat ku kérkohet pérmirésim ose investim i métejshém né buritne,

(i) 1€ dhénat g€ dubet t& mblidhen:
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204.Numri 1 referimeve pasurore & regjistruara sipas ligiit Antimafia, krahasuar me vitin e kaluar.

205.Numri i procedimeve penale t& regjistruara pér pastrim parash dhe produkteve € veprave penale,

krahasuar me njé vit mé paré.

206.Numri i referimeve pasurore/procedimeve penale t& dérguara pér gjykim pér veprén penale té pastrimit

té parave dhe produktit t& veprés penale.
207.Numri 1 personave té pandehur & dérguar pér gjykim pér kéto vepra penale.
208.Numri dhe vlera e masave t€ sigurimit pasuror gjaté hetimeve pér kéto vepra penale.

209.Numii dhe vlera e sckuesttimeve té pasusive, si dhe raporti midis pasurive té sekuestruara dhe t&

konfiskuara.
210.Numri i procedimeve pasurore/penale né té cilat jané pérdorur teknika t& posagme hetimore.

211.Ngritja ose forcimi 1 strukturave 1€ specializuara pér hetimin ¢ pastrimit t& parave dhe keimit financiar

(njési té reja, staf 1 trajnuar, mjete weknike).

212.Numri i trajnimeve dhe pjesémartja né aktivitete kombétare dhe ndérkombétare, g lidhen me hetimin
e pastrimit té parave dhe analizén pasurore.

(ii) Vierésimi

213.Rekomandimi konsiderohet plotésisht i pé&rmbushur kur:

. Ka rritje prej t& pakién x% né numrin e procedimeve pasurore/penale pér pastrimin e parave

dhe produkte & vepres penale, krahasuar me vitin e kaluar.

b. Ka rritje prej t€ paktén x% né nuinrin e procedimeve dhe t& & pandehurve t& dérguar pér
gjykim.
c. Ka rritje prej té paktén x% né nurarin e masave (€ sigurimit pasuror dhe konﬁskimig,,{m.e\
PR .

konststencé ndérmijet tyre.
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Ka rritje prej té paktén x% v ¢ nurent t mmusave t€ posagme hetimore € hetimeve pérkatése,

Ka njé rritje prej t& paktén x% ne aplikimin e analizave pasutore dhe financiare né njé pjesé té

konsiderueshme t€ géshrjeve komplekse.

Eshté realizuar forcimi forcimi i kapaciteteve hetimore pérmes trajnimeve, metodologjive &

reja ose mjeteve 1€ avancuara teknologjike.

214.Rekomandimi konsiderohet i pérmbushur pjesérisht laur:

Ka rritje midis x% dhe x% t& numyit € procedimeve pasurore/penale pér pastrimin e parave

dhe t€ produkteve té veprave penale, krahasuar me njé vit mé paré.

Ka rritje midis x% dhe x% né numrin e procedimeve pasurore/penale dhe t& t& pandehurve té

dérguar pér gjykim.

Ka rritje mudis x% dhe x% né numrin e masave té sigutimit pasuror dhe konfiskimit, me

konsistencé ndérmjet tyre.

Ka rrifje midis x% dhe x% né numrin ¢ masave t& posagme hetimore & hetimeve pérkatése.

Ka midis x% dhe x% né aplikimin e analizave pasurore dhe financiare né njé pjesé té

konsiderueshme i€ ¢éshtjeve komplekse.

Pérmirésimi 1 kapaciteteve &shté pjesérisht i dokumentuar (p.sh. vetém trajnim teorik, pa mjete

t€ reja apo pa njési t&€ specializuara).

215.Rekomandimi konsiderohet i papérmbushur kur:

Ka ulje ose nuk ka rritje né numrin ¢ procedimeve pasurore/penaleve pér pastrimin e parave

dhe produkteve 1¢ veprés penale, krahasuar me vidn ¢ kaluar.

Ka ulje ose nuk ka mitje né numrin e procedimeve pasurore/penale dhe té té pandehurve té

dérguar pér giykim.
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c.  Ka njé ulje ose nuk ka rritje té nomnit & masave & sigurimit pasuror dhe konfiskimit, me

konsistencé ndérmjet tyre.
d.  Kaulje ose nuk ka rritje (& numsit t& masave té posagme hetimore t& hetimeve pérkatése.

e. Ka rénie ose nuk ka rritje € aplikimit t& analizave pasurore dhe financiare né njé pjesé té

konsiderueshme € ¢éshtjeve komplekse.
£, Nuk ka asnjé tregues t& pérmirésimit t& kapaciteteve, qofté né personel, teknika apo analiza,

{r) T€ shtohet vémendja né lidhje me masat e sigurimit personal dhe llojin e masave t&€ dénimit
p€r veprat me natyré gjinore, scksuale dhe diskriminuese, si dhe pér rastet e

keqtrajtimit/abuzimit/shfrytézimit dhe trafikimit t& fémijéve dhe grave,

216. Rritja e vémendjes ndaj masave t€ sigurimir personal, si dhe pérmirésimi i lojeve dhe ashpérsisé sé
dénimit pér vepra me natyré gjinore, seksuale dhe diskriminuese, &shté e njé réndésie t& madhe né nxitjen
e njé shogérie t¢ drejté dhe t& mbrojtur. Kéto krime, vecanérisht ato & pérfshijné keqtrajtimin,
abuzimin, shfrytézimin dhe trafikimin e fémijéve dhe grave , shkaktojné pasoja té rénda dhe afatgjata si
pér individét ashtu dhe komunitetin. Né mungesé t& masave té forta té sigurisé dhe ndéshkimeve t&
pérshtatura me seriozitetin e veprave, grupet vulnerabél mbeten té ekspozuara ndaj cikleve t¢ dhunés
dhe shfrytézimit, duke dobésuar besimin e gytetaréve né institucione dhe duke démtuar struktarén e
drejtésis¢ sociale. Pérmes priotitizimit € kétyre masave, shoqéria jo vetém qé mbéshtet viktimat dhe
mbron t& drejtat dhe dinjitetin e tyre, por edhe ndérton njé sistem mé & fortd parandalimi pér veprat e
ardhshme, promovon llogaridhénien dhe t€ siguron qé drejtésia té jeté jo thjesht teorike, por e zbatuar

ne ményré kuptimploté né jetén e atyre qé jané mé té rrezikuat.
(i) T& dhénat g€ duhet t& mblidhen

217 Numti i procedimeve penale (€ regjistruara pér kategorité e veprave penale me natyré gjinore, me natyré
seksuale, veprat penale t€ abuzimit/shfrytézimit/keqtrajtimit ¢ fémijéve dhe grave, trafikimit &

témijéve dhe grave.
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1

218.Numri dhe llojet e masave 1€ sigurimit personal (€ kérkuara né kéto ¢éshtje.
219.Numri i procedimeve penale t& dérguara pér gjykim, pér secilén nga kategorité e lartpérmendura.
220.Rastet kur jané kérkuar ose vendosur masa mbrojtése pér viktimat (veganérisht fémijét dhe graté).

221.Marrja ¢ masave té posagme pér hetimin dhe mbrojtjen e viktimave vulnerabil (prania ¢ psikologéve,
kujdestarir ligjor, ambiente te posagme marrjeje né pyetie, mungesa e riviktimizimit gjaté procesit

givgésoret).).
(i) Vierésimi
222 Rekomandimi konsiderohet i pérmbushur plotésisht kur:

a. Ka njé rritje prej té paktén x% t& procedimeve penale t& regjistruara pér veorat e
f je preg P p P 2 P P

lartpérmendura, krahasuar me njé vit mé paré.

b. Jané marré masa té duhura dhe efektive t& sipurimit personal né mbi x% té rasteve, duke

reflektuar natyrén e réndé t& veprés penale dhe rrezikshméring e autorit.

c. Jan€ kérkuar dhe dhéné nga gjykata masa & mjaftueshme ndéshkuese, duke mos pérdorur

sistematikisht dénime t& uléta ose alternativa ndaj dénimit me burgim.
d. Jané marré masa mbrojtése pér vikdmat né mbi x% té céshtjeve

¢. Jané zbatuar protokolle & veganta pér trajtimin ¢ viktimave t& dhunés me bazé gjinore dhe

trafikimit, né mbi x% t€ céshtjeve.
223 Rekomandimi konsiderohet 1 pérmbushur pjesérisht kur:

2. Ka eitje midis x% - x% t& procedimeve penale té regjistruara pér veprat penale t&

lartpérmendura, keahasuar me njé vit mé paré.

b. Jané marré masa t& duhura dhe efektive té sigurimit personal né x% - x% t& rasteve, duke

reflektuar natyrén e réndé t€ veprés penale dhe reezikshméring e autorit,
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c.  Jané kérkuar dhe dhéné ngu yjykata mes. <mnjaftueshme ndéshkuese, duke pérdorur dénime

té uléta ose alternativa ndaj dénimit me burgin:.
d.  Jané marré masa mbrojtése pér viktimat né x% - x% té ¢éshijeve.

e. Jané zbatuar protokolle t& veganta pér trajtimin e viktimave & dhunés me bazé gjinore dhe
trafikimit né x% - 3% t€ ¢éshtjeve, ose zbatimi i tyre nuk éhté i njétrajtshém né t& gjitha

prokurorité.
224.Rekomandimi konsiderohet i pap&rmbushur kur:

a.  Nuk ka rriffe apo ulje t& nunrit & procedimeve penale té regjistruara pér veprat penale t&

lartpérmendura, krahasuar me njé vit mé paré.

b. Nuk jané marré masa té pérshtatshme dhe efektive 1€ sigurimit personal né mé shumé se x%

.

t¢ rasteve.
c. Dénimet e kérkuara jané né nivelin minimal.
d. Jané marr? masa mbrojtése pér viktimat né mé pak se x% té rasteve

e. Jané zbatuar prorokolle 1€ vecanta pér trajtimin e viktimave t€ dhunés me bazé gjinore dhe

trafikimit né mé pak se x% té rasteve ose zbatimi i tyre nuk £shté i njétrajtshém né té gjitha

prokurotité.
(s) 'T€ shtohet vémendja pét dhunén né familje (veganérisht ndaj grave)

225 Rtitja e vémendjes pér dhunén né familje, ¢ cila éshté e drejtuar kryesisht ndaj grave, caktimi i masave
té sigurimit personal dhe dénimin e autoréve @ veprés penale, vecanérisht atyre qé jané recidivisté, si

dhe né rastet kur kjo vepér ka ndodhur né prezencé té t& miturve.

226.Duke 1 dalluar kéto vepra nga format e tjera t& dhunés, ligjvénésit, prokurorét dhe oficerét e policisé

giyqésore mund t€ identiftkojné mé sakté modelet, ¢ caktojné burimet dhe té zhvillojné ndérhyrje t&
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qé¢ krime t€ ulla kané tek graté dhe fémijér, vecanérisht né raster g pérfshijng autoré recidivisté apo
situata ku t¢ miturit jané déshmitaté t¢ dhunes. Mbledhja e sakté ¢ t& dhénave siguron q& masat
mbrojiése té jené 1€ menjéhershme dhe efektive, ndjekja penale té jeté e géndrueshme dhe dénimi té
pasqyrojé seriozitetin e kétyre veprave penale. Si pérfundim, izolimi i kétyre krimeve ndihmon né
formulimin e kuadrove ligiore mé té pérgjegjshme dhe nxit njé mjedis mé té sigurt pér graté dhe grupet

vulnerabel.
@) T& dhénat g€ duhet t¢ mblidhen:

227 Numiri { procedimeve penale t& regjistruara pér kategorité e dhunés né familje, rasteve té dhunés se

ushtruar né prani té fémijéve dhe rasteve me recidivisté.

228 Numsi i rasteve kur éshté kérkuar dhe vendosur masa sigarimi personal ndaj autorit (arrest me burg,

arrest shiépie, ndalimi 1 kontaktit me viktimén etj.).
229.Numri i kérkesave té prokurorisé pér llojin e nuasés sé sigurimit personal.
230.Numri 1 ¢éshtjeve té dérguara pér givkim dhe vcndinumirrﬁa e giykatés.
(ii) Vlerésimi
231.Rekomandimi konsiderohet i pérmbushur kus:

4. IKa tritje prej té paktén x% t€ rasteve (€ regjistruara pér dhuné ndaj grave, duke pérfshiré rastet

né prant té #mijéve dhe me autoré recidivisté;

b.  Masat té sigarimit personal jané kérkuar dhe vendosur né mbi x% té rasteve, né pérputhje me

rrezikshmeéring dhe historikun keiminal 8 autorit

¢, Pér autosér {vecanérisht recidivisté) jané kérkuar dhe vendosur masa t& ashpra sigurie dhe

ndéshkimi, duke shmangur masat e bura ose dénimet alternative, né mbi x% té rasteve;

d.  Neé rastet kur dhuna ka ndodhur né prani t¢ t& miturve, jané marré masa shtesé ndaj autorit dhe

masa mbrojtése pér té miturit,
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232.Rekomandimi konsiderchet i pérmuuskur pjesicht kur:

a.  Ka rritje midis x% - x% té rasteve t€ regjisteuara pér dhuné ndaj grave, pérfshiré rastet né prani

t& fémijéve dhe me antoré recidivisté;

b.  Masat e sigurimit personal jané kérkuar dhe vendosur né x% - x% (€ rasteve, né pérputhje me

erezikshméring dhe historikun kriminal té autoris;

¢. Pér autorét (vecanérisht recidivist€) jané kérkuar dhe vendosur masa té ashpra sigurie dhe

ndéshkimi, duke shmangur masat e buta ose dénimet alternative, né x% - x% té rasteve;

d. Jané ndjekur penalisht rastet e dhunés né prani & t& miturve, por pa masa té vecanta
procedurale ose pa ndéshkim mé (¢ rrepté.

233 Rekomandimi konsiderohet i pap&rmbushur kur:

234.Ka réne ose nuk ka rritje t€ numrit t€ ¢éshtjeve té regjistruara t& dhunés ndaj grave, duke pérfshiré

rastet né prani ¢ fémijéve dhe me autoré recidivisté;
235.Masat e sigurimit personal jané kérkuar dhe vendosur né mé pak se x% (& rasteve,

236.Pér autoret ( vecanérisht recidivisté) jané kérkuar dhe vendosur masa té ashpra sigurie dhe ndéshkimi,

duke shmangur masat ¢ buta osc dénimet alternative, né mé pak se x%o té rasteve;
237 Rastet né prani té t€ miturve nuk trajtohen 2é ményré té diferencuar dhe nuk merren masa shtesé;

® T& rritet fokusi ndaj veprave penale q& lidhen me procesin zgjedhor", me géllim hetimin e

shpejt€ dhe efikas (€ tyre.

238.Ky rekomandim &shté veganérisht i réndésishém, sepse ruajtja e integritetit t& procesit zgjedhor éshté
thelbésore pér mbrojtjen ¢ parimeve demokratike dhe besimit t8 publikut né qeverisje. Veprat gé lidhen
me procesin zgjedhor, 1@ tilla si blesja e vores, frikésimi i votuesve dhe falsifikini i dokumenteve,

démtojné themelin e demokracisé pérfagésuese. Zbatimi i ligjit né ményré té ploté ndaj kétyre vepravei s &
‘-.;; AT S

N

L QT
pérmes hetimeve (€ plota dhe adjekjes penale efcktive, jo verém qé funksionon si njé mek:éﬁz_ﬁ_ém _
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parandalues ndaj sjelijes s¢ paligjshme, por edhe afirmon legjitimitetin e rezultateve zgjedhore. Njé qasje
- e fokusuar, e mbéshtetur nga mbledhja e sakté e té dhénave dhe masat hetimore té pérshtatura, garanton
mbrojtjen ¢ & drejtés sé votés dhe forcon bindjen se zgjedhjet zhvillohen né miényré té drejté dhe

ransparente.
{i) T& dhénat qé duhet t& mblidhen:

239.Numri t procedimeve penale té regjistruara qé lidhen me zgjedhjet gjaté vitit (ose gjaté njé procesit
zgjedhor), té ndara sipas veprave penale té parashikuara né nenet pérkatése ¢ Kodit Penal (bletja e
votés, kércénimi i votuesve, pengimi i ushtrimit t& sé drejtés sé votés, falsifikimi i dokumenteve

zgjedhore, etj.).
240.Numri { procedimeve t¢& dérguara pér gjykim, pér vepra penale gé lidhen me procesin zgjedhor

241.Numuri 1 1€ pandehurve pér kéto vepra dhe statusi i tyre (funksionaré publiké, persona politké, qytetaré

t& thjeshté}.

242.Pérgindja e nuimrit té kétyre veprave veprat penale té lidhura me zgjedhjet krahasuar me numrin total

té procedimeve té regjistruara.
243 Numri i masave t€ sigurimit personal € kérkuara/té vendosura pér kéto vepra penale.
244.Numri i rasteve kur jané pérdorur metoda té vecanta hetimore, si pérgjime, vézhgimi , efj.
(ii) Viersimi
245.Rekomandimi konsiderohet plotésisht i pérmbushur kut:

a. Karritie me x% t& numuit t¢ procedimeve té regjistruara dhe t& dérguara pér giykim pér vepra

penale t¢ lidhura me zgjedhjet, krahasuar me perindhat zgjedhore té méparshme;

b, Ka rritje me x% (€ numrit t& & pandehurve pér kéto vepra dhe statusit té tyre {funksionaré

publiké, persona politikg, qytetaré té thjeshté).
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Ka njé rtitfe me x% té numrit & géshtjeve pér té cilat giykata ka vendosur dénimin e té

pandehurve pér kéto vepra penale.

Prokuroria pérdor metoda t& posagine hetimore dhe kérkon masa sigutric pér t€ garantuar

hetimin ng mbi x%o té rasteve;

246.Rekomandimi konsiderohet i p&rmbushur pjesérisht kur:

]

Ka njé rritje midis x% - x% né numrin e procedimeve té regjistruara dhe t& dérguara pér gjykim

pér vepra penale (€ lidhura me zgjedhjet, krahasuar me periudhat e méparshme zgjedhore;

Ka njé tritje midis x% - x% né numsin e t& pandehurve pér kéto vepra dhe statusit t& tyre

(funksionaré publiké, persona politiké, gytetaré t& thjeshté).

Ka njé mrife me x% ¢ numrit & géshtjeve pér té cilat givkata ka vendosur dénimin e t&

pandehurve pér kéto vepra penale.

Prokuroria pérdor metoda t& posagme hetimore dhe kérkon masa sigurie pét té garantuar

hetimin midis x% - x% & rasteve.

247 Rekomandimi konsiderchet i papérmbushur kur:

Ka njé ulje ose nuk ka rritje t& numtrit i procedimeve té regjistruara dhe té dérguara pér gjykim

pér vepra penale qé lidhen me zgjedhjet, krahasuar me periudhat ¢ méparshme zgjedhore;

Ka njé rénie ose nuk ka rrifje & numrit & t& pandchurve pér kéto vepra dhe statusit té tyre

(funksionaré publiké, persona politiké, gytetaré).

Ka ulje ose nuk ka njé rriffe & numrit té céshtjeve pér té cilat gjykata ka vendosur dénimin e

té pandehurve pér kéto vepra penale.;

Prokuroria pérdor metoda t€& posagme hetimore dhe kérkon masa sigurie pér té garantuar

hetimin né mé pak se x% & rasteve.
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(v)

Rritja e numrit t€ procedimeve penal: g€ adikojaé drejipEsdrejt né shéndetin dhe siguring

€ gytetaréve

248.

)

249.

[
w
2

Rekomandohet rritja e numrit t€ procedituesc penale pér vepra qé ndikojné drejtpérdrejt né shéndetin
dhe siguring e qytetaréve, me folus t¢ veganté ndaj shkeljeve né fushén e sigurisé ushqimore, né pérgjigie
té rasteve té fundit t€ ekspozimit t&€ konsumatoréve ndaj produkteve té pasigurta dhe jashté standardeve.
Zhvillimet e fundit né vend, duke pérfshiré denoncimer publike pér shkelje té sigurisé ushgimore ose
keimeve mjedisore, kané rritur ndjeshém shqetésimin shoqéror né lidhje me mungesén e kontrolleve
efektive dhe ndéshkimit penal ndaj shkelésve. Né kété kontekst, prokuroria dubet té forcojé rolin e saj
aktiv né hetimin dhe ndjekjen penale ¢ kétyre veprave, duke bashképunuar ngushté me institucionet
pérgjegjése. Pér mé tepér, trajtimi 1 kétyre ¢éshtjeve duhet t€ jeté prioritar, si pér shkak & rrezikut t&
konsiderneshém pér shéndedn publik, ashtu edhe pér té pérforcuar masat parandaluese dhe pér té

tritur besimin e qytetaréve né integtitetin e zinxhirit t& furnizimit me ushgim.
© o .

'T€ dhénat g€ duhet t& mblidhen:

Numui i procedimeve penale t¢ regjistruara  pér vepra penale kundér jetés dhe shéndetit t& e

qytetaréve, sipas veprave penale & pércaktuara né kreun e Kodit Penal.
Numti i ¢éshtjeve t€ dérguara pér gjykim pér kéto vepra penale.

Numsi i t€ pandehutve pér kéto vepra dhe té diéna lidhur me ta (t8 mitur né konflikt me ligjin,

gra, persona t€ papérgjegiéshém pérpara ligjit) .

Numri i masave 1€ sigarimit personal dhe masave t& marra pér sekuestrimin e mjeteve/produkieve

té veprés penale sipas K. Penal.
Nusri § dénimeve t€é dhéna nga gjykata pér kété kategori veprash penale sipas Hojit t& veprés.

Numri 1 rasteve t€ referuara ose pér € cilat hetimi éshté nisur nga institucione té tjera, pérvec

Policisé sé Shtetit, si organer tatimore, doganore, etj..
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Né sa raste, gjykata ka vendosur dénime ple.rfsuese krahas dénimit kryesor ose autoritetet pérkatése

kan€é marré masa administrative ndaj autoréve.

256. Numri i denoncimeve publike ose mediatike qé kané shérbyer pér fillimin e hetimeve keyesisht.

(ii) Vierésimi

257 Rekomandimi konsiderchet i pérmbushur plotésisht kur:

a. Kanjé rritje me t€ paktén x% t€ numrit t¢ procedimeve penale té regjistruara dhe t& dérguaara
pér gjykim pét vepra penale qé lidhen me siguriné ushgimore dhe shéndetin publik, krahasuar

me vitin e kalvar;

b.  Hetimet pér kéto ¢éshtje pérfundojné né njé periudhé mé té shkustér kohore se afati procedural

1 hetimit dhe kané trajtim prioritar né regjistrirn dhe hetim;

“y

[Ka njé bashképunim aktiv dhe t¢ dokumentuar me institucionet mbikéqyrése pér sigutiné

ushgimore dhe mjedisore né mbi x% t& rasteve;

d. Fkzistojné masa té sigurimit personal dhe sekuestrime té produkteve t& rrezikshme, né

pérputhje me rrezikshmériné e veprés penale, né mbi x% té rasteve;
e Mbix% e hetimeve pérfundojné me dénime dhe nuk pushohen pér mungesé provash;

£ Numrii denoncimeve publike apo mediatike qé jané marré né shqyrtim nga prokuroria dhe qé

kané cuar né nisjen ¢ hetimeve éshté kryesisht mbi x%.
258.Rekomandimi konsiderohet i pérmbushur pjesérisht kur:

a.  IKanjé rrifje rnidis x% - x% né numrin ¢ procedimeve penale t€ regjistruara dhe déeguara pér
giykim pér vepra penale ¢é lidhen me siguriné ushqimore dhe shéndedn publik, krahasuar me

vitet e kaluara;

b.  Hetimet pér kéto ¢éshtje pérfundojné njé afat té pérafért me afatin procedural té hetimit;
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Ka njé bashképunim aktiv dhe t& dokumentuar me  institucionet mbikéqyrése té sigurisé

ushaimore dhe mjedisit midis x% — x% t& géshtjeve;

Likzistojné masa té sigurimit personal dhe sekuestrime té produkteve vé rrezikshme zbatohen

né pérputhje me rrezikshmériné e veprés penale, midis x% - x% té rasteve;

Midis x% - x%o € hetimeve pérfundojné me dénime dhe mbyllen pér mungesé provash

Numti i denoncimeve publike apo mediatike q& jané marxé né shqyrtim nga prokuroria dhe qé

kané ¢uar né nisjen e hetimeve kryesisht éshté midis x% - x%.

259 Rekomandimi konsiderohet i papérmbushur kur:

Ka rénte ose nuk ka rritje t8 numrit té procedimeve penale té regjistruara dhe ¢ dérguara pér
giykim pér vepra penale qé lidhen me siguriné ushqimore dhe shéndetin publik, krahasuar me

vitet ¢ méparshme;
Hetimet pér kéto céshtje pérfundojné jashté afateve procedurale té hetimit;

Ka njé¢ bashképunim akttv dhe 8 dokumentuar me insttucionet mbikéqyrése pér siguring

ushgimore dhe mjedisore né mé pak se x% té céshtjeve;

Ekzistojné masa té sigurimit personal dhe sekuestrime t& produkteve té rrezikshme, né

pérputhje me rrezikshméring ¢ veprés penale, né mé pak se x% té rasteve;

Me pak se x% e hetimeve pérfundojné me dénime ose mé shumé se x% e hetimeve mbyllen

pér mungesé provash.

Numri i denoncitneve publike ose mediatike g jané shqvriuar nga prokuroria dhe gé kané cuar

né nisjen e hetimeve éshté kryesisht mé pak se x%.

260.Grupi 1 méposhtém i rekomandimeve ka té béj¢ me integritetin, logaridhénien dhe transparencén e

aktiviteteve té prokuroréve dhe prokurorive.
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261.Ruajtja e integritetit, llogaridhénies dhe transparencés brenda prokurorive éshté thelbésore pér krijimin
dhe ruajtjen e shtetit & s¢ drejtés. Pa mekanizma rigorozé pér vlerésimin e profesionalizmit dhe
standardeve etike té prokuroréve dhe stafit, ckziston rrezilu i vendimeve atbitrare, abuzimit me
pushtetin dhe humbje t& besimit publik. Mbikéqyrja efektive dhe procedurat e qarta sigurojné qé
veprimet prokuroriale té ndérmerren né ményré té paanshme dhe € bazuar vetém né prova dhe patime
ligiore, jo né presione t¢ jashtme ose interesa personale. Kjo, nga ana tjetér, pérforcon besimin e
qytetaréve né sistemin e drejtésisé, pengon kortupsionin dhe mbron té drejrat e & gjitha paléve té
pérfshira. N& thelb, integrimi i kétyre vlerave né ¢do fazé t& ndjekjes penale siguron jo vetém ushtrimin
e drejtésisé, por edhe perceptimin e saj si e dllé — njé shtyllé kyce pér njé shoqéri demokeatike dhe

funksionale.

v) Integriteti dhe profesionalizmi né prokurori

262.Rekomandohet zbatimt rigoroz i legjislacionit né fuqi pér verifikimin e integritetit dhe profesionalizmit
t€ népunésve né prokurori. . Nevoja pér zhvillimin e metodave efektive pér kontrollin e vazhdueshém
té integritetit dhe profesionalizmit t€ kandidatéve dhe personclit duhet t€ shtrihet pértej fushés sé

procesit t& vetting-ut té béré né kuadér @ reformés sé ndérmarré né sistemin e drejtésisé.

263.Theksohet se, né pérputhje me Ligjin pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, pérgjegjésia pér
rekrutimin, emérimin dhe zhvillimin e karrierés sé prokuroréve i takon ekskluzivisht Késhillit t& Larté
té Prokurorisé. Pér pasojé, ky rekomandim duhet € interpretohet si i aplikueshém vetém pér oficerét e
policisé gijyqésore té seksionit té prokurotisé dhe pér personelin administeativ té¢ Prokurorisé, duke

pérjashtuar prokurorét nga fushéveprimi i 4.
@) TE dhénat q€ duhet t& mblidhen:

264.52 éshté numri 1 pérgjithshém i verifikimeve # £ryerz pér (€ verifikuat integritetin dhe profesionalizmin

e punonjésve né prokurorité ¢ juridiksionit té pérgjithshém dhe SPAK?

265.5a éshté numri 1 pérgjithshém 1 informacioneve té cilat i jané pércjellé prokurorisé nga palét ¢ treta pér

kandidatin/té punésuarin né prokurori apo nga njésité e sinjalizimit t& institucionit? Cilat jané ményrat
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¢ tjera (€ pérdorura pér verifikimin ¢ kandidatéve/t€ punésuarve t& tjeré né prokurori, sipas ligjit
nr.95/2016 "Pér otganizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe keimin
¢ organizoar”, té ndryshuar dhe ligjit nr.96/2016 "Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né

Republikén e Shaipérisé”, t¢ ndryshuar?

266.T¢ pércaktohet nése ka akte té tjera nénligjore né bazé € té cilave keyhet verifikimi dhe nése aktet jané
té miratuara nga drejtuesi i prokurotisé, apo Prokurori i Pérgjithshém, si dhe nése aktet jané pérditésuar

né kuadér té verifikimit t€ kandidatéve/té punésuarve né prokurori.

267.Cilat jané metodat aktuale té pérdorura pér té verifikuar integtitetin dhe profesionalizmin e kandidatéve
pér punésim né prokurori? A jané kéto metoda té pérditésuara pér t& pasqyruar ndryshimet ligiore dhe
nevojat e sistemit t€ drejiésisé? A ckziston njé mekanizém pér monitorimin dhe verifikimin e
vazhdueshém t€ integritetit t€ té punésuarve né kéto struktura ? Sa népunés i jané nénshtruar vlerésimit
sipas kétyre metodave dhe cfaré rezultatesh jané konstatuar? A jané trajnuar prokurorét né aplikimin e

kétyre metodave té reja?
(ii) Vierésimi
268.Rekomandimi do té konsiderohet i pérmbushur plotésisht kur:

a.  jané miratuar udhézime ose akte té posagme qé formojné metodat e vlerésimit ex post |, &

mntegritetit dhe profesionalizmit;

b. mbi ___% e kandidatéve/punonjésve 1 jané nénshtruar vlerésimit me metoda té strukeuruara;

c. Sistemi pér kontrollin e vazhdueshém té intepritetit t&¢ punonjésve dhe kandidatéve ekziston

dhe zbatohet né ményré periodike sipas njé kalendari t& miratuar nga drejtuesi i prokurorisé.
269.Rekomandimi do t€ konsiderohet i pétmbushur pjesérisht kur:
a. Ekzistojné disa akteve t& posagme qé formojné wefodat ¢ vlertsimit ex post | ¢ integritetit dhe

profesionalizinit;
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b. deri né % ¢ kandidaréve/puncnjésve i jané nénshtruar vierésimit me metoda té

strukturuara;

c.  Sistemi pér kontrollin e vazhdueshém té integritetit t€ punonjésve dhe kandidatéve ckziston

dhe nuk zbatohet né ményré periodike sipas kalendarit t& miratear nga drejtuesi i prokurorisé.
270.Rekomandimi do t€ konsiderchet i papérmbushur kur:
a.  nuk éshté miratuar asnjé akt né¢ kuadér t& vlerésimit ex pors t€ kandidatéve/punonjésve;

b. mé pak se % e kandidatéve/punonjésvei jané nénshtruar vlerésimit me metoda té

strukturuara;

c.  Mungon njé sistem pér kontrollin e vazhdueshém té integritetit t¢ punonjésve dhe kandidatéve
t€ prokurorisé.
(&) Rregullorja e Brendshme e Prokurotisg
271.Rekomandohet rishikimi 1 akteve té€ brendshme ¢ rregullojné funksionimin e prokurorisé, me synim
krijimin e njé sistemi transparence dhe logaridhénie. Ky proces duliet té shoqérohet me udhézime dhe
standarde té garta, né pérputhje me legjislacionin kombétar dhe kriteret mé t& mira ndérkombétare, gé

zbatohen pér organet akuzuese, té cilat duhet t& jené té disponueshme pér publikun.

272.8igurimi 1 proceseve t& vlerésimit, rregulloreve té brendshme transparente dhe mekanizmave té
géndrueshém pér llogaridhénie éshté thelbésor pér nxitjen e besimit t& publikut dhe forcimin e
mntegritetit institucional t€ prokurorisé. Kéto masa jo vetém gé ndihmojné né vlerésimin e vazhdueshém
té profesionalizmit dhe etikés s& kandidatéve dhe personelit, por giithashtu harmonizojné legjislacionin
kombétar me standardet e njohura ndérkombétare. Publikimi dhe rishikimi i rregulit 1 akteve dhe
uchézimeve té brendshme, né ményré gé ato t€ jené lehtésisht € aksesueshme trepon angazhimin e
prokurorisé pér transparencé, qéndrueshméri dhe pérmirésim t& vazhdueshém. Kjo gasje mbéshtet

drejtésiné dhe forcon legjitimitetin e vendiumeve né syté e gytetaréve,

(i) T dhénat & duhet &€ mblidhen pér secilén prokurori
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273.A jané rishikuar dhe pérditésuar aktet ¢ brendshme 2 prokurorisé pér té garantuar transparencé dhe
llogaridhénie institacionale, né pérputhje me standardet ligjore dhe ndétkombétare, dhe a jané kéto alte

t¢ disponueshme pér publikun?

274.A eshté realizuar procesi i rishikimit & akteve té brendshme té prokurorisé né lidhje me organizimin,
funksionimin dhe raportimin? A pérfshihet pérafrimi me standardet ndérkombétare té transparencés
dhe Hogatidhénies {opinionet e CPE, GRECO, rekomandimet e OSBE-sé, et].} né kété proces? Sa pre;j
akteve nénligjore né fuqi jané nshikuar né kuadér té ndjekjes sé kétij rekomandimi dhe sa prej tyre jané
béré té njohura pér publikun pér aq sa éshté ¢ mundur? A jané udhézimet dhe standardet e reja té
miratuara té aksesueshme dhe a ka mekanizma pér zbatimin ¢ tyre? A ka stukmra apo persona
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit & standardeve (€ transparencés?

(i) Vlerésimi

275 Rekomandimi do té konsiderohet i pérmbushur plotésisht kur:

a. Mbi %o e akteve (€ réndésishme jané rishikuar dhe p#rditésuar;

b. Mbi % e akteve t& rishikuara pérmbajné referenca t€ qarta dhe jané né pérputhje me
praktikat e rekomanduara ndérkombétare;
c. Mhbi %a e akteve jané té€ publikuaia dhe lehtésisht € aksesueshme.
276.Rekomandimi do té konsiderchet i pérmbushur pjesérisht kur:

a. Deriné %o té akteve t€ réndésishme jané sishikuar dhe pérditésuar;

b, Deriné %o € akteve t€ rishikuara pérmbajné referenca té qarta dhe jané né pérputhje me

praktikat e rekomanduara ndérkombérare;
c. Deriné % cakteve jané t& publikuara dhe lehtésisht t# aksesueshme.

277 Rekomandimi do té konsiderohet 1 pap&rmbushur kur:




a. Meépakse ___ % e akteve ie véndesishirue iané rishikuar dhe pérditésuar;

b. Mépakse ____% cakteve t¢ rishiknara pérmbajné referenca té qarta dhe jané né pérputhje me

praktikat e rekomanduara ndérkombérare;

c.  Me pak se s e akteve jané t€ publikuara dhe lehtésisht té aksesueshme.
(=) Zbarimi, rishikimi dhe pérditésimi i akteve procedurale

278 Rekomandohet shqyrtimi dhe pérditésimi 1 modeleve ekzistuese, dhe kur éshté i nevojshém,
standartizimi 1 modeleve té€ akteve procedurale, dokumenteve administrative plotésuese té pérdorura
né punén e pérditshine t€ prokurotéve dhe prokurorive, me qéllim garantimin e unifikimit té praktikave

mstitucionale dhe lehtésimin e punés sé pérditshme.
@) TE& dhénat g€ duhet t¢ mblidhen

279. A éshté nshikuar dhe aplikuar njé model standard dokumentacioni administrativ pér punén e

pérditshme té prokuroréve, i cili garanton unifikimin e praktikés dhe éshté i njohur pér publikun?

280.A éshté zhvilluar njé proces instirucional pér identifikimin e praktikave & dokumentimit (€ tilla si
shkresat pércjellése, aktet e kalimit € dosjeve midis scksioneve, procesverbalee shpenzimeve, modelet

e kérkesave té prokuroréve pér ¢éshtje t€ ngjashme té ngjashém), qé kané nevojé pér standardizim?

281.A garantojné kéto modele respektimin unifikimin ¢ praktikés sé pérditshme dhe lehtésimin e punés sé
pérditshrme (model 1 qarté dhe i shkurtér, respektimi i formateve administrative, pérdorimi i gjuhés sé
qarté)? A jané kéto modele € publikuara ose té aksesueshme pér publikun, aty ku lejohet ligjérisht ose

éshté e pérshtatshme, né ményré qé & rritet transparenca dhe njol:ja e té drejtave?
(ii) Vlerésimi
282 Rekomandimi do té konsiderohet i p€embushur piotésishy, kur:

a. Jané miratuar akte nénligiore né kuadér 1€ standardizimit dhe unifikimit t€ veprimtarisé

sé prokuroréve dhe punoniésve administrat; —
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b. , nga modelet e miratuara parashikon qarté té drejtat dhe detyrimet e paléve té pérfshira

né proces;

c.  Meé shumé se %o e modeleve té miratuara administrative jané lehtésisht té aksesueshme

pér subjektet procedurale pérkatése.
. 283.Relkomandimi do té konsiderohet i pérmbushur piesérisht kut:

a.  Jané miratuar akte nénligjore né kuadér té standardizimit dhe uniftkimit t& veprimtarisé

s¢ prokuroréve dhe punonjésve administrativ;

b. » iga modelet e miratuara, siguron né ményré té qarté té drejtat dhe detyrimet e paléve t&

pérfshira né proces,

c. Deri né %o e modeleve t&é miratuara jané lchtésisht té aksesueshme pér subjekret

procedurale pérkatése.
284.Rekomandimi do & konsiderohet i pap&rmbushur kur:

a. Nuk éshté miratuar asnjé akt nénliglor né kuadér t& standardizimit dhe unifikimit té

veprimtarisé sé prokuroréve dhe punonjésve administrativ;

b. Asnjé nga modelet e miratuara nuk parashikon qartd t& drejtat dhe detyrimet e paléve t&

pérfshira né proces;

¢ Mé pak se % ¢ modeleve 1€ miratuara jané lehtésisht t& aksesueshme pér subjektet

procedurale pérkatése.
{v) Shqyrtimi i brendsh&m i mekanizmit t& ankimeve

285.Né vlerésimin e késaj pike, &shté e rendesishme qé vlerésimi t& zhwillohet né pérputhje me Ligjin pér
statusin e gjvgtaréve dhe prokuroréve, vecanérisht duke vézhguar rolet dhe kompetencat e veganta qé

synojné té parandalojné mbivendosjen juridiksionale. Shqyrtimi 1 ankimeve, nisja ¢ hetimeve dhe

referimi 1 ¢éshtjeve duhet € jené né pérputhje me pérgiegjésité dhe autoritetin qé i takon Késhﬂ{ft
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Larté € Prokurorisé (KLP) dhe Inspektorit @& Larté 8 Drejtésisé (ILD) né lidhje me procedurat
disiplinore. Cdo masé ose mekanizém i brendshém gé zhvillohet duhet t& plotésojé strukturat formale
disiplinore té pérshkruara né ligj, duke ruajtur kufijté ¢ qarté t& kompetencave institucionale dhe duke

mbéshtetur njé proces disiplinor té thjeshté dhe ligjérisht té qéndrueshém.

286.Rekomandohet ndérmartja ¢ veprimeve konkrete pér shgyrtimin e ploté té ankimeve apo nisjen e
hetimeve, kryesisht né rastet kur vérehet se mund té keté arsye dhe indicie t& mjaftueshme pér nisjen ¢
hetimit disiplinor ndaj prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjyqésore dhe referimin e rasteve prané
organet kompetente. Marija e masave 1€ tilla duhet té shérbejé pér té parandaluar kryerjen e veprimeve,
né kundérshrim me ligjin, dhe si rezultat, té kontribuojé né zévendésimin e gasjes neglizhente, duke

reduktuar tolerancén ndaj praktikave korruptive,
(i) TE& dhénat q€ duhet t& mblidhen

287.A jané konstatuar raste ankimi nga subjektet dhe indicie pér shkelje nga prokurorét dhe oficerét e
policisé gjyqésore, pér té garantuar njé reaagim disiplinor efektiv dhe pér té zvogéluar tolerancén ndaj

praktikave abuzive dhe korruptiver

288.5a jané rastet kur jané identifikuar dhe referuar indicte t& mjafueshme pér nisjen e hetimeve disiplinore
ndaj prokuroréve/oficeréver A éshté kryer njé analizitm i kétyre shkeljeve administrative ose disiplinore?

A jané marré masa parandaluese pér té forcuar integritetin dhe pér té shmangur praktikat abuzive?

289.Cilat jané burimet e informacionit té strukturave/personave pérgjegjés té prokurotisé né kuadér &

verifikimit t€ shkeljeve disiplinore/veprave penale té kryera nga funksionarét/punonjésit e prokurorisé?

290.5a &shté numri i rasteve t& njoftimit nga gjykata pér shkelje procedurale ose shkelje té tjera, té keryera

nga prokurorée, né pérputhje me dispozitat e Kodit té Procedurés Penale, dhe si jané trajtuar ato?

291.8a &shté numrii rasteve  referuara prané organcve pérkatése, né pérputhje me dispozitat e legjislacionit
né fuqi né rast se ka dyshime t€ arsyeshme se shikelja éshié kryer né bashképunim me njé gjyqtar?

(if) Vlerésimi
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292 Rekomandimi do té konsiderohict i pénmbciiur plotésisht kur:

293.

Mbi _ % e ankimeve jané shgyriuac dhe jané ndérmarré veprime t€ dokumentuara;

Prokurori 1 Pérgjithshém/Drejtuesi i Prokurorisé/Prokurori 1 kané referuar mé shumé se

¢éshtje, prané strukturave pérkatése disiplinore;

Prokurori 1 Pérgjithshém/Drejtuesi i Prokurorisé/prokurori kané nisur hetimet pér

raste té shkeljeve t& natyrés penale;

Prokurori i Pérgjithshém/Drejtues i Prokurorisé, ka miratuar akte nénligjore me qgellim

ndérmarrjen e masave parandaluese sistematike pér prokurorét dhe oficerét e policisé giyqésore.,

Rekomandimi do té konsiderohet pjesérisht i pérmbushur kur:

a.

b.

Deriné % e ankimeve jané shqyrtuar dhe jané ndérmarté veprime té dokumentuara;
. Prrge [
Prokurori i Pérgjithshém/Drejtuesi i Prokurorisé/Prokurori, ua kané referuar ¢éshtjen
strukturave péckatése disiplinore;
Prokurori i Pérgjithshém/Drejtuesi 1 Prokurorisé/Prokuroti kané nisur hetimet pér
raste té shkeljeve t& natyrés penale;
Prokurori i Pérgjithshém/Drejtuesi i Prokurorisé, ka miratuar akte nénligjore pér
ndérmatrjen ¢ masave parandaluese sistematike pér prokurorér dhe punonijésit e policisé

givaésore,

Rekomandimi do té konsiderohet i pap&rmbushur kur:

a

b.

> té ankimeve jané shqyrtuar dhe jané ndérmarré veprime ¢ dokumentuara;
Prokurori i Pérgjithshém/ Drejtuesi i Prokurorisé /Prokurori nuk kané refernar asnjé rast né
strukturat pérkatése disiplinore;

Prokurost 1 Pérgjithshém/Drejtuesi i Prokurorisé/Prokuror, nuk kané ndérmarré asnjé hetim
pét rastet e shkeljeve t& natyrés penale;

Prokurori i Pérgjithshém/Drejruesi i Prokurorisé nuk ka miratuar asnjé ake nénligjor pér té
ndérmarré masa parandaluese né ményré sistematike pér prokusorét dhe punonjésit e policisé
givgésore.
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296.

(z) Pérgjegijésia disiplinore

Llogaridhénia e brendshme krijon njé proces pavarésic dhe promovon perceptimin publik pér njé

sistem ankesash, qé éshté lehtésisht i aksesueshém pér publikun dhe shoqérin civile. Procedurat

pér hetimin e shkeljeve dhe rezultatet e kétyre hetimeve duhet t& pérshtaten né ményré efikase dhe
transparente pér publikun pér aq sa ésheé e mundur.
i) Té& dhénat q& duhet & mblidhen

A ka krijuar Prokuroria njé sistem t€ aksesueshém, té pavarur dhe transparent pér trajtimin e

ankimeve nga publiku dhe a pasqyrohet ky sistem né vlerésimet ¢ brendshme té performancés, edhe

né rastet kur shkelja nuk vértetohet, por ka dyshime pér kété?

A ckziston njé sistem funksional pér pémqiﬁcn e ankimeve nga publiku dhe shogétia civile, 1 cili

éshté lehtésisht 1 aksesneshém (omdine, fizikisht, né gjuhé & kuptueshme)? A jané reegulloret dhe

procedurat pér hetimin ¢ shkeljeve @ stukturuara pér 8 siguruar pavarési, paanshméri dhe
efikasitet? A béhen publike rezultatet e hetimeve (né formé agregate ose anonime) dhe a pérdoren
pér analiza pér t& pérmirésuar aktet dhe procedurat e brendshme? A ckziston njé mekanizém
reflelctimi 1 brendshém pér rastet kur, ndérsa njé shkelje nuk &shté vértetuar, dyshimi éshté
konsideruar mjaft serioz pér té rishikuar praktikat institucionale?

(ii) Viesésimi

Rekomandimi do t€ konsiderohet plotésisht i p&¢rmbushur kur:

a.  Sistemi i ankimeve &shté funksional né medaliterin onfine, né shqip dhe anglisht, me udhézime t&
qarta pér pérdoruesin, si dhe fizikisht me ndihmén e personelit t& Prokutoris€, pér shtetasit
shgiptaré dhe t€ huaj;

b. Rezultatet e hetimeve jané transparente dhe pérditéschen petiodikisht né fagen zyrtare &
Prokurorisé pérkatése, duke pérfshiré veprimet e kiyera né kuadér té hetimeve, si dhe njé
pasqyrim t& objektit dhe masés s marvé;

c. Némé shumé se Yo t& rasteve me dyshime € arsyeshme, aktet nénligjore té brendshme
jané rishikuar.

Rekomandimi do té konsiderohet pjesérisht i pérrabushur kar:
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a.  Sisterniiankimeve éshté funksiond, por b esueshméria 2shts e kufizuar (verém né zyrén fizike,
pa nj€ udhézim té qareé):

b. Rezultatet e hetimeve jané transparente, pos nuk pérditésohen periodikisht né fagen zyrtare t&
Prokurorisé pérlatése;

¢ Né___ %o (¢ rasteve me dyshime t& arsyeshme, éshté kryer njé rishikim 1 akteve nénligjore t&

brendshme.

308.Rekomandimi do té konsiderohet i pap&rmbushur kur:

301.

303.

a. Sistemiiankimeve nuk ckziston/nuk éshté funksional/ formalisht ka njé sistem t& aksesueshéim,
por nuk éshté funksional,

b. Rezultatet ¢ hetimeve nuk jané transparente dhe nuk pérditésohen periodikisht né faqen zyriare
té Prokurorisé pérkatése;

¢.  Mungoijné shqyrumet, edhe aty ku ka dyshime serioze.

(aa} Sistemi i kontrollit t& zbhatmit 8 ligjit

Ndérsa legjislacioni konsiderohet gjithépérfshirés, duke pérmbajmur rregulla g€ pérputhen me

standardet ndérkombétare dhe instmcionet jané krijuar né pérputhje me kéto standarde, zbatimi

praktik i tif né aspektin e transparencés dhe Hogaridhénies mbeter njé sfide. Né kété kontekst,

rekomandohet rritja ¢ kapaciteteve né pérdorimin e 1& gjithé mekanizmave & parashikuar nga

legjislacioni, me qéllim qé té garantohet objektiviteti dhe transparenca e veprimtarisé sé prokurotéve

dhe oficeréve té policisé gjyqésore.

(i) T& dhénat g€ duhet t&8 mblidhen
A jané & mjaftueshme kapacitetet e Prokurorisé dhe institucioneve té tjera relevante, pér té
pérdorur né ményré efikase té gjithé mekanizmat ¢ parashikuar nga legjislacioni pér transparencén
dhe llogatidhénien e veprimtarisé sé prokuroréve dhe zyrtaréve té policisé gjyqésore?
A jané & disponueshme dhe pérdoren i€ giitha mjetet ligiore dhe mekanizmat pér transparence dhe
llogaridhénie né Prokurori? A jane trajrour t8 gjithé punonjésic e sistemit & drejtésisé né pérdorimin
dhe zbatimin e kétyre mekanizmave lgiord® A éshté pésmirésuar pérdorimi 1 teknologjisé dhe -

sistemeve té menaxhimit € informacionit pér & ritur transparencén dhe logaridhénien? A éshté
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304,

305.

3006.

307.

308.

309.

310.

311

rritur ndjeshém objektiviteti dhe efikasiteti né zbatimin e procedurave pér hetimin dhe ndjekjen
penale té géshtjeve, duke siguruar njé proces té paanshém dhe té drejté pér té gjitha palét e pérfshira?
(if) Vierésimi

Rekomandimi do € konsiderohet plotésisht i pérmbushur kur:

a. Té gjithé mekanizmat ligjoré jané pérdorur rregullisht dhe né ményré efikase pér té siguruar
transparencé dhe llogaridhénie;

b, Mé shumé se %o e stafit t& Prokurorisé jané rrajonar dhe kané njohuri pér mekanizmat
€ {ransparences;

c. Jané pérdorur sisteme dhe teknologji t€ avancuara qé mundésojné transparencé dhe rrisin
efikasitetin e procesit t& hetimit;

d. Proceset jané objektive, té paanshme, eftkase dhe t& drejta pér t€ gjitha palét e pérfshira.

Rekomandimi do té konsiderohet pjesérisht i pérmbushur kur:

a.  Mekanizmat jané pérdorur né disa raste, pot nulk jané té pérshtatshém dhe t€ disponueshém
pér ¢do rast;

b. Dert né % e stafit t€ Prokurorisé jané trajnuar dhe kané njohurd pér mekanizmat e
transparencés;

c.  Teknologjia pérdoret né disa nivele, por ka mangési né zbatimin e saj té ploté;

d. Disa procedura jané t€ paanshme dhe té drejta, por ka mangési né efikasitet dhe transparencé.

Rekomandimi do t€ konsiderohet i pap&rmbushur kui:

Mekanizmat pér transparencé dhe logaridhénie mungojné ose pérdorimi i tyre éshté 1 kufizuar;

Meé pak se % e stafit t& Prokurorisé jané trajnuar dhe kané njohust pér mekanizmat e

transparenceés;

Mungojné sistemet efikase pér menaxhimin e informacionit dhe transparencén;

Procedurat ngjallin dyshime pér palét dhe nuk jané transparente, duke cuar né shkelje t€ mundshme

té té drejtave té paléve.

(bb) Standardet dhe etika profesionale
Né bashképunim me KLP éshté e nevojshme pérditésimi periodik i rregullave té etikés pér

prokurorét, oficerét e policisé gjyqésore dhe administratén e prokurorsé, né pérputhje me
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317.

313.

314,

315.

316.

standardet e BE-sé dhe kérkesar e vazhdueshime nga partnerst ndérkombétaré pér rritjen e
llogaridhénies dhe transparencés né sjeiljen etike dhe profesionale. Ky rishikim duhet té sigurojé qé
kéto standarde t€ jené né pérputhje dhe qé rregullat té jené té zbatueshme pér té gjitha Prokurorité.
Pér mé tepér, duhet t€ sigurohet publikimi i ploté dhe i drejtpérdrejté i kétyre rregullave, si dhe gasja
publike né to pér ndérgjegjésim dhe njohje. Zhvillimi i aktiviteteve g€ synojné promovimin e njohjes
dhe zbatimnit praktik t& tyre pérbén njé rekomandim shtesé pér té dy institucionet.
Ndérsa miratimi dhe mbikéqyrja e standardeve etike bien plotésisht né kompetencén e Késhillit t&
Larté & Prokurorisé (IKLP), ka njé nevojé urgjente qé institucioni té zhvillojé dhe zbatojé standarde
té brendshme € forta dhe udhézime gjithépérfshirése qé rregullojné sjellien etike. Krijirnd i
kornizave té tilla & brendshme jo vetém qé do t& pérforconte pérafrimin me pritshmérité e BE-sé
dhe ndérkombétate, por gjithashtu do té nxiste njé sjellje etike t& géndrueshme né & gjitha nivelet
e ndjekjes penale. Kéto standarde duhet té jeng (& shprehura qarté, lehtésisht té aksesueshme dhe
té integruara né ményré aktive né prakikén e pérditshme, duke forcuar késhru integritetin
mstitucional dhe besimin e publikut né sistemin e prokurorisé.

) T& dhénat g€ duhet t& mblidhen
A jané rregullat ¢ etikés pér prokurorét, oficerét e policisé gjygésore dhe administratén e Prokurorisé
té¢ pérditésuara dhe né pérputhje me standardet ¢ BE-sé, dhe me kérkesat ndérkombétare pét
transpatencé, llogaridhénie dhe sjellie profesionale?
A jané rishikuar dhe pérshtatur rregullat ¢ etikés pér prokurorét dhe oficerét e policisé gjyqésore
pér t¢ pérmbushur kérkesat e standardeve té BE-s¢? Sa nga aktet jané rishikuar dhe pérshtatur me
kéto rregulla?
A jané kéto rregulla té zbatueshme pér té gjitha prokurorité?
A jané publiku dhe shoqgéria civile plotésisht € informuara dhe mund t'f qasen lehtésisht kétyre
rregullaver A ka pasur njé akuvitet té vazhdueshém pér njohjen dhe zbatimin praktik t& rregullave
t€ etikés nga stafi i Prokurorisé?

(ii) VierZsimi

Rekomandimi do t¢ konsiderohet plotésisht i pérmbushiir kur:
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a. Aktet nénligiore & pércakeojné rregullat e etikés jané plotésisht & pérditésuara dhe té

pérshtatura me standardet e BE-sé dhe kérkesat ndérkombétare;

b. Rregullat zbatohen pér mé shumé se %o t& prokurorive dhe jané té zbatueshme né t gjitha
pro-kurorité dhe nuk ka mangési né zbatim;

. Rregullat e etikés jané 1€ disponueshme dhe té aksesueshme né ményré & thjeshté dhe t& garté
pér publikun dhe shoqériné civile né fagen zyrtare té Prokurorisé dhe té postuara prané tyre;

d. ____ jané zhvilluar aktivitere dhe trajnime € vazhdueshme gjithépérfshirése pér njohjen dhe
zbatinoin praktik € rregullave t€ etikés.

318.Rekomandimi do t& konsiderohet pjesérisht i pérmbushur kur:

a.  Disa nga aktet nénligjore qé rregullojné rregullat e etikés jané pérditésuar dhe pérshtatur, por
ka ende mangési né harmonizim me standardet ndérkombétare;

b. rregullat zbatohen deri né ___ % t& prokurorive dhe jané € zbatueshme né té gjitha
prokurorité dhe nuk ka mangési né zbatim;

¢.  Rregullat e etikés jané té disponueshme, por mund (& keté viéshtirési né qasjen e ploté tek ato

d. ___ jané zhvillear akuvitete té vazhdueshme dhe trajnime gjithépérfshirése pér njohjen _dhe
zbatimin praktik té rregullave (€ etikés.

319.Rekomandimi do té konsiderohet i papé&rmbushur kur:

a.  Aktet nénligjore ¢ rregullojné rregullat e etikés, nuk jané & pérditésuara dhe nuk pérputhen
me standardet e BE-sé;

b, Rregullat e etikés zbatohen né mé pakse % té (€ gjitha prokurorive;

¢ Rregullat nuk publikohen dhe nuk mund ¢ aksesohen lehtésisht nga publiku;

d. Jané kryer mé pak se ____ aktivitete t& vazhdueshme dhe trajnime t& plota pér njohjen dhe

zbatimin praktik t& rregullave té etikés.
(bb) Sistemi i automatizuar i shpémdarjes s& ¢éshtjeve

320.Rekomandohet marrja e masave pér funksionimin e ploté dhe efikas t& sistemit té ndarjes s& géshtjeve,

pér t& siguruar pérmirésimin e ecurisé s¢ hetimeve pér céshtjet, si dhe pér té nxitur transparencén dhe
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logaridhénien e Prokurorisé né procedurat pérkatése. Ky sistem gjithashtu duhet ¢& sigurojé akses né té

dhéna, si dhe té garantojé paanshmési dhe konhdencialitet.

(i) T& dhénat q& duhet 1& mblidhen
321. A funksionon plotésisht sistemi i shpérndarjes sé ¢éshijeve, me efikasitet, transparencé dhe me
paanshmaéri, duke siguruar akses né t€ dhéna dhe duke mbrojtur konfidencialitetin?
322 Aéshté sistemi i shpémdarjes sé géshtjeve aktiv dhe funksional né té gjitha prokurorité? A garanton

ky sistem ndarjen automatike, rastésore dhe té paanshme t€ géshtjeve, né pérputhje me dispozitat e

nenit 42 té Ligjit Nr. 97/2016 "Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e

Shqipérisé", i ndryshuar? A ckziston mundésia e ndérhyrjes né kété sistem, nga personat qé e kané

kété autorizim, pér t& ndikuar né shpérndarjen selektive t& céshtjeve? A &hté ky sistem i

aksesueshém dhe né pérputhje me dispozitat e Ligjit Nr. 115/2016 "Pér organet drejtuese té sistemit

t¢ drejtésisé", ¢ ndryshuar, me géllim té-garantimit t& aksesit dhe ndérveprimit ¢ t& dhénave me

institucionet pérkatése? A éshté sistemi 1 pajisur me mekanizma qé sigurojné konfidencialitetin e t&

dhénave té ndjeshme? A éshté sistemi i aksesaeshém pér administrimin e prokurorisé dhe strukturat

e inspektimit pér géllime t& mbikéqyrjes dhe kontrollit t€ brendshém?

(ii) Vierdsimi
323.Rekomandimi do € konsiderchet plotésisht i pérmbushur kur:

2. Sistemi éshté aktiv dhe funksional né té gjitha prokurorité dhe funksionon pa ndérpretje apo
devijime;

b. Shpérndatja e ¢éshtjeve béhet automatikisht, né ményré rastésore dhe me transparencé, duke
respektuar dispozitat e nenit 42 t¢ Ligjit Nr. 97/2016 "Pér organizimin dhe funksionimin e
prokurorisé né Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar;

c.  Sistemi krijon raporte né ményré & rregullt, t€ cilat jané (& aksesueshme nga palét pérkatése né
pérputhje me dispozitat e ligjit nr.115/2016 "Pér organet drejtuese té sistemit té drejtésisé", i
ndryshuar;

d.  Sistemi garanton mbrojtjen e t€ dhénave dhe ka mekanizma sigurie t& mirépércaktuara.

324.Rekomandimi do ¢ konsiderohet pjesérisht i pérmbushur kur:
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a.  Sistemi funksionon vetém e Jdisa 2y ez, ose <2 raste 1€ ndérprerjeve ose pérjashtimeve;
b. Shpérndarja e ¢éshtjeve béher pjesérisht auromatikisht, por ka pérjashtime ose ndérhyrje né
ményré maruale;
c. Sistemi krijon raporte né ményre té rregullt, por nuk éshré i aksesueshém nga palét pérkatése
né pérputhje me dispozitat e ligjit n1.115/2016 "Pér organet drejtuese i€ sistemit té drejtésisé”,
1 ndryshuar;
d. Sistemi ka mekanizma té pjesshém pér mbrojtjen ¢ konfidencialitetit t& t& dhénave, por ato nuk
jané té standardizuara pér té gjitha rastet.
325.Rekomandimi do té konsiderohet i papérmbushur kur:
4. Sistemi nuk funksionon ose éshié jofunksional;
b.  Shpérndarja ¢ ¢éshtjeve nuk béhet né ményré rastésore ose automatikisht dhe béhet né ¢do rast
né ményré manuale;
. Sistemi nuk krijon raporte dhe nuk éshté i dksesueshém nga palét pérkatése né pérputhje me
dispozitat ¢ Ligjit nr.115/2016 "Pér organet drejtuese té sistemnit (& drejtésisé”, i ndryshuar;
d. Nuk ka masa & mjaf‘m;shme pér mbrojtien ¢ konfidencialitetit té t& dhénave ose nuk zbatohen.
(¢) E drejta e aksesit né informacion
320.Prokuroria duhet t& pércaktojé qarté vijén ndargse raidis detyrimit pér ruajtjen ¢ sekretit hetimor,
respektimit t€ sé drejtés pér informacion dhe qasje né dosje, si dhe mbrojtjes sé té dhénave personale.
Pér kété géllim, rekomandohet t€ kedjohet njé metodologji e qarté pér pérdorimin e informacionit qé
pérbén sekret hetimor, duke respektuar detyiimet ligjore pér secilén prej kétyre fushave.
i) 'T€ dh&nat g€ duhet t2 mblidhen
327.A ka prokuroria nje metodologji té qarté dhe té zbatueshme pér t3 balancuar detyrimin pér ruajtjen e
fshehtésisé hetimore me t€ drejtén pér informim, aksesin né dosjen penale dhe mbrojtjen e t& dhénave
personale?
328.A éshté miratvar njé dokument udhézues/metodologjik nga Prokuroria pér pérdorimin dhe kufizimin
¢ informacionit gé pérbén sekret heritnor? A éshté trajouar stafi pér zbatimin e késaj metodologjie dhe
pér menaxhimin e informacionit konfidencial? A jané & standardizuara procedurat pér dhénien ose

kufizimin e aksesit né dosjer penale dhe té dhenar personale pér palét e interesuara (avokatét, mediat,
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shoggtia civile)? A monitorohet zbatimi i kétyre rregullave dhe a ka pasur ankime pér shkelje té sé drejtés

pér informacion apo rrjedhje t¢ dhénash?

(i) Vierésimi

329 Rekomandimi do t¢é konsiderohet plotésisht i pérmbushur kar:

a.

Prokurori i Pérgfithshém ka miratuar njé udhézim/metodologji qé pércakton qarté kufizimin e
informacionit qé pérbén sekret hetimor dhe pércaktimin e ekuilibrit midis sekretit hetimor dhe
té drejtés pér informim;

Ekuilibri midis sckretit hetimor dhe t& drejtés pér informim pércaktohet qarté duke pércaktuar
standarde dhe kritere uniforme, té cilat zbatohen vazhdimisht nga prokurorét;

Né ____ % t& rasteve t&€ kérkesave pér informacion nga palét, shogéria civile dhe mediat,
prokurorét kané lejuar aksesin né dosje/dhénien e informacionit;

Staft éshté trajnuar rregullisht dhe jané organizuar trajnime pér zbatimin e
ekuilibrit midis sekretit hetimor dhe t€ drejtés pér informim.

Dokumenti  miratuar publikohet né faqen zyrtare té prokurorisé dhe/ose né Gazetén Lyrtare,
st dhe shfaget né té gjitha prokurorité dhe éshté i aksesueshém pér palét e interesuara (publiku,
mediat, organizatat e shogérsé civile).

Mé shumé se ____% c kérkesave t& paléve/gazetaréve/shoqerisé civile trajtohen né pérputhje

me dispozitat ¢ udhézimit/metodologjisé sé mitatuat.

330.Rekomandimi do té konsiderohet pjesérisht i p&rmbushur kur:

a.

Prokurori 1 Pérgjithshém ka miratuar njé udhézim/metodologji, pot kufizimi i informacionit
qé pérbén sekret hetimor nuk éshté 1 qarté pér publikun e gjerg;

Ekuilibri midis fshehtésisé sé hetimit dhe t& drejtés pér informim nuk ésheé i pércaktuar gartg,
por prokurorét veprojné rast pas rasti;

Né _____ % t€ rasteve t€ kérkesave pér informacion nga partité, shogéria civile dhe mediat,
prokurorét kané lejuar aksesin né dosje/dhénien e informacionit;

Staft éshté trajnuar dhe __ jané organizuar trajnime pér zbatimin e ekuilibrit midis sekretit

hetimor dhe té drejtés pér informim.
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e. Dokumenti &hté miratuar, por nuk &shté lehwsisht i aksesueshém pér publikun (nuk
publikohet #é internst ose ka mungesé wansparence pér pérmbajtien e tij né mé shumé se
prokuror),

£ ___ % ckérkesave té paléve/gazetaréve/shoqérisé civile trajtohen né pérputhje me dispozitat
e udhézimit/ metodologjisé sé miratuar.

331.Rekomandimi do té konsiderohet i pap&rmbushur kur:

a.  Prokurori 1 Pérgjithshém nuk ka miratuar asnjé akt qé pércakton ekuilibrin midis sekretit
hetimor dhe té drejtés pér informim;

b. Nuk éshtt béré asnjé pérpjekje pér té vendosur njé ekuilibér midis sekretit hetimor dhe té
drejtés pér informim, dhe prokurorét kané njé qasje kufizuese ndaj kérkesave qé marrin nga
palét;

c. Né&mé pak se %o té& rasteve t& kérkesave pér informacion nga palét, shogéria civile dhe
mediat, prokurorét kané lejuar aksesin né dosje/dhénien e informacionit;

d. Staft nuk &shté trajnuar pér zbatimin ¢ ekuilibrit midis sekretit hedmor dhe té drejtés pér
informim.

e.  Dokumenti nuk éshté publikuar ose nuk éhté mirataar ende; Nuk ka transparencé né lidhje
me pérmbajtjen e politkés pér kufizimin e informacionit.

f. Mé pak se % e kérkesave té paléve/gazetaréve/shoqérisé civile trajtohen né pérputhje

me dispoziiat e udhézimit/metodologjisé sé miratuar.

(dd) Mbrojtja e té dh&€nave personale
332.N¢é pérputhje me legjislacionin e ri pér mbrojtjen e té dhénave personale, prokuroria duhet té vendosé
rregulla t€ qarta, pér mbrojtjen dhe respektimin e té dhénave té subjekteve té hetimit nga punonjésit qé

kané kéto té dhéna pér shkak t& detyrés sé tyre.
(i) T€ dhénat & duhet t& mblidhen

333.A ka vendosur prokuroria rregulla & qarta dhe té zbatueshme pér mbrojtien e té dhénave personale té

subjckteve té hetimit nga punonjésit qé kané akses né kéto té dhéna pér shkak & detyrés sé tyre?
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334.A ésht¢ miratuar njé akt 1 brendshimn (udhézit, Liegulloie, politiké institucionale) pér mbrojtjen e t&

dhénave personale né pérputhje me Ligjin Ns. 124/2024 "Pér mbrojtjen ¢ & dhénave petrsonale” dhe

aktet nénligjore pérkatése? A ka mekanizma kontrolli dhe loparidhénieje pér punonjésit gé

administrojné t€ dhénat personale (t€ tilla si auditimet e brendshme, regjistrat e aksesit (hytjeve), et).)?

A éshté trajnuar staft pér standardet e mbrojtjes sé € dhénave personale dhe detyrimet e

konfidencialitetit? A &shté caktuar njé Zyrtar i Mbrojtjes sé t€ Dhénave (ZMDH) né pérputhje me ligjin

pérkatés? A ka raste t& raportuara € shkeljes dhe abuzimit me té dhénat personale dhe si jané trajtuar

ato? A ka raste t€ trajtuara nga Komisioneri pér Mbrojtjen ¢ t¢ Dhénave Personale dhe cili &shté

pécfundimi 1 tyre?

(i) Vierésimi

335.Rekomandimi do t€ konsiderohet plotésisht i pérmbushur kur:

a.

Rregulloret/udhézimet/aktet institucionale miratohen nga strukrurat pérkatése dhe zbatohen
né t€ gjitha Prokurorité;

Personeli i prokurotisé éshté trainuat __* trajnime sistematike mbi standardet gé duhet té
ndjekin né lidhje me informacionin: dhe t& dhénat personale qé jané & njohura pér shkak &
detyrés. Trajnimet jané & dokumentuara, té shtrira né € gjitha prokurorité dhe té shoqgéruara
me materiale informuese, teste pas trajnimit dhe monitorim t& zbatimit né praktiké;

ZMDH-ja emérohet zyrtarisht dhe ushiron funksionet e tij né pérputhje me legjislacionin né
fuqi (mbikéqyrja e zbatimit ¢ rregullave, késhillimi i stafit, menaxhimi i dskut, raportimi). Pér
kété, ka njé plan vijetor pune, mban dokumentacionin pér aktivitetet dhe raporton periodikisht,
t& paktén ¢do muaj, tek drejruesit ¢ prokurorisé dhe, sipas rastit, tek Komisioneri pér Mbrojtjen
¢ té Dhénave Personale.

Ekziston njé sistem 1 dokumentuar pér raportimin e shkeljeve té té dhénave personale, me
procedura t& qarta pér njoftimin e menjéhershém, hetimin e brendshém dhe vendosjen e
masave disiplinore. Kallézimet pér shkelje analizohen, trajrohen né kohé dhe i referchen

autoritetit kompetent sipas ligjit. Stafi éshté i vetédijshém dhe i trajnuar pér kéto procedura.

336.Rekomandimi do té konsiderchet pjesérisht i pérmbuoshur kur:
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d.

Rregulloret/udhézimet/akiet insutucionale miratohen nga strukmurat pérkatése dhe zbatohen
né mé shumése % & té giitha Prokurorive;

Personeli 1 prokurorisé éshté trajnuar pjesérisht — disa trajnime jané kryer né kohé té kufizuar
ose né mbulim gjeografik. Trajnimet nuk jané zhviiluar sistematikisht pér té gjithé punonjésit
dhe nuk ka progratn & pérhershém péx pérditésimin e njohurive mbi mbrojtjen e té dhénave
petsonale. Dokumentacioni dhe ndjekja ¢ zbatimit éshté e paploté ose jokonsistente;
ZMDH-ja éshté eméruar, por nuk ka funksion akdv té dokumentuar ose mungojné raportet
periodike. Aktivitetet ¢ tif jané t& pagarta, ose nuk ka qené i pérfshiré né menaxhimin e rrezilut
t€ privaiésisé ose procesct ¢ késhillimit té personelit. Raportet jané té rralla, jo t& standardizuara
ose léshohen vetém né pérgjigje té géshtjeve.

Jané raportuar raste € izoluara t& shkeljeve, por nuk ka njé sistem té géndrueshém dhe &
strukturuar té ndjekjes sé tyre. Procedurat jané t€ fragmentuara ose nuk zbatohen né ményré
uniforme. Nuk ka dokumentacion # ploté mbi hetimet ose masat ndéshkuese. Stafi ka njohuri

té pjesshme pér detyrimet né lidhje me kété céshtje.

337.Rekomandimi do t& konsiderohet i papérmbushur kur:

Rregulloret/udhézimet/aktet institucionale nuk miratohen nga strukturat pérkatése;

Nuk éshté liryer asnjé trajnim specifik ose i strukturuar pér personelin e prokurorisé, né lidhje
me qasjen qé duhet t€ kené né informacione dhe € dhéna personale, pér € cilat ata jané né
difent gjaté kryerjes s€ detyrés s¢ tyre. Nuk ka asnjé program trajnimi t€ dedikuar dhe nuk ka
dokumentacton pér té rritur ndérgjegjésimin ose pér t'u ofruar punonjésve udhézime & qarta
né kété fushé.

Asnjé ZMHD nuk éshté eméruar né institucion ose figura e ZMDH-sé nuk éshté funksionale.
Pér kété, nuk ka aktivitet t¢ dokumentuar, plan pune ose raportim pér mbikéqyrjen e zbatimit
té standardeve t& mbrojtjes sé t¢ dhénave personale.

Nuk ka asnjé mekanizém forinal pér té raportuar, hetuar ose adresuar shkeljet e té dhénave
personale. Pér kété, nuk ka raste 18 raportuara zyrtarisht ose raste € tilla nuk jané t
dokumentaara. Pér kété aspeke, nuk ka ndérpjegjésim institucional dhe mungojné qarté masat

e llogaridhéntes.
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338.

339.

340.

341.

342,

344,

346.

347.

Seksionet ¢ méposhtme do & trajropmé rekuirandamet pér sigumimin e efikasitetit dhe ngritjen e

kapaciteteve institucionale.

ee)  Céshtjet e prapambetuora
Pér té zvogéluar numzrin ¢ ¢éshtjeve t& prapambetura, vonesat e shkaktuara nga numriimadh 1 ¢éshtjeve,
si dhe pér té rritur cilésiné e hetimeve dhe théllésin'é e tyre, rekomandohet krijimi 1 seksioneve ose task
forcave pér t'a marré né ményré 1€ specializuar me veprat penale & jané komplekse pér t'u hetuar dhe
kérkojné njohuri té specializuara pér hetimin ¢ tyre. Kjo béhet pér t& zvogéluar kohén e nevojshme pér
té pérfunduar hetimet dhe pér t€ pérgendruar veprimet ¢ duhura hetimore né krime si: korrupsioni,
keimet ¢ jakave té bardha, mashtrimi, ¢do vepér tjetér penale financiare, si dhe veprat penale t&
dhunshme té kryera né kuadér té organizatave kriminale ose terroriste.
Ndérsa pranohet se ky numeér 1 ¢éshtjeve té prapambetura, éshté njé ¢éshtje e kahershme & prokurorité
kané ndérmareé hapa pér ta adresuar, éshté e réndésishime t€ theksohet adresimi né njé nivel sistematik,
(i) Té dhénat g€ duhet t€ vablidhen

Numrt i schsioneve ose task forcave € specializuara, € theﬁxeiuara, t¢ dokumentuara pérmes

vendimeve admimstrative, udhézimeve € brendshme ose sorukrave organizative té ndryshuara,

Numri i prokurctréve dhe oficeréve té policisé gjyqésore té caktuar né kéto njési.

Numri i géshtieve té trajtuara nga kéto njési € specializuara, 1€ ndara nga natyra e veprés,

korrupsioni, krimi ekonomik/financiar, mashtrimi, krimi 1 organizuar 1 dhunshém, terrorizmi etj.

Numuri céshtjeve t& hetuara sipas kategorive 1€ veprave, krahasuar me numrin e pérgjithshém té

géshtjeve & prokurorisé pérkatése.

Numri i ¢éshtjeve t€ papérfunduara brenda vitit kalendarik nga kéto njési sipas kategorisé sé& veprés

penale.

Trajnimet e ndjekura nga anérarét ¢ kétyre seksioneve/ task forcave, né lidhje me hetimin e krimeve

komplekse dhe pérdorimin e metodave mederne & analizés penale.

{if) Vlerésimi

Rekomandimi konsiderohet 1 pérmbushur kuor:
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a.  Né kuadér t& prokurorive jané ngritur njési/task forca € specializuara pér hetimin e krimeve
komplekse st: korrupsioni, krimi ckonomik, mashtrimi, krimet e organiznara t&¢ dhunshme,
terrorizmi.

b.  Kéto njést kané trajtuar té paktén x raste komplekse gjaté 12 muajve t€ fundit, x% krahasuar
me numyin e ¢éshtjeve té pérgjithshme t€ prokurorisé.

¢ Numri i ¢éshtjeve t€ papérfunduara brenda vitit kalendarik nga kéto njési ésheé ulur me x%
krahasuar me vitin paraardhés.

348.Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i pérmbushur kur:

2. Jan€ themeluar njési/task forca té specializuara, por jo plotésisht funksionale ose vetém né njé
pjesé t& prokurorive pérkatése.

b. Rastet komplekse x-x jané trajtuar, ose me x-x% krahasuar me numrin e ¢éshtjeve té
pérgjithshme té prokurorisé.

c. Numri: ¢éshtjeve té papérfunduara brenda vitit kalendarik nga kéto njési éshté reduktuar me
x-x% krahasuar me vitin paraardhés ose pa teduktim t€ konsiderueshém.

349.  Rekomandimi konsiderohet i papé&rmbushur kur:
350.  Nuk éshté themeluar asnjé njési/task forcé me kompetencé € specializuar pér hetime t€ tilla.
351, Nuk ka asnjé prové té trajtimit té ¢éshtjeve specifike té kédj loji ose nuk &shté vérejtur asnjé
reduktim i pumtit t& ¢éshtjeve € prapambetura.
352. Nuk ka té dhéna pér ¢éshtje specifike € papérfunduara brenda vitit kalendarik nga kéto

njési té specializuara.
(ffy géshijet penale t€ pezullvara

353.Rekomandohet ¢ PP dhe SPAK té shqyriojné kapacitetet dhe mjetet pérkatése & nevojshme pér
kryerjen e hetimeve, si dhe t& miratojné njé strategji, e cila i jep pérparési céshijeve t& pezulluara ¢€ cilat
jané vazhdimisht né rritje.
(i) Té dhénat qé duhet t&€ mblidhen
354.Numri 1 ¢éshtjeve té pezulluara brenda njé viti kalendarik sipas kategorisé sé veprave penale.

355. Pérgindja e kétyre ¢éshtjeve krahasuar me numrin total 8 procedimeve penale té regjistruara.
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356.Burimet logjistike dhe teknologjike né dispozicion pér hetimet penale tek prokurorét e juridiksionit t&
pérgjithshém dhe SPAK.
357.Ekzistenca dhe pérmbajtja e njé strategjie t& miratuar pér trajtimin ¢ ¢éshtjeve t& pazgjidhura.
358.Masat konkrete t€ véna né zbatim, pérsa 1 pérket zbatimit € strategjisé pér priotitizimin e hetimit t&
géshtjeve t& pazgjidhura.
359.Numri i céshtjeve pér té cilat éshté kérkuara pushimi pér shkak té kalimit t& afatit t& parashkeimit.
(ii) Vlerésimi
360.Rekomandimi konsiderchet plotésisht i pérmbushur kur;
a.  njé numér x ¢éshtjesh, rezulton € jeté pezualluar brenda vitit kalendarik
b.  &shté miratuar dhe zbatuar njé strategji pér priotitizimin e céshtjeve té pazgjidhura dhe éshté
dokumentuar zbatimi i saj;
c. numri i rasteve t& pazgjidhura éshté ulur ndjeshém krahasuar me vitin e kaluar;
d. njé numér x% mé i larté ¢céshtjesh éshté refervar pér pushim pér shkak té afatit t& parashkrimit,
361.Rekomandimi konsiderchet pjesérisht i pérmbushur kur;
a. strategjia ésht¢ hartuar, por ende nuk éshté miramar ose zbatuar plotésisht
b.  &shté kryer njé vlerésim i kapacitetit, por nuk éshté ndjekur me masa konkrete;
c.  Reduktimii ¢éshtjeve té pazgjidhura ose kohés sé hetimit ka qeng modest dhe jo i géndrueshém;
362.Rekomandimi konsiderohet i papérmbushur kur;
a. nuk éshté kryer asnjé vierésim 1 kapaciteteve njerézore ose logjistike;
b.  nuk éshté bartuar ose miratuar asnjé strategji pér ¢éshtjet e pazgjidhura;
¢.  nuk ka pasur ulje t&€ numrir 1€ ¢Eshtjeve & pazgjidhura;
d. nuk éshté marr€ asnjé masé pér t& pérmirésuar trajtimin e géshijeve t& pazgjidhura,
(gg) Zhvillimi i njohurive dhe ekspertizés specifike
363.Pér € rrtur efikasitetin dhe pér té thelluar veprimet hetimore, rekomandohet tritja e pérdorimirt té
njohurive dhe ekspertizés sé veanté nga strukturat ekzistuese, té specializuara né fusha qé lidhen me
hetimin ¢ veprave penale pérkatése.
(i) T& dhénat q& duhet té mblidhen

364.Numri i rasteve né té cilat &shté pérdorur ekspertizé e veganté né hetime né total.
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365.Nurmnuri 1 ¢éshtjeve né t€ cilat jané anghuar stre tara 18 specializuara pér ¢éshtje penale specifike.

366.Numrt t marréveshjeve ndérinstitucionale pér bashképunim me njési ose agjenci té vecanta ekspertize.

(ii) Vierésimi
367 Rekomandimi konsiderohet plotgsisht i péombushur kur:
a. pérdorimi 1 ekspertizés sé veganté nga strukturat ekzistuese &shté rritur me mbi x% krahasuar
me periudhén e méparshime;
b. té giitha prokurorité kané pérdorur struktura té specializuara né t& paktén X raste qé kérkojné
ckspertizé specifike;
c.  Marréveshjet e bashképunimit jané zvrtarizuar me t€ paktén X njési/struktura ekspertize.
368.Rekomandimi konsiderchet pjesérisht i pérmbushur kur:
a.  Eshté rritur pérdorimi i ekspertizés né disa prokuror, por mbetet i ulét né té tjera;
b. struktutrat e specializuara jané pérdorur né mé pak se x raste, ose pér raste té kufizuara né
shumeéllojshmériné e tyre;
¢ Bashképunimi me njésité ¢ ekspertizés mbetet i natyrés joformale ose sporadike.
369.Rekomandimi konsiderohet i papérmbushur kur:
a.  nuk ka asnjé ndryshim né pérdorimin e ekspertizés sé veganté né krahasim me vitin e kaluar;
b. mungon angazhimi i strukturave té specializuara né veprimet hetimore;
nuk éshté ndérmarré asnjié veprim pér t€ forcuar bashképunimin me njésité e

ckspertizés.

(hh) Rritja e kapaciteteve t€ burimeve njerézore
370.NE koordinim me Késhilln e Larté & Prokurorisé (KLP), rekomandohet rritja e efikasitetit né
shpérndarjen dhe pérdoiimin e burimeve njerézore, pér té rritur shkallén e suksesit t& ndjekjeve penale.
(i) T& dhénat q€ duhet t& mblidhen
371.Numri i prokuroréve dhe stafit mbéshtetés nga prokurorité dhe ngarkesa e tyre aktuale e ¢éshtjeve.
372 Raportet vietore mbi analizén ¢ burimeve njerézore dhe vendimet pér rialokimin e tyre.

373.Numuri 1 ¢éshtjeve t& pérfunduara pér prokuror keahasuar me vitin e kaloar.
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374.Raportime mbi kohézgjatjen mesatare i¢ hetimeve dhe efikasitetin e zgjidhjes sé céshtjeve.
375.T¢ dhéna pér rastet kur &hté arritur njé pérmirdsim § ndjeshém i performancés pas rialokimit t&
burimeve.
(i) Vlerésimi
376.Rekomandimi konsiderohet plotésisht i pérmbushur kur:
377.n¢ & gjitha prokurorité éshté kryer njé analizé sistematike vjetore e nevojave dhe shpérndarjes sé
burimeve njerézore;
378 Numri 1 géshtjeve & pérfunduara pér prokuror éshté rritur me mbi x% ose me X raste krahasuar me
vitinn e kaluar.
379.Né € paktén X prokuror, jané marré masa konkrete pér té rialokuar buritnet né pérputhje me ngarkesén
e punés dhe nevojat.
380.Kohézgjatja mesatare e hetimeve &shté ulur me X muaj ose x% pas rialokimit té burimeve.
381.Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i p&cabushur lour:
a.  Analizat e buritneve njerézore jané kryer vetém né disa prokurori, pa mbulim té ploté kombétar;
b, pérmirésimet né performance jané t¢ kufizuara né disa zyra ose nuk jané té lidhura drejtpérdrejt
me rishpérndarjen e burimeve;
c.  numrii¢éshtjeve té pérfunduara pér prokeror éshité rritur me mé pak se X raste ose x%;
d.  kohézgjatja mesatare ¢ hetimeve nuk éshté ulur ndjeshém né shumicén e prokurorive.
382.Rekomandimi kensiderchet i papérmbushur kur:
a. nuk éshté kryer asnjé analizé mbi shpérndarjen aktuale té burimeve njerézore;
b. nuk éshté marré asnjé masé, pér té pérshtatur burimet njerézore né lidhje me nevojat reale;
¢, nuk ka ndryshim né numrin e ¢éshtjeve t& pérfunduara pér prokuror;
d. kohézgjatja e hetimeve ka mbetur e njéjté ose éshté rritur né raport tne vitin e kaluar.
(ii) Miratoni modele standarde ¢ dokumenteve administrative pér t€ unifikuar
praktikat e prokurorive
383.Shqyrumi i mundésisé s& miratimit t€ modeleve standarde ¢ dokumenteve administrative t€ punés sé

pérditshme t€ prokureréve dhe prokurorive, me qéllim té reduktmit té kohés pér kryerjen e veprimeve
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hetimore, unifilimit ¢ procedurave dhc vepriinere konkrete gjaté punés, rritjes sé efikasitetit t&
veprimtarisg, si dhe reduktumit té veprimeve té nevojshme.
@) T& dhénat q& duhet t&€ mblidhen

384.Lista e dokumenteve qé pérmbahen né dosjen e prokutorisé sipas natyrés sé punés.

385.Liojet e akteve sipas ndarjes né akte proceduraie dhe dokutmenta adrdnistrative.

386.Numri 1 shablloneve standarde té kejuara dhe t€ miratuara nga organet pérkatése pér dokumentat
administrative.

387 Lista e t& dhénave/ yé duhet té pérmbahen né aktet procedurale né varési & aktt procedural.

388.Vlerésimet e brendshme pér untfikimin e praktikave t€ punés gjaté pérdorimit té shablloneve standard.

(ii) Vierésimi
389.Rekomandimi konsiderohet 1 pérmbushur kar:
a. Modelet standarde jané krijuar-dhe miratuat pée té paktén x dokumente kryesore administrative;
b. Eshté hartvar njé listé e & dhénave & dahet & pérmbahen né njé ake 8 caktuar procedural pér
x alste té ndryshme procedurale;
c. shkalla e unifikimit (& procedurave dhe prakikave té punés &shté rritur ndjeshém sipas
vlerésimeve té brendshme dhe t€ jashtme.
390.Rekomandirni konsiderohet pjesérishi i peembusir kur:
a.  Modelet standarde jané krijuar vetém pér x% € dokumenteve, por nuk jané miratuar ose
zbatuar gjerésishi;
b. Ekzistojnd pjesérisht modele té i)'érmbajtjes sé disu nga aktet kryesore procedural, ose nuk ka
t& dhéna té plota;
¢ Unifikimi i prakéikave mbetet joformal ose i pjesshém, pa masa pér zbatimin e detyrueshém &
standardeve.
391.Rekomandimi konsiderohet i papérmbushur kur
a. nuk jané hartuar ose miratuar modelet standarde pér dokumentet e pérditshme t€ punés;

b. nuk ka njé model rekornandues pér pérmbajten e akteve proceduale
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392,

393.

394.

395.

396.

397.

398.

399.

400.

401.

402.

. praktikat e punés vazhdojné t€ jené & fragmentuara dhe jo € unifikuara né mungesé t&
standardizimit.
(jiy  Rritja e kapaciteteve t& burimeve njerézore
Né koordinim me Shkollén e Magjistraturés pér Trajnim té Vazhdueshém, rekomandobet rritja e rolit
té PP-sé dhe SPAK-ut né zhvillimin e trajnimeve t€ rregullta, me aktoré kombétaré dhe ndérkombétarg.
Kéto trajnime duhet té zhvillohen rregullisht dhe duhet t# standardizohen pér t& pérshtatur njohurité e
prokurotéve dhe oficeréve t€ policisé gjyqésore, né ményré gé té kryejné veprime hetimore.
Trajnimi 1 vazhdueshém dhe zhvillimi profesional i prokuroréve jané thelbésoré pér € siguruar
kompetencén dhe efektivitetin e tyre né trajtimin e rasteve komplekse, veganérisht ato qé lidhen me
korrupstionin. Programet ¢ edukimit té vazhdueshém duhet t€ pérmirésohen, duke u fokusuar né
zhvillimet mé (¢ fundit ligjore, standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira né punén e
prokuroréve, Duhet t€ shqyrtohen mundési pér té zgjeruar temat e trajnimit, pér té marré njohuri &
spectalizuara dhe gjithépérfshirése pér kategori té caktuara té veprave penale, si dhe pét té shuméfishuar
subjektet q€ ofrojné trajnime, krahas Shkollés sé Magjisttatutés.
@i} T& dhénat € duhet ¢ mblidhen

Numrii trajnimeve t€ organizuara nga PP-ja dhe SPAK-u me aktoré kombétaré dhe ndérkombétaré.

Shpeshtésia e trajnimeve t€ kryera gjaté njé periudhe té caktuar.

Numri 1 prokuroréve dhe oficeréve & policisé gjyqésore t€ trajnuar sipas programeve té

standardizuara.

Shkaliz e pérfshirjes s& moduleve té standardizuara né programet e teajnimit.

Numri dhe temat e trajnimeve € kryera pér prokurorét.

Numti t prokuroréve gé kané ndjekur trajnime pér ¢éshtje korrupsioni ose ¢éshtje komplekse.

Shkalla e pérfshirjes s& temave té reja dhe té specializuara né programet e trajnimit.

Numri i institucioneve t€ fera q€ kané ofruar trajnime krahas Shkollés sé Magjistraturés

(ii) Viergsini

Rekomandimi konsiderohet i péembushur kur:

a.  x trajnime jané zhvilluar me aktoré kombétaré dhe ndérkombétarg;

b. mbi x/x% e prokuroréve aktivé dhe cliceréve té policisé gjyqésore jané trajnuar;
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h.

programet e trajnimit jané siandardizuar dne € njéjtat module jané pérdorur né € gjitha seancat
¢ trajnimit;

vlerésimet pas trajnimit tregojné wié witje t€ njohurive praktike dhe pérmirésimin e aftésive
hetimore té pjesématrésve.

mbt x trajnime jané zhvilluar me fokus rastet komplekse diie veprat e korrupsionit;

mbi x/x% e prokuroréve jané trajauar pér tema priostare € identifikuara sipas nevojave té
sisternit;

mbi x institucione € tjera krahas Shkollés s# Magjistrararés jané pérfshiré né ofrimin e trajnimit;
programet e trajnimit jané pérditésuar me temat mé t€ fundit ligiore dhe praktikat

ndérkombétare.

403.Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i p#embushur kur:

G

h.

trajnimet jané organizuar né ményté t¢ shpérndaré dhe t€ parregullt ose mé pak se x trajnime;
vetém njé pjesé e stafit éshié trajnuar dhe pa mbulim € ploté € strukturave hetimore ose mé
pak se x% e numnt t& prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjyqésore;

nuk ka ende njé standard t€ unifikvnr 1€ imoduleve pér € giitha wajnimet;

ndikirni né cilésing e hetimeve ésht? i pjesshém dhe jo | matshém né € gjitha rastet;

trajnimet jané zhvilluar me fokus 1€ kuiaiair né tema pérkatése;

midis x%s-x% e prokuroréve jané wajauar pér raste komplekse ose kotrupsioni;

subjektet € péefsiura pérveg Shkollés sé& Ma gistraturés jané té pakta dhe jo t& vazhdueshme;

temat e frajnimit jané 2 plesshyae oze jo t8 pérditésuara me zhvillimet mé & fundit.

404.Rekomandimi konsiderohet i papérmbushir kue:

d.

trajnimet e organizuara ngan PP osc SPAK-u munpgojié ose jané 18 papérfilishme né numér,
pjesémaztja e prokuroréve dhe e oficeréve i policia givqésore &shté shumé e ulét ose e
padolkumentuar;

nuk ka standardizam © modaiove 2 mnjaimin

nuk ka t¢ dhéna mbi ndilimiz e tamaneve ne 2linrésimin ¢ hetimeve,

mungon trajnime @ spoecizlizinn = I peate koo upsioni ose raste komplekse;
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f. pjesémarrja e prokuroréve 5.é prograinzt e edukimit & vazhdueshém éshté shumé e ulét, nén
x%o;

g nuk ka diversifikim té temave té trajnimit dhe ofruesve té tyre;

h. pérmbajtja e programeve € trajnimit nuk pasqyron zhvillimer ligjore dhe standardet
ndérkombétare.

(kk) Trajnimi vazhdues i prokuroréve -

405.Prokuroréve dhe oficeréve té policisé gijyqésote duhet t'u ofrohen mundési pér t'u specializuar né fusha

kyge, € ftilla si anti-korrupsioni, krinitet' financiare, “krimet kibernetike/kompjuterike dhe krimi i
organizuar, pérmes moduleve € avancuara té trajnimit dhe seminareve. Pér mé tepér, mund &
inkurajohen bashképunimi ndérkombérar dhe programet e shkémbimit, duke i lejuar prokurorét té
fitojné njohurl nga juridiksione té tjera dhe ¢ ndajné pérvojat, duke pasuruar késhtu aftésité e tyre

profesionale.

406.Forcimi { specializimit dhe zhvillimit té vazhdueshém té prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjyqésore

408.

409.

+410.

éshté thelbésor pér té siguruar njé sistem drejtésie efikas dhe qé pérshtatet. NE njé mjedis ku veprimtaria
kriminale, veganérisht né fusha € tilla si korrupsion, krimi financiar dhe krimet kibernetike, po béhet
gjithnjé ¢ mé i sofistikuar, éshté thelbésore qé profesionistét ligjoré (juristét) té kené njohur té
pérditésnara dhe aftési té avancoara. Programet e trajnimit (¢ miréstrukturuara, ekspozimi ndaj
praktikave mé t€ mira ndérkombétare dhe mundésité pér specializim, jo vetém qg rrisin kapacitetin pér
t€ hetuar dhe ndjekur ¢éshtje komplekse, por giithashtu nxisin gendrueshmeéd dhe cilési mé té€ madhe
né procedurat lgjore. Pérmes krijimit € njé sistemi gjithépérfshirés t& mbledhjes sé té dhénave mbi
trajnimin dhe pjesémarrjen, institucioner rrand té identifikojné boshlléget. t& matin progresin dhe t&
pérshtatin iniciativat ¢ ardhshme pér t¢ adresuar sfidat né zhvillim, duke pétforcuar pérfundimishe
besimin e publikut né sundimin e ligjit.
(i) T& dhénat gé duhet & mblidhen

Numizi i prokuroréve dhe oficeréve t8 policisé gjygqésore € trajnuar né secilén fushé & specializuar.

Numri i moduleve té avancuara dhe serninareve t& zhvilluara pér temat pérkatése.

Numri 1 programeve (& bashképunimit dhe shkémbimit ndérkombétar té pérfunduara.

Juridiksionet e pérfshira dhe liofi i péevojés sé shkémbyer pérmes kétyre programeve.
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411.  Shpeshtésia dhe koha mesatare ¢ pjesémarrjes € aktivitete ndérkombétare ose té specializuara.
(if) Vietésimi
412.Rekomandimi konsiderohet 1 pétmbushm; leur:
a. mbi x prokuroré dhe oficeré té policisé gjyqésore jané trajnuar né secilén nga fushat e
méposhtme: kundér korrupsionit, krimit financiar, krimit kibernetik dhe krimit té organizuar;
b. jané zhvilluar mbi x module r_.tajnjmi té avancuar dhe seminare t€ dedikuara pér fushat
pérkatése;
c. jané zbatuar mbi x programe shkémbimi me juridiksione té huaja;
d. pjesémarrésit né programet ndérkombétare pérbéjné mbi x/x% té numrit té pérgjithshém té
prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjygésore.
413.Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i pérmbushur kur:
a. numri i pjesémarrésve né trajnim pér secilén fushe éshté i kufizuar dhe i pabatabarté;
b. jané zhvilluar vetém disa module té avancuara ose seminare né fusha pérkatése;
c. jané zbatuar vetém pak ose programc ndérkombétare té izoluara, pa njé ndikim té qarté né
praktikén vendase;
d.  Pjesémarrja né shkémbime ndérkombétare éshié nén x/x% té stafit pérkatés.
414.Rekomandimi konsiderohet i papZrmbushus kur:
415.mungon trajnimi i specializuar pér fushat e identifikaara si prioritete;
416.nuk jané zhvilluar module t€ avancuara ose seminare me pérmbajtje té dedikuar;
417.nuk éshté zhvilluar asnjé formé shkémbimi ndérkombétar ose bashképunimi praktik;
418.Mungon dokumentimi 1 pérvojés sé fituar ose nuk ka ndikim té evidentuar né raporte né praktikén
juridike.
()  Trajnim mbi standardet dhe procedurat e BE-sé&
419.Rekomandohet rritja e rolit t& PP-sé dhe SPAK-ut né ofrimin ¢ trajnimit pét prokurorét dhe oficerét e
policisé gjyqésore mbi standardet dhe procedurat e BE-sé, né lidhje me ekstradimin dhe ndihmén
juridike reciproke, vecanérisht pasi Shgipévia éshté né njé fazé té avancuar té integrimit t€ saj né

Bashkimin Evropian.
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420.

421.

422,

423,

424.

425.

420.

Forcimi 1 trajnimit mbi standardet dhe procedurat e BE-sé éshté thelbésor pér té siguruar gé organet e
prokurorisé dhe ato gjyqésore té Shqipérisé, té veprojné né pérputhje me normat evropiane, vecanérisht
ndérsa vendi pérparon drejt integrimit né BE. Trajnimi gjithépérfshités fugizon prokurorét dhe oficerét
e policisé gjyqésore pér té trajruar né ményré efikase céshtjet ligjore ndérkufitare, té tilla si ekstradimi
dhe ndihma juridike reciproke, duke i njohur ata me praktikat mé té mira dhe zhvillimet mé té fundit
né ligjin evropian. Kjo jo vetém i jep shtysé sigurisé juridike dhe drejtésisé procedurale, por gjithashtu
nxit besimin e ndérsjellé dhe pérputhshmériné operacionale me vendet anétare té BE-sé, duke hapur
rrugén pér njé bashképunim mé té pandérpreré dhe duke forcuar besueshmériné e Shqipérisé si njé
partner 1 besueshém né skenén evropiane.
(i) Té dhénat q€ duhet t&€ mblidhen
Numri i trajnimeve té kryera mbi standardet dhe procedurat e BE-sé pér ekstradimin dhe ndihmén
juridjke_reciproke.
Numri 1 prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjyqésore qé marrin pjesé né trajnime né raport me
numrin e pérgjithshém té synuar.
Lista e moduleve té pérdorura né trajnime dhe pérputhshméria e tyre me standardet e BE-sé.
Numri 1 bashképunimeve ose martéveshjeve me institucionet e BE-sé ose aktorét ndérkombétaré
pér oftimin e kétyre trajnimeve.
(ii) Vlerésimi
Rekomandimi konsiderohet i pérmbushur kur:
a. jané kryer mbi x trajnime specifike pér ekstradimin dhe ndihmén e ndérsjellé juridike sipas
standardeve té BE-sé;
b. mbi x/x% e prokuroréve dhe oficeréve t€ policisé gjyqésore té synuar kané marré pjesé né
trajnim;
c. pérmbajtja e moduleve éshté né pérputhje me praktikat meé té mira t€ BE-sé dhe éshté miratuar
nga partnerét ndérkombétarg;
d. jané zyrtarizuar bashképunimet me té paktén x institucione té BE-sé ose organizata
ndérkombétare pér oftimin e trajnimeve.

Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i pérmbushur kur:
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a.  jané kryer trajnime té kufizuara,
b. pjesémarrja né trajnim éshté nén x/x% té stafit té synuar;
c. disa module pérditésohen sipas standardeve té BE-sé, por té tjerét jo;
d. bashképunimi me partnerét ndérkombétaré pér zbatimin e trajnimeve éshté sporadik ose
joformal.
427 Rekomandimi konsiderohet i papérmbushur kur:
a. nuk jané kryer trajnime t€ specializuara pér procedurat e ckstradimit dhe ndihmés juridike té
BE-sé;
b. nuk ka pjesémarrje té dokumentuar té prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjygésore né kété
fushé;
¢.  pérmbajtja e moduleve té trajnimit éshté e pagéndrueshme ose inekzistente;
d. nuk ka asnjé formé bashképunimi me institucionet e BE-sé ose aktoré té tjeré pér kété géllim.
428.Seksionet e méposhtme trajtojné pérdorimin ¢ metodave moderne hetimore.
(mm) Intensifikimi i pérdorimit t¢ metodave moderne dhe t& vecanta hetimore
429.Rekomandohet qé prokuroria té intensifikojé pérdorimin e metodave hetimore moderne, me géllim
rritjen e efikasitetit né zbulimin dhe ndjekjen penale té veprave komplekse.
430.Réndésia e intensifikimit té pérdorimit t€ metodave moderne hetimore nuk mund té ekzagjerohet,
vecanérisht né njé epoké ku rrjetet kriminale pérdorin taktika gjithnjé e mé té sofistikuara pér t'iu
shmangur zbulimit. Duke i pajisur prokurorét me mjete té avancuara si mbikéqytja elektronike, analiza
financiare dhe hetime té pérbashkéta, prokuroria pozicionohet mé miré pér té zbuluar skemat
komplekse kriminale gé shtrihen pértej kufijve dhe juridiksioneve. Kéto metoda jo vetém qgé rrisin
saktésiné dhe thellésiné e hetimeve, por gjithashtu kontribuojné né mbledhjen né kohé dhe efektive té
provave, gjé qé éshté thelbésore pér ndjekje penale té suksesshme. Né fund té fundit, pérqafimi i kétyre
qasjeve moderne nxit besim mé t¢ madh € publikut né sistemin e drejtésisé, pérforcon sundimin e ligjit
dhe promovon bashképunim mé té ngushté me pattnerét ndérkombétaré né luftén kundér krimeve €
rénda.

i) Té dhénat qé duhet t€¢ mblidhen
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431.  Té dhéna né lidhje me numrin e =.steve t& pérdorimit t8 metodave moderne hetimore nga
prokuroria pét ndjekjen penale té veprave komplekse dhe llojin e metodave té pérdorura (pérgjime,
mbikéqyrje elektronike, analiza financiare, hedrae t€ pérbashkéta, etj.)

432.  Sa éshté pérqindja e rasteve ku jané pérdorur metoda moderne/speciale t€ hetimit (pérgjime,
infiltrime, hetime financiare, etj.) krahasuar me numrin e pérgjithshém té ¢éshtjeve penale té
hetuara? A éshté rritur numri i rasteve gé pérdorin metoda moderne dhe speciale té hetimit
krahasuar me vitin paraardhés? Cilat jané llojet mé té pérdorura t€ metodave dhe né cilat kategori
té veprave penale pérdoren mé shpesh?

433. A jané aplikuar kéto metoda né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut? A
ekzistojné dokumenta té organizatave ndérkombétare qé kané analizuar pérputhshméringé e
praktikave hetimore me standardet e njohura ndérkombétare, pérfshiré kornizat normative dhe
praktikat e rekomanduara nga institucionet pérkatése evropiane dhe ndérkombétare?

434.  N& sa raste té pérdorimit té kétyre metodave, procedimi penal ka pérfunduar dhe éshté dérguar pér
gjykim me persona té pandehur (efeki i pérdorimit té kétyre metodave dhe numrit té rasteve té
pérfunduara me sukses).

(ii) Vletésimi

435 Rekomandimi do té konsiderohet plotésisht i pérmbushur kur:

a. Tépaktén % e numrit té rasteve komplekse gjaté vitit prokurorét kané pérdorur té paktén
njé metodé moderne hetimore;

b. Pérdorimi i metodave moderne hetimore éshté rritur me %, krahasuar me vitin e kaluar;

c. NNé té paktén % té rasteve, nérdorimi i metodave moderne ka kontribuar drejtpérdreit
né ndjekjen penale ose vendimin gjyqésor;

d. Neé té paktén ____ % té rasteve, pérdorimi dokumentohet si né pérputhje me standardet
ndérkombétare;

e. FEkzistojné udhézime té pérditésuara dhe jané zhvilluar trajnime pér pérdorimin e standardeve
procedurale ndérkombétare.

436.Rekomandimi do té konsiderohet pjesérisht i pérmbushur ku

a.  NEé té paktén _%- % té rasteve komplekse, prokurorét kané pérdorur mets
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b. Rritja keahasuar me vitin ¢ kaluar éshte e %

¢ Kontributi né vendimin e prokurorise/ gjyqésorit 8shti: 1 dukshém né %%- % té rasteve.

d Neé %% - %% té rasteve, pérdorimi i metodave modetne hetimore €shté i dokumentuar;

v

Udhézimet dhe trajnimet jané mitatuar aga strukturz pérkatése, por ka pasur véshtirési né
zbatimin dhe adjekjen e tyze.
437 Rekomandimi do t€ konsiderohet i pap&tmbusher kur:

a. Neémépakse % té rasteve komplekse, prokurorét pérdorin metoda moderne.

b. Rritja krahasuar me vitin e kaluar éshté mé e vogél se ___ % ose nuk ka fare rritje.

c. Mépakse % erasteve tregojné njé ndikim pozitiv 1€ metodés moderne né pérfundimin e
geshtjes.

d.  Nuk jané marré masa konkrere pér pérditésimin e praktikave dhe trajnimeve

(pp) Pérmirésoni infrastrukturén teknologijike

438.  Rekomandohet pérmirésimi 1 infrastrukturés sé teknologjisé s¢ informacionit né prokurorité.

439.  Adresimiikétyre pikave éshté thelbéscr sepse efikasiteti i ndjekjes penale varet gjithnjé ¢ mé shumeé
nga vénia né zbatm e metodave ¢ avancuara hetmore dhe infrastrukturds s fugishme
teknologjike. Metodat moderne — € tilia i mbikéqytja elektronike, analiza financiare dhe hetimet e
pérbashkéta — mund & rrisin ndjesh&m aftésiné e prokuroréve pér 1€ trajtuar céshtje komplekse,
pér t€ identifikuar modelet e sjelljes kriminale dhe pér té siguruar prova té besueshme. Né té njéjtén
kohg, sistemet e teknologjis¢ sé mformacionit té zhvilluara miré jané thelbésore pér menaxhimin
eftkas té céshtjeve, ruajtien e sigurt t8 té dhénuave té ndjeshme dhe komunikimin ¢ shpejté
ndérinstitucional. Pa pérmirésime né kéto fusha, prokurcria mund té pérballet me pengesa né
luftimin e krimeve t€ sofistikuara, sigurimin e drejtésisé dhe ruajtjen e besimit t& publikut.

(i) Té dhé&nat qé duhiet t& mblidhen
440.Cila éshté giendja aktuale e infraswukiurés sé reknologjisé sé€ informacionit né sistemet e prokurorisé?
Sa &shté investuar né kété drejtim dhe cilat jané projeksionet buxhetore t& organit té prokurorisé pér

pérmirésimin ¢ teknologjisé sé informacionit?
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441.A éshté pérmurésuar ndieshém infrastruktura ¢ wiknologyisé sé informacionit né prokurort dhe a ka
kontribuar kjo né rrigjen e efikasitetit dhe sigurisé sé proceseve hetimore dhe administrimit té ¢éshtjeve
penale?

442\ jané marré masa konkrete pér modernizimin e rejeteve kompjuterike dhe pérmirésimin e kapaciteteve
té ruajtjes dhe aksesit né 8 dhénat dixhitale?

443.A ekziston njé sistem 1 integruar pér menaxhimin ¢ ¢éshtjeve, dokumentacionit dhe komunikimit
ndérinstitucional?

444.A éshté rritur niveli i sipurisé kibernetike dhe a jang zvogéluar ndérprerjet ose véshtirésité teknike né
funksionimin e prokuroréve?

(ii) TE dhénat & duhet 1& mblidhen

445 Rekomandimi do té konsiderohet i pérmbushur plotésisht kur:

a. Investine t& prekshme né infrastruKroré jané béré né té paktén 30% t€ zyrave té Prokurozive,
té dokumentuara nga rapottet zyrtare; - -

b, Ka pasur njé rénie prej mbi 50% o} ndérprerjeve teknike ose problemeve t€ raportuara né
funksionimin e IT-3& né zyrat e Prokurcrisé.

446.Rekomandimi do & konsiderohet i pérmbushur pjes€risht kar:

a. Investimet e parashiluara pér pérmurésimin e teknologlisé sé informactonit jané realizuar né
masén 15% - 20%.

b.  Zbatimi i sistemit 1€ integruar € menaxhimt elektronik té ¢éshtjeve éshté né fazén e pilotimit
dhe testinit nése pérmbush kriterer e parashikuara nga Ligjt nr. 115 /2016 “Pér organet
drejtuese t# sistemit té drejtdsisé”, i ndiyshuar;

c. Ula e mncidenteve teknike ka pésuar njé rénie prej 20% - 25% gjaté kétyj vitt.

447 Rekomandimi do té konsiderohet i papésmbushur kus:

2. Ndérhyrjet dhe pérmirésimi i infrasteukturés s€ teknologijisé s€ informacionit jané realizuar né
mé pak se 10% & Prokurorive;

b. Sistemiiintegruar i menaxhimit té céshtjeve nuk éshté funksional dhe nuk i pérmbush kérkesat
¢ parashikuara nga Ligji nr. 115/2016 “Pér ozganet drejtuese i€ sistemit t& drejtésisé”, i

ndryshuar;
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448.

449.

450.

451

c. DNuk ka asnjé pérmirésim t€ mawshém ne funksionalitetin dhe siguring e infrastrukeaurés dhe
teknologjisé sé informacionit.
{ qq ) Pérdorimi i Inteligjencés Astificiale
Rekomandohet t€ rritet pérdorimi i teknologjive bashkékohore té njohura, pérfshiré inteligiencén
artificiale, pér analizimin dhe keahasimin e t€ dhénave té mbledhura, me qéllim sigurimin e
shpejtésisé né kryerjen e veprimeve hetimore.
Réndésia e kétyre rekomandimeve géndron né ndjekjen e njé sistemni drejtésie mé efektiv,
transparent dhe teknologjikisht té pérparuar. Duke investuar né teknologjing e informacionit dhe
duke integruar inteligiencén artificiale né proceset hetimore, Prokurorité mund t€ rrisin ndjeshém
aftésité ¢ tyre né trajtimin e sasive té médha té t& dhénave, duke pérmirésuar si shpejtésing ashtu
edhe cilésiné e hetimeve penale. Teknologjité moderne si inteligjenca artificiale ofrojné mjete t&
fugishme pér analizimin ¢ modeleve komplekse, referencat e kryqézuara té burimeve té té dhénave
dhe identifikimin e lidhjeve gé pérndryshe mund té€ mbeteshin té fshehura. Kjo jo ve#m qé
pershpejton procedurat hetimote, por giithashtu rrit sakeésing dhe besueshmériné e gjetjeve, duke
kontribuar né zbulimin dhe cmontimin e rrjeteve té sofistikuara kriminale.
Pér mé tepér, njé redukdm i incidenteve teknike dhe njé pérmirésim 1 sigurisé sé infrastrukturés
forcojné integritetin e pérgjithshém té sistemit t& drejtésisé, duke zvogéluar dobésité dhe duke
sigaruar qé informacioni i ndjeshém & mbrohet. Trajnimi i personelit né pérdorimin e kétyre
mjeteve té pérparuara siguron q¢ element njerézor t¢ ecé né hap me pérpatimet teknologjike, duke
nxitur njé kulturé ¢ ¢ mésuarit dhe pérshtatjes sé vazhdueshme. Né fund & fundit, kéto masa
promovojné besimin e publikut né procesin e drejtésisé duke demonstruar njé angazhim pér
modetnizitn, llogaridhénie dhe veprim t€ orientuar drejt rezultateve.
(i)  T& dhénat g¢é duhet ¢ mblidhen
A ekziston dokumentacion mbi ndryshimet né pérdorimin e teknologjive moderne, duke pérfshiré
inteligjencén artificiale, pér analizén e té dhénave dhe referencat ¢ kryqézuara né hetimet penale,
dhe cilat jané gjetiet mbi ndikimin e mundshém & kétyre teknologjive né efikasitetin dhe
kohézgjatien e procedurave hetimore? A jané implementuar teknologji té bazuara né inteligjencé

artificiale ose algoritme analitike né proceset hetimore? A ka t& dhéna qé tregojné lidhje midis
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pérdorimit té kétyre teknologjive dhe ndryshimeve né kohén e nevojshme pér analizén e t& dhénave

dhe identifikimin e lidhjeve hetimore? A ka indikacione mbi korrelacion midis aplikimit t€ kétyre

mjeteve dhe shkaliés sé zbulimit & veprave penale komplekse ose idendfikimit t€ rrjeteve té

strukturuara kriminale?

452, Cili éshté niveli 1 njohjes sé prokuroréve, oficeréve té policisé gjyqésore dhe figurave & tjera &

pérfshira né kryerjen e veprimeve hetimore me inteligjencén artificiale? A ka nevojé pér té zhvilluar

trajnime t€ posacme mbi inteligiencén artificiale? A jané zhvilluar trajnime t€ tilla deri mé tani, sa

éshté numri, sa persona kané marré pjesé né to? Cilat subjekte 1 kané organizuar kéto trajnime dhe

kané siguruar ekspertét né kété fushe?

(ii) Vierésimi

453.Rekomandimi do té konsiderohet i pérmbushur plotésisht kur:

a.

C.

Teknologjité e pérparuara (pérfshiré inteligjencén artificiale) jané zbatuar né té paktén %
té Prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém dhe né zyrén e Prokurotit té posagém, ose né
njési t€ dedikuara pér ktimin e organizuar/kotrapsionin.

NEé té paktén ____ % té rasteve ku éshté aplikuar inteligienca artificiale, éshté dokumentuar njé
reduktim 1 ndjeshém i kohés sé analizés sé€ té¢ dhénave, si dhe njé tritje né saktésiné e
pérfundimeve hetimore.

Jané zhvilluar/jané duke u zbatuar plane trajnimi pée personelin hetues né lidhje me kéto
teknologji.

Mé shumé se ____ % e personelit t& Prokurotisé éshté trajnuar né lidhje me zbatimin e
teknologjive & pérparuara dhe inteligjenncés artificiale né analizimin dhe krahasimin e té

dhénave & mbledhura.

454.Rekomandimi do té konsiderohet i pérmbushur pjesérisht kur:

Teknologjité e reja dhe inteligjenca artificiale jané zbatuar né __ % ded né __ % t&
Prokurorive t€ juridiksionit t& pérgjithshém dhe/ose né njési speciale;

Ne % deri __ % té rasteve ku éshté aplikuar LA, ka njé pérmirésim té dokumentuar té
réndésishém né analizén e t¢ dhénave ose saktésiné hetimore;

Planet e trajnimit jané hartuar, por zbatimi mbetet i pjesshém ose jo 1 pérgjithshém;

Iragja 104 aga 125




d. Midis _ % dhe % e stafit juné trajruar pér pérdorimin e kétyre tekaologjive.

455 Rekomandimi do té konsideeohet | pap&rmbustiur kur:

456.

457.

458.

459

460).

a. ‘Teknologjité jan€ zbatuar né 1ré€ pak se ___ % ¢ Prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém
ose mungojné plotésisht né njésité speciale.
b. Neémépakse % t€ rasteve ku &shté pérdorur IA, ka rezultate té dokumentuara gé tregojné
njé ndikim ng analizén ¢ té dhénave.
¢.  Nuk ka plane konkrete pér trajnimin e stafit ose planet jané né njé fazé zbatimi t& papércakeuar.
d. Mépakse % e stafit kané marré trajnime 1€ specializuara mbi pérdorimin e teknologjive
moderne/TA-sé.
(rr) bashk&punimi me Ministring e Drejiésisé pér NNJ-né
Rekomandohet té vazhdohet dhe t€ intensifikohet bashképunimi midis Prokurorisé dhe Ministrisé
sé Drejtésisé né cilésing e autoritetit gendror pér ¢éshtjer e ndihmés juridike ndérkombétare (té
ndérsjell€), me qéllim pérmirésimin e efikasitetitné ekzekutimin e kérkesave pér ekstradim, njohjen
e vendimeve penale, letérporosité dhe bashképunimin e ndérsjellé gjvqésor né fushén penale.
(i)  T&dhénat qé duhet t& mblidhen
A éshté mtensifikuar bashképunimi mudis Prokurorisé dhe Ministrisé sé Drejtésisé pér té
permirésuar efikasitetin né trajtimin e kérkesave pér adihmé juridike ndérkombétare né fushén
penale?
A jané zhwilluar mekanizma zyrtaré koordinimi mnidis Prokurorisé dhe Ministrisé sé Drejtésisé pér
trajtimin e ndihmés juridike?
A jané organizuar trajnime ose akeivitete t& pérbashkéta pér té sritur kapacitetet institucionale?

Cila éshté shkalla e suksesit t€ kérkesave € elzekutuara né lidhje me ato t€ dérguara?

(i) Vlierésimi

461.Rekomandimi do t€ konsiderchet i pérmbushur plotésisht kus

a. Jané krijuar mekanizma formalé bashképummi dhe jang€ mbajtur & paktén takime

ndérinstitucionale né vig;
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b.  Koha mesatare pér ekzekutimin e kérkesave éshté ulur me té pakién ___ % krahasuar me vitin
e kaluar;
c. Méshumése _ % e kérkesave pér ckstradim, njohje t€ vendimeve penale, letérporosi
dhe bashképunim ndérkombétar ndérinstitucional jané trajtuar me sukses;
d. Té paktén _____ trajnime & pérbashkéta jané zhvilluar me pjesémarrjen e t€ dy institucioneve.
462.Rekomandimi do té konsiderohet i pérmbushur pjesérisht kur:
a.  Mekanizmat ¢ bashképunimit ekzistojng, por zbatimi 1 tyre &shté sporadik;
b. Koha mesatare ¢ pérgjigies éshe@ ulurme __ — %, ose rezultatet jané té pabarabarta sipas
lojit té kérkesés;
¢ Mbi___ %, pormépakse % e kérkesave jané pérpunuar me sukses;
d. U zhvillua vetém 1 trajnim ose nuk patl asnjé pérfshirje € asnjérit prej institucioneve..
463.Rekomandimi do t& konsiderohet i papé&rmbushur kur:
a.  Nuk ka mekanizma ose forma t& dokumentuara té bashképunimir,
b. Koha mesatare e pérpunimit € kérkesave nuk ka ndryshuar ose gshté rritar;
¢ Mépakse % e kérkesave juné pérpunuar me sukses;
d.  Nuk éshté kryer asnjé trajnim i pérbashkét ose akevitet koordinues.
(ss) Zbatimi i Protokollit Zyrtar pér Mbledhjen e t& Dhénave
46+4.Vendosja e njé protokolli zyrtar pér mbledhjen e t€ dhénave dhe bashképunimin midis Prokurorisé dhe
Ministrisé sé Drejtésisé &shté thelbésose pér t€ sigumar transparencé, sakeési dhe géndrueshmér né
raportimin ¢ aktiviteteve € drejiésisé penale. Njé protokoll 1 tillé mundéson mbledhjen dhe ndarjen
sistematike t€ € dhénave si cilésore ashtu edhe sasiore, gjé q¢ &shté thelbésore pér vlerésimin e
efektivitetit t& strategjive akruale, identifikimin e trendeve dhe informimin e vendimeve politike. Pér mé
tepér, ai nxit Hogaridhénien brenda insttucioneve qeveritare, ndihimon né ndjekjen e zbatimit &
rekomandimeve dhe mbéshtet pérmirésimer e bazvara né prova né kornizat ligjore dhe praktikat
operative. Pa procedura té strukturuara dhe tregues t€ pércakeuar, pérpjekjet pér t€ koordinuar,
monitoruat dhe raportuar progresin rrezikoiné té béhen (€ fragmentaara, € pabesueshme ose t€ paplota,

duke démruar né fund & fundit besimin si-kombétar ashtu edhe ndérlkombétar né sistemin e drejtésisé.

(1)  Té dhénai g& duhet t& mblidhen
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465.A &shié kegjuar dhe zbatuar njé proto. il fonnal par wiiziedhjen e (8 dhénave nga Prokuroria pér géllime

raportimi né Kuvend?

466.A éshté miratuar ndonjé protokoll/proceduré standarde bashképunimi pér shkémbimin e t¢ dhénave

midis PP-sé dhe Ministrisé?

467.A jané pércakruar garté treguesit qé duhen raportuar dbe frekuenca e raportimit?

468.A jané pérdorur kéto ¢ dhéna né nié ményré 1€ matshme né raportet e paraqgitura né Kuvend?

(ii) Vierésimi

409 . Rekomandimi do té konsiderohet i prmbushur plotésisht kur:

Lisheé miratuar dhe zbatuar njé protokoll formal pér mbledhjen dhe raportimin e té dhénave
midis Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe Ministrise;

Protokelli zbatohet rregullisht me nijé frekuencé t& pércaktuar {p.sh. ¢do tremujor/vietor) dhe
pérfshin tregues té qarté;

Mé shumé se % e t& dhénave 1¢ specifikuara jané raportuar né kohé dhe jané pérfshiré né
té paktén dy raporte vjetore ose periodike té paraqgitura né Kuvend;

TE& dhénat kané ndikuar nié formulimin e & paktén njé rekomandimi pér ndryshime legjislative

ose strategitke.

470.Rekomandimi do t€ koasiderchet i pérmbuskur pjesérisht kur:

Protokolli éshté muiratuar, por zbatuni éshté 1 pjesshém, jo konsistent ose 1 vonuar;

Raportimi ndodh, por pémmban vetém njé pjesé t€ treguesve t€ kérkuar dhe ka mangési
periodike;

Mé pak se __ %, por mé shumé se ___% e t& dhénave jané raportuar dhe pérfshiré né raportet
pér Kuvendin;

T€ dhénat u pérdorén né njé ményré té kufizuar pér géllime analize ose rekomandimesh;.

471.Rekomandimi do & konsiderchet 1 pap&rmbushur kur:

a.
b, Té dhénat nuk mblidhen rregullisht ose mungojng tregues té péreaktuar garté;

C.

Nuk éshié harmar ose miratuar asnjé protokoil bashképunimi pér mbledhjen e t& dhénave;

Me pak se ____ %% e té dhénave u raportuaa dhe nuk v pérfshiné né raportet zyrtare;
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d.  Nuk ka asnjé ndikim t& matshém né pérgaiigen e rekomandimeve pér pérmirésimin e politikave
ligjore ose publike.
(tt) Bashk&punimit me Shérbimin e Ndihmés Juridike
472.Rekomandohet qé Prokuroria t€ forcojé bashképunimin me shérbimin e ndihmés juridike dhe té

kontribuojé né identifikimin dhe adresimin e ¢do pengese praktlke qé pengon ushtrimin e késaj té drejte

themelore.
(i)  T&dhénat q¢€ duhet t&¢ mblidhen
473. A ka marré Prokuroria masa pér té forcuar bashképunimin me strukturat e ndihmés juridike dhe pér té

identifikuar sistematikisht pengesat praktike né ushtrimin e késaj té drejte?
474, A jané krijuar forma formale bashképunimi midis Prokurorisé dhe strukturave té ndihmeés juridike
{shérbimu shtetéror, klinikat ligjore, et.)?
475, A ka kontribuar Prokuroria me raporte, t& dhéna apo rekomandime mbi pengesat praktike gé hasin
gytetarét né marrjen e ndihmés juridike?
476. A jané ndérmarré veprime € pérbashkéta pér t& adresuar kéto pengesa (p.sh. trajnime t& pérbashkéta,
ndryshime né procedurat e referimit)?
(i)  Vlerésimi
477 Rekomandimi do t& konsiderohet i p&rmbushur plotésisht kur:
a. Bashképunimi me strukturat e ndihmés juridike éshté formalizuar népérmijet njé protokolli ose
marréveshjeje zyrtare;
b. Prokuroria ka identifikuat dhe rapertuar njé pengesave praktike gjaté njé viti dhe ka kontribuar
né zgjidhjen e tyre;
c. Jané mbajtur 1€ paktén X aktivitete té pérbashkéta vietore pér té rritur ndérgjegjésimin dhe
trajnime mbi ndihmén juridike;
478.Rekomandimi do té konsiderohet 1 pé&embushur pjesérisht kur:
a. Ekziston bashképunim joformal ose sporadik me strukturat pérkatése;
b.  Jané identifikuar disa pengesa, por mungojné veprime konkrete pér t1 adresuar ato;
¢. U kryen vetém katér aktivitete t& pérbashkéta , ose raportimi éshté selektiv/jashté kohiés;

d. Vetém 20-30% e rasteve u trajtuan sipas procedurave standarde t€ ndilmés juridike .

Tagia 108 nga 125




479

Rekomandimi do té konsiderohet i pap&rmbushur kur:

2. Nuk ka asnjé formé bashképunimit ose ndérveprimi me strukturat ¢ ndihmés juridike;
b.  Meé pak se 20% e rasteve t&€ ndihmés juridike trajtohen né pérputhje me legjislacionin;

¢ Nuk ka asnjé akuvitet t& pérbashkét pér trajnim ose pérmirésim té procesit.

480.Rekomandimi i méposhtém ka t& béjé me bashképunimin ndérinstitucional

481.

482.

483.

486.

487.

( uu ) Strategji e Pérbashkét midis PP-s& dhe SPAK-ut

Rekomandohet qé t€ miratohet njé strategji e pérbashkét midis Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe SPAK-
ut, pas reformave té ndérmarra tashmé, té cilat jané thelbésore pér stabilitetin afatgjaté t& vendit, me
qélim gé t€ keté njé qasje té koordinuar dhe gjithépérfshirése, si dhe pér té lehtésuar dhe rritur
bashképunimin midis tyre.

Krijirni 1 njé strategjie t€ pérbashkét midis Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe SPAK &shté thelbésor sepse
siguron njé drejtim té unifikuar pér institucionet e ngarkuara me ruajtjen e drejtésisé dhe luftimin e
krimit. Bashképunimi efektiv ndihmon né parandalimin e boshllégeve ose mbivendosjeve né punén e
tyre, duke e béré procesin ligior mé efikas dhe transparent. Duke koordinuar pérpiekjet e tyre, kéto
organe mund t'1 adresojné mé miré sfidat sisternike, t'u pérgjigjen kércénimeve € reja dhe € sigurojné
qé reformat t€ zbatohen plotésisht. Kjo jo vetém qé forcon besimin e publikut né sistemin e drejtésisé,

per giithashtu mbéshtet stabilitetin dhe intepritetn afatgjaté té institucioneve ligjore.

(i)  Té& dhénat qé duhet té mblidhen
Akt g€ vérteton angazhimin formal 1€ Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe SPAK pér té hartuar njé
straregji t& pérbashkét.
Versiont draft dhe pérfundimtar i strategjisé 1 miratua nga t€ dy institucionet.
Numri 1 takimeve ndérinstitucionale té mbajtura pér konsultim dhe harmonizim t& objektivave
strategjile.
Elementet konkrete té pérfshira né strategji synojné koordinimin e veprimeve dhe ndarjen e
pérgjegjésive.
Dokumentet ¢ zbatimit (plani 1 veprimit, mekanizrmat ¢ monitorimit) t& miratuara pér zbatimin e

strategfisé s€ pérbashkét.
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(i)  Vlerésimi
488.  Rekomandimi merret né konsideraté ploiésisht pérmbushet kur:
a.  njé strategji e pérbashkét &shté mitiiuar nga Prokurotia e Pérgjithshme dhe SPAK qé mbulon
objektiva t& garta bashképuaimi diw Loorcinimi;
b.  strategjia pérmban njé plan veprimi dhe mekanizma monitorimi t& dakordésuar nga t& dyja
palét;
¢ jané mbajtur takime konsuitative mujore pér hartimin dhe miratimin e strategjisé;
489 Rekomandimi konsiderohet i pérmbushur pjesérisht kur:
a. ckziston vetém njé draft strategjic q& nuk éshté formalizuar nga té dy institucionet;
b. strategjia éshté miratuar vetém nga njéra palé ose nuk pérmban mekanizma konkreté zbatimd;
¢, bashképunimi éshté i kufizuar né angazhime verbale ose takime sporadike;
d.  Mungon njé plan veprimi i detajuar ose tregues pér matjen e progresit.
490 Rekomandimi konsiderchet 1 papérmbushur kus:
a.  nuk ka asnjé dokument € hartuar osé miratar né formén ¢ njé stategjie t& pérbashkét;
b, nuk jané mbajtur takime midis Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe SPAIK-ut pér kété géllim;
c.  mungon njé qasje e koordinuar ndaj objektivave té€ pérbashkéta strategjike;
d. Nuk ka asnjé formé raportimi apo menitorimi pér bashképunimin ndérinstitucional né kété
drejtim.
(vv) Bashk&punimi me Organet e Specializuara
491 Rekomandohet bashképunimi me otganet ¢ specializuara té krfjuara pér zbatimin dhe monitorimin e
aktiviteteve t€ kryera né fusha té ndryshme ré grupuara, si: siguria kibernetike dhe mbrojtja e té dhénave
personale, dhuna ndaj grave, rekomandimer ¢ MONEYVAL, veprat penale té kryera né/dhe pérmes
rrjeteve sociale, krimet né fushat financiare dhe doganore, krimet mjedisore, krimet né fushén e
shéndetit dhe sigurisé ushqimore, krimet né fushén e prokurimit dhe tenderéve, etj.
(i)  Té& dhénat g€ duhet £ mblidhen
492, Numt 1 marréveshjeve/memorandumeve té bashképunimit 8 nénshkruara me autoritetet

pérkatése sipas fushave té pésmendura.
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493,

Numti i takimeve dhe aktiviteteve 1€ mbsajtua me kéo autoritete pér koordinim dhe shkémbim

informacioni.

Numri i ¢éshtjeve penale ku éshté péidorus informacioni i mareg nga kéto institucione.

Tregues ¢ wegojné bashképunim & rregulit dhe sistematik me autoritetet pérkatése (shkémbim té

dhénash, mbledhje té pérbashkéta, analiza té pérbashkéta, et).)

(ii) Vierésimi

496.Rekomandimt konsiderohet i pérmbushur kuor:

d.

bashképunimi me autoritetet éshté formalizuar né njé numér t& konsiderueshém fushash té
pérmendura né rekomandim;

mbi gjashté aktivitete bashképunimi i€ rregullta dhe sistematike jané kryer gjaté njé periudhe
raportimi;

né mbi 25% té rasteve pérkatése, ¢shté pérdorur infortnacion ose ndihmé nga organe té
specializuara;

Ekziston dokumentacion i ploté mbi efekter e bashképunimit né rritjen e cilésisé sé hetimeve,

497 Rekomandimi konsiderohet i pérmbushur pjestrisht kur:

498,

bashképunimi éshté vendosur vetérm me disa nga autoritetet pérkatése;

marréveshjet ekzistojng, por funksionimi praktik mungon ose jané zhvilluar mé pak se tre
aktivitete té pérbashkéta;

informacioni { marré nga kéto institucione u pérdot né mé pak se 15% té rasteve pérkatése;
Mungoiné analiza ose raporte té hollésishme mbi ndikimin e bashképunimit né efektivitetin e

hetimeve.

Rekomandimi konsiderohet i papérmbushur kur:

format e formalizuara té bashképunimit me organet e lartpérmendusa;

auk jané zhvilluar takime apo aktivitete bashképunimi me kéto institucione;

nuk ka raste konkrete ku informacioni i marté ptej tyre éshté pérdorur né hetime;

Nuk ka dokumentacion qé déshmon njé gasje té koordinuar ndérinstitucionale né trajtimin e

kétyre ¢éshtjeve.

(88) Zbatimi i Strategijive Kombétare
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499,

501.

504.

wn
jas]
(O3]

Rekomandohet bashképunimi me nsdruclones pérkatése, me géllim sigurimin e zbatimit t€ masave
té parashikuara né strategjité kombérare, si¢ jané ato pér t¢ miturit, drejtésing, viktimat e krimit,
antikorrupsionin, trafikimin e qemeve njerézore, siguring kibernetike, si dhe t€ gjitha strategjité e
tjera sipas fushave pérkatése.
Forcimi i bashképunimit me institucioner pérkatése dhe sigurimi 1 zbatimit efektiv t€ strategjive
kombétare jané thelbésore né ttén kundér krimit, Kur Prokurorité, zbatimi i ligjic dhe organe té
tjera t& specializuara punojné sé bashku, ato mund t& ndajné inteligjencé té réndésishme, té
koordinojné veprimet e tyre dhe té mbyllin boshlléqet qé kriminelée mund t'1 shfrytézonin ndryshe.
KKjo qasje bashképunuese nxit njé pérgjigje 1€ unifikuar, duke mundésuar zgjidhje gjithépérfshirése
qé adresojné natyrén komplekse dhe né zhvillim t€ aktivitetit kriminal, Pér mé tepér, duke integruar
peérpjekjet midis agjencive € shumta dhe duke i pérafraar veprimet me strategjité kombétare,
autoritetet mund té sigurojné qé burimet té ndahen né ményré optimale dhe qé pikat e forta unike
té secilit institucion té konuibubjné né objektivat mé ¢ gjera té parandalimit t€ krimit dhe drejtésisé.
{(iy  Té dhkénat qé€ duhes (& mblidhen
Nurmri i strategjive kombétare ¢ parashikojné nié rol konkret pér Prokuroring dhe SPAK-un.
Numsi 1 masave té strategjive kombétare ku Prokuroria €shi# njé insttucion pérgjegjés ose
bashlépérgjegjés.
Niveli i pérfshitjes s¢ Prokurorisé né procesin e raportimit pér zbatimin ¢ masave té strategjive
pérkatése.
Numri 1 izkimeve, korrespondencés dhe aktiviteteve té koordinuara ndérinstitucionale né funksion
t€& kétyre strategjive.
Vlerésime ose rekomandime nga steukturat pérgjegiése pér monitorimin e strategjive, mbi
kontribuiin e dhéné nga Prokuroria .

(if) Vierésimi

5306.Rekomandimi konsiderohet 1 p8rmbushur kur:

a. Prokuroria &hié e pérfshird né ményr€ aktive né zbatimin ¢ masave t€ njé numri té

konsiderueshém strategjish kombétare prionitare ;
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b. kontribuoi me informacion diie pjesémartje ng mbi 20-30% t& raporteve vijetore mbi zbatimin
e strategiive pérkatése;
c. jané mbajtur mbi gjashté takime koordinuese ndérinstitucionale me qéllim zbatimin e masave
strategjike qé pérfshijné Prokuroring ;
d. zbatimi i masave konkrete & parashikuara pér Prokuroringé né planin e veprimit € strategjive
pétkatése ésheé dokumentuar.
507.Rekomandimi konsiderchet i pérmbushur pjesérisht kur:
a. Prokuroria éshté e pérfshiré vetém né disa strategji ose masa té kufizuara né kuadér t€
pjesémattjes né raporie ose takime, e pjesshme dhe e pastrukturuar ;
b. ekziston njé mospérputhje midis detyrimeve té pércaktuara né strategji dhe nivelit aktual té
angazhimit institucional;
¢.  mungon dokumentimi i ploté i zbatimit t€ masave té dedikuara pér Prokuroriné .
508.Rekomandimi konsiderohet i papdrmbushur ko
a. nuk ka asnjé pérfishirje funksionale ose té dokumentuar & Prokurorisé né zbatimin e strategjive
pérkatése;
b. nuk u dhané kontribute né raportet vjetore dhe nuk v ndoq asnjé progres pér masat g€
péreshinin Prokuroring ;
c¢. nuk ka marré pjesé né asnjé aktivitet koordinues pér zbatimin e strategjive n€ fushat pérkatése;
d. Nuk ka t& dhéna qé vértetojné angazhimin ose ndikimin e Prokurorisé né objektivat e strategjive
sektoriale.
{ xx) Vendosja e Pikave t€ Kontaktit Institucional
509.Rekomandohet qé t& vendosen pika kontaktl midis Prokurorisé dhe institucioneve pérkatése
ligizbatuese pér veprat penale qé kérkojné hetim té theliuar dhe njohuri t¢ specializuara, pasi té jené
pércaktuar kéto institucione, me qéllim krijimin e njé komunikimi té shpejté dhe eftkas, formaltztmin e
marrédhénies me to dhe miratimin ¢ metodologiisé sé sakté pér funksionimin e pikave € kontaktit.
(i)  T& dhénat qé duhet t€ mblidhen
510.  Nums i pikave té kontaktit & kiijuara dhe institucionet ¢ pérfshira.

511.  Formalizimi i akteve qé rregullojné marrédhéniet midis Prokurorisé dhe institucioneve t€ pérfshira.
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513.

514.

Ekzistenca ¢ njé metodologjie té miratuar pér funksionimin e pikave té kontaktit.

Shpeshtésia ¢ pérdorimit t&é pikave t€ kontaktir gjaté proceseve hetimore.

Koha mesatare e pérgjigjes/informimit pérmes pikave té kontakit krahasuar me metodat e
méparshme & komunikimit.

(i)  Vierésimi

515.Rekomandimi konsiderohet i pérmbushur kar:

a. jané ktifjuar pika kontakti né njé numér té konsiderueshém institucionesh kyce qé mbulojné
fusha té specializuara hetimore;

b.  éshté miratuar dhe zbatuar njé metodologji funksionale pér funksionimin e pikave t€ kontaketit

c. marrédhéniet jané formalizuar népérmjet marréveshjeve/akteve té nénshkruara me
institucionet pérkatése;

d. shkémbimi i informacionit pérmes kétyre pikave éshté pérdorur né mbi 25-30% t& ¢éshtjeve

pérkatése dhe koha e reagimit éshté pérmirésuar ndjeshém.

516.Rekomandimi konsiderchet i p€ombushur pjesrisht kur:

a.  jané vendosur pika kontakti vertém me njé pjesé t¢ institucioneve té réndésishme;

b.  metodologjia operative éshté ende né fazén pérgatitore ose nuk éshté zbatuar plotésisht;

c. marréveshjet e formalizuara jané € pjesshme ose nuk 1 mbulojné t& gjitha aspektet e
bashképunimit;

d. Pérdorimi i pikave t& kontaktt éshté 1 kufizuar dhe efektet né kohén e komunikimit jané &

vogla.

517.Rekomandimi konsiderchet i papérmbushur hut:

a. nuk jané vendosur pika kontaktl pér asnjé institucion pérkatés;

b. nuk ka njé metodologji & miratuar dhe té zbatuar pér funksionimin e pikave té kontaktit;

c.  nuk ka asnjé marréveshije ose akt gé rregullon marrédhénier me institucionet pérkatése;

d. Komunikimi me institucionet vazhdon t& keyhet né njé ményré ¢ fragmentuar dhe joefikase,
(yy) Vendosja e Pikave t€ Kontaktit Institucional

Rekomandohet té rritet efektiviteti : shkémbimit té té dhénave me Ministrin€ e Drejtésisé, ministrité

e linjés dhe strukrurat e ekzekudvit, me qéllim identifikirnin e sakté t€ tendencave né kryerjen e
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veprave penale, pér t€ siguruar q¢ 1€ merren masa pér t& zbatuar njé politiké penale t& pérshratshme
dhe koherente.

519.  Eshté ¢ réndésishme té sqarohet se Prokuroria luan njé rol aktiv dhe thelbésor né identifikimin dhe
analizimin e tendencave t€ krimit. Pérvee shfrytézimit t& té dhénavé té shkémbyera me institucione
té jashtme, Prokuroria keyen né meényré € pavarur analiza gjithépérfshirése vietore dhe harton
raporte t& detajuara mbi gjendjen e krimit. Kéto raporte mbéshteten né njé gameé t€ larmishme
burimesh té dhénash, duke pérfshiré dosjet ¢ ¢éshtjeve, statistikat giygésore, rezultatet e hetimeve
dhe té dhénat e brendshme, duke 1 mundésuar zyrés € zbulojé modelet, problemet né zhvillim dhe
sfidat sistemike. IKéshtu, rekomandimi duhet t€ nxjert aé pah jo vetém integrimin e t& dhénave
ndérinstitucionale, por edhe kapacitetin proaktv té Prokurorisé pér té gjeneruar dhe interpretuar té
dhénat e veta pér t€ informuar politikat penale dhe masal e reagimit.

(i)  Té dhénat qé duhet tZ2 mblidhen
520.  Numri i marréveshjeve ose protokolleve té bashképunimit pér shkémbimin e t& dhénave &

nénshkruara ose né fuqi.

521. Frekuenca e shkémbimit € t¢ dhénave midis institucioneve dhe péembajtja e tyre analitike.
522.  Raportet ose dokumentet qé tregojné pérdorimin e t& dhénave pér t€ identifikuar tendencat
kriminale.
523, Numiri i tekomandimeve g8 bazohen né t& dhéna té integruara ndérinstitucionale.
(ii) Vlerésimi

524 Rekomandimi konsiderohet i pérmbushur kur:
a. DMarréveshjet e bashképunimit jané¢ né fugi me njé numér té€ konsiderueshém institucionesh
kyce pér shkémbimin e té dhénave;
b.  shkémbimi i té dhénave kryhet rregullisht dhe sipas njé strukture té standardizuoar;
c. té dhénar u pérdorén né mbi 30-35% t€ rasteve pér t& pérpiluar analiza t€ trendit t& krimit;
d.  pérdorimi i & dhénave pasqyrohet né dokumentet e politikave, strategjité ose inictativat pér té
pérmirésuar politkén penale.

525.Rekomandimi konsiderchet i p&rmbushur pjesérisht kur:
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a. marréveshjet ekzistojné verém me nj¢ piesé 1€ Institucioneve té réndésishme ;
b.  shkémbimi i t& dhénave éshté sporadik ose jo 1 standardiznar;
¢. pérdorimii 1€ dhénave pér anabzén e tendencave kriminale éshté i kufizuar dhe jo sistematik;
d. ndikimi né politikat penale éshté i pjesshém ose 1 pakonfirmuar né dokumentet zyrtate.
527 Rekomandimi konsiderohet 1 papérmbushur kus:
a. mungojné marréveshje funksionale pér shkémbimin e & dhénave me institucionet
pérkatése;

b. nuk ka shkémbim t& rregullt ose t&€ dokumentuar € t€ dhénave;

0

nuk jané pérpiuar analiza té tendencave kriminale bazuar né té dhéna té integruara,
d. nuk ka asnjé tregues se t€ dhénat jané pérdorue pér & formuluar politika penale
(zz) Neénsbkeimi i Memorandumeve t& Mirékuptimit dhe Marmé€veshjeve pér
Shkémbimin e t& Dhénave
528.Rekomandohet qé Prokuroria té ushwojé knjdesin e duhur pér ¢ sigurvar qg gjaté nénshkrimit t€
meinorandumeve ose marréveshjeve pér shkémbimin e 8 dhénave midis institucioneve, t€ zbatchen
masat e parashikuara né legjislacionin pér mbrojtjen e 1€ dhénave personale.
(i)  'T& dhénat gé duhet t€ mblidhen
529.  Numri i marréveshjeve ose protokolleve té bashképunimit pér shkémbimin e t& dhénave &
nénshkruara ose né fugi.
530.  Numrii memoranduemeve osc marréveshjeve té nénshkruara pér shkémbimin e t& dhénave.
531.  Pérmbajfja e marréveshjeve dhe shkalla ¢ pérputhshimérisé sé tyre me ligiin pér mbrojtjen e té
dhénave personale.
532, Numri i institucioneve me € cilat Prokuroria ka shkémbim & rregulit t8 € dhénave sipas kétyre
marréveshjeve,
533,  Raportet e auditimeve ose verifikimeve mbi zbatimin e masave té mbrojtjes sé t€ dhénave personale.
534.  Konsultimet ose opinionet ¢ marra nga Komisioneti i Mbrojtjes sé té Dhénave né lidhje me kéto

marréveshje.

(ii) Vierésimi
e - Vi
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535.Rekomandim konsiderohet i pérmbirsihor kun
a. jané npénshkruar marréveshje té vlefshme me @ gjitha institucionet pérkatése pér
shkémbimin ¢ t& dhénave;
. marréveshjet pérfshijné dispozita specifike pér mbrojtjenn e té dhénave personale né
pérputhje me legjislactonui né foqu
c. shkémbimii t¢ dhénave kryhet rregullisht sipas standardeve i€ miratuara né marréveshje.
536.Rekomandimi konsiderohet i pérmbmshur pjesérisht kur:
a. marréveshjet jané nénshkruar vetém me disa nga institucionet pérkatése;
b. mbrojtja ¢ t¢ dhénave trajtohet né njé meényre t& pjesshme ose jo t€ standardizuar né kéto
marréveshje;
¢. shkémbimi 1 t& dhénave éshté sporadik ose 1 paplote sipas dispozitave t€ marréveshjeve.
537 Rekomandimi konsiderohet i papérinbushur kur:
a.  nuk ka marréveshje pér shkémbimin e t€ dhénave me institucionet pérkatése;
b.  nuk jané maree masa pér 13 pérfshiré dispozitat pér mbrojtien e t& dhénave né dokumentet
e bashképunimir;
c. nuk ka shkémbim funksional t& & dhénave né pérputhje me standardet e legjislacionit
pétkatés.
{ aaa) Parakushte pér Shkérabimin e t£ Dhé&nave
538.  Duke u bazuar né rekomandimin e méparshém, pérpara se t& shkémbehen té dhéna midis organeve,
duhet t& merret né konsideraté nése kérkoher njé memorandum mirékuptimi ose njé marréveshje
pér ndatjen ¢ té dhiénave, nése njé 1 tilié tashiné nuk ekziston, 1 cili do t& lehtésonte njé shkémbim
té tll¢ té té dhénave. Kjo dubet t€ trajtojé, sipas rastit, ndér té tjera, palét, organizatat e tjera té
pérfshira né ndarjen/qasjen ¢ t& dhénave, té dhénat q& do té ndahen, geverisjen e informacionit,
bazén ligjore dhe t€ deejtat e informacionit.
(i)  T& dh&nat q& duhet & mblidken
539 Numti i rasteve ku éshté kérkuar shkémbim 1 té dhénave dhe 8shté verifikuar ekzistenca e marréveshjeve

t€ méparshme.
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540.Pérmbajtja e marréveshjeve né lidhje me palét, té¢ dhénat pérkatése, baza ligiore dhe geverisja e
informacionit.
541.Raportet mbi zbatimin praktik té memorandumeve ekzistuese dhe adresimin e nevojave té identifikuara.
(ii) Vlerésimi
542.Rekomandimi konsiderohet i péembushur kur:
a. né té gjitha rastet e shkémbimit té té dhénave, ekzistenca e njé marréveshjeje té vlefshme
éshté verifikuar mé paré;
b. jané hartuar dhe miratuar memorandume pérkatése kur ato nuk ekzistonin mé paré, né mbi
25-30% té rasteve té reja;
c. memorandumet pérfshijné palét pérkatése, té dhénat ¢ do té ndahen, bazén ligjore dhe
qeverisjen ¢ informacionit;
d. jané krijuar mekanizma té brendshém pér t¢ siguruar kontrollin paraprak dhe
dokumentimin e shkémbimit t€ t& dhénave.
543 Rekomandimi konsidetohet i pérmbushur pjesérisht kur:
a. verifikim paraprak i marréveshjeve ka vetém né disa raste té shkémbimit t€ té dhénave;
b. jané hartuar pak marréveshje (¢ reja pér nevojat e reja té shkémbimit té informacionit;
c. pérmbajtja e marréveshjeve nuk i pérfshin plotésisht té gjithé elementét e nevojshém té
relkomanduar;
d. nuk ka njé proceduré té brendshme standarde pér verifikimin paraprak té nevojés pér njé
marréveshje.
544.  Rekomandimi konsiderohet i papérmbushur kur:

545.  shkémbimi i té dhénave kryhet pa verifikim paraprak t€ ckzistencés sé marréveshjeve té

pérshtatshme;

546.  nuk jané ndérmarré hapa pér té hartuar marréveshje ose memorandume té reja pér rastet e reja té
shkémbimit;

547.  mungesa e dokumentimit dize pércaktimit té elementéve thelbésoré sic jané palét, llojet e t€ dhénave,

geverisja e informacionit dhe baza ligjore;

548.  nuk ka mekanizma ose udhézime té brendshme pér menaxhimin e kétij procesi.
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( bbb) Format e Reja 1€ Bashképanimit Ndé&rinstitucional

549, Té rritet bashképunimi midis Prokurorisé, Ministrisé sé Brendshme dhe Policisé sé& Shtetit, né
pérputhje me nevojat e identifikuara nga secili institucion.

550.  Vendosja ¢ kritereve t€ qarta dhe procedurave standarde pér shkémbimin e informacionit pés té
siguruar qé té dhénat e ndjeshnre té ndahen né ményré t€ pérgjegjshme, t& sigurt dhe né pérputhje
me kérkesat ligiore. Pa dokumentacion té& duhur, struktura té pércaktuara gqeverisjeje dhe
mitgkuptim 8 ndérsjelld midis € giitha institocioneve piesémarrése, rreziku i zbulimit €
paautotizuar té t€ dhénave, keqkomunikimit dhe mosrespektimit ligjor rritet ndjeshém. Duke krijuar
mekanizma t€ fugishém t€ brendshém, t& gjitha palét mund té mbrojné mé muré té drejtat
individuale, t& ruajné besimin publik dhe té pérmirésojné bashképunimin pér té adresuar sfidat
komplekse né ményré efikase. Ky themel jo vetém q& mbron integritetin e procesit té shkémbimit
té té dhénave, por glithashtu rrit llogaridhénien institucionale dhe efektivitetin e pérgjithshém té

operacioneve t& pérbashkéta.

(i)  T& dhénat qé duhet t¢ mblidhen
551. Numti dhe loji i formave ckzistuese t& bashképunimit midis Prokurorisé , Ministrisé sé Brendshme

dhe Policisé sé& Shtetit.

552.  Vlerésimi nga institucionet pérkatése mbi pérshtatshméring dhe efektivitetin e kétyre formularéve,
problemet ¢ identifikuara deri mé tani.
553.  Nurmri i mekanizmave ose procedurave té reja té vendosura né periudhén e vlerésimit.
554.  Numri i takimeve koordimuese t& mbajtura pér té diskutuar nevojat institucionale dhe masat e
pérbashkéta.
{ii) Vierésimi
555 Rekomandimi konsiderchet i pérmbushur kur:

a. numri 1 mekanizmave ose procedurave té bashképunimit &shté rritur né njé nivel
demonstrativ krahasuar me pegiudhén e méparshme;
b. jané krifuar forma t€ reja bashképunimi né pérgjigje t& nevojave té identifikuara nga secilt

institucion;
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c. jané mbajtur takime t¢ rregullta ndérinstitucionale (p.sh., t¢ paktén cdo tre muaj) pér té
koordinuar veprimet hetimore dhe operative;

d. bashképunimi insttucionalizohet népérmjet dokumenteve té dakorduara ose vendimeve t€
pérbashkéta.

556.  Rekomandimi konsiderohet i pérmbushur pjesérisht kar:

A jané identifikuar disa nevoja té reja, por jané ndérmarré pak hapa pér (€ gjetur format e
pérshtatshme t€ bashképunimit;

b. jané mbajtur disa takime, pot jo rregullisht dhe pa dhéné rezuitate té géndrueshme;

¢. mekanizmat ekzistues t& bashképunimit nuk jané rishikuar ose pérshtatur sipas nevojave
aktuale;

d. bashképunimi funksionon pjesérisht né praktiké, por jo né njé ményré t standardizuar ose
té dokumenmar.

557.  Rekomandimi konsiderchet i papérmbushur kur:

558.  nuk jané zhvilluar forma t8 reja bashképunimi dhe mekanizmat ekzistues nuk jané shqyrtuar;

559. nuk u mbajtén takime té pérbashkéta pér té adresvar nevojat institacionale;

560.  bashképunimi vazhdon né njé ményré ad Juc dhe jo t€ bazuar né njé strukturé ose marréveshje
funksionale;

561. Nuk ka dokumentacion mbi identifikimin e nevojave dhe propozimeve pér pérmirésimin e
bashképunimit.

{ bbb ) Format ¢ Reja t¢ Bashképunimit Ndérinstitucional
562. Rekomandohet té rritet bashképunimi ndétinstitucional né pérgatitje t& procesit té vlerésimit

MONEYVAL té Shqipérisé pér pastrimin e parave/luftimin e fGnancimit & terrorizmit.

563. Ky seksion nxjerr né pah ményrat pér ¢ adresuar ¢do mangési té perceptuar né ményrén se si
institucione té ndryshme né Shgipér bashképunojné pér (¢ luftuar pastrimin e parave dhe
financimin e terrorizmit. Edhe pse ka pasur disa pérpjekje pér bashképunim - si¢ jané takimet e
rastit - kétyre pérpjekjeve u ka munguar géndrueshméria, struktura e qarté dhe procedurat e

dokumentuara. Si rezultat, mekanizmar ekzistues nuk jané pérshiatur si¢ duhet pér € pérmbushur
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564.

s
N
n

566.

567.

508,

569.

nevojat né zhvillim ¢ institucioneve & pérfshira, dhe format e reja dhe mé efektive té
bashképunimit nuk jané eksploruar ose zbatuar mjaftueshém.
Rekomandimi kétu éshté & pérmitésohet dhe formalizoher bashképunimi ndérinstitucional,
vecanérisht né dritén ¢ verésimit t& ardhshém MONEYVAL - njé proces kritik vlergsimi qé mat
efektivitetin e Shqipérisé né adresimin e kétyre krimeve financiare. Pérmirésimi i bashképunimit
midis organeve kryesore, si¢ jané Prokurotia, Ministria ¢ Brendshme dhe Policia e Shtetit, éshté
jetik, Kjo jo vetém qé do té sigurojé pérgatitje giithépértshirése pér vlerésimin, por edhe do €
forcojé aftésiné e vendit pér t'iu pérgjigjur rreziqeve t€ pastrimit t€ parave dhe financimit &
terrorizmit né planin afatgjaté.
Theksimi i kétyre céshtjeve éshté i réndésishém sepse pa njé bashképunim t€ forté dhe t€
dolumentuar miré, Shqipéria rrezikon té déshtojé né vlerésimet ndérkombétare, t€ cilat mund
kené pasoja t& réndésishme pér reputacionin dhe financiarisht. Bashképunimi  efektiv
ndérinstitucional &shté thelbésor pér hartimin e politikave té unifikvara, ndarjen e ekspertizés dhe
paragitjen e njé fronti & koordinuar si pér palét ¢ interesuara vendase ashtu edhe pér ato
ndéskombétare, duke sigurnar né fund i fundit njé sistem mé t€ fort€ pér integritetin financiar dhe
siguriné kombétare.

(i)  'T'€ dhénat q& duhet t& mblidhen
Numti dhe Hoji i formave ekzistuese té bashképunimit midis Prokurotisé , Ministrisé sé Brendshme
dhe Policisé sé Shtetit.
Numti i takimeve dhe aktiviteteve ndétinstitucionale pér pérgatitjen e procesit té vierésimit, né t&
cilat ka marré pjesé Prokuroria .
Numti i kontributeve/propozimeve té bira nga Prokuroria dhe SPAK pér raportin kombétar.
Numri i rekomandimeve t& méparshme &8 MONEYVAL g jané adresuar pjesérisht ose plotésisht.

(if) Vierésimi

570.Rekomandimi konsiderobet i pérmbashui kur:

a. jané mbajrur mbi x/x% e takimeve t€ planifikuara ndérinstitucionale pér kootdinimin e

pérgatjeve pér MONEYVAL;
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b. Prokuroria dhe SPAK tané koatribar ng ményré € dokamentuar né pérgatitien e raportit
kombétar dhe materialeve mbéshtetése ;

¢ jané trajruar rekomanditaet € méparshme t€ MONEYVAL né lidhje me hetimin, ndjekjen
penale dhe konfiskimin e té ardhurave nga keimi.

571.Rekomandimi konsiderohet i pérmbushur piesérisht kur:

a. jané ndérmarré disa hapa drejt koordinimit, por bashképunimi ndérinstitucional ka qené 1
kufizuar né fushéveprim dhe rregullsi;
b. Prokuroria dhe SPAK kané konttibuar vetém pjesérisht né procesin e pérgatitjes pér
vlerésimin;
c. vetém njé pjesé e rekomandimeve té méparshme t& MONEYVAL jané trajtuar;
572.Rekomandimi konsiderohet i papérmbushur kur:
2. Nuk ka pasur asnjé bashképunim ndérinstitucional t& strukturuar dhe té dokumentuar né
pérgatitie pét MONEYVAL;
b. Prokuroria dhe SPAK auk kané dhéné ndonjé kontribut té matshém né dokumentet
pérgatitore té procesit té vleréstmit .
c. rekomandimet e méparshine nuk jané trajtuar nga kéto institucione
573.Rekomandimet e méposhtme kané té béjné me bashk&punimin ndérkombétar .
(¢c) Rritja e Bashképunimit Ndérkombétar

574.  Rekomandohet té rritet bashképunimit ndérkombétar, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, pér té
luftuar né ményré efektive krimin e organizuar dhe kririn ndérkufitar.

575.  Rritja e bashképunimit ndérkombétar &shté jetike sepse krimi i organizuar dhe ndérkufitar shpesh i
tejkalon kufijté kombétaré, duke e béré té pamundur qé cdo vend i vetém t' adresojé kéto kércénime
né ményré té izoluar. Rrjetet kriminale shfrytézoné boshlléqet midis juridiksioneve, duke lévizur
mallra té paligjshme, para dhe informacione pértej kufijve me lehtési. Duke forcuar bashképunimin
midis zyrave té Prokurorisé dhe partneréve ndérkombétarg, autoritetet mund té ndajné
inteligiencén, (¢ koordinojné hetimet dhe t€ ndjekin te dyshuarit né ményré mé efektive. Kjo jo
vetém qé con né ndjckje penale mé & suksesshme, por shérben edhe si njé pengesé duke sinjalizuar

se aktorét kriminalé nuk mund t'i shpétoing drejtésisé thjesht duke kaluar kufijté. Né fund té fundit,

Fagja 122 nga 125

ST,

>
G

NG

\

‘(‘V\



576.

577:

578.

57

bashképunimi i zgjeruar mbéshiet sundumin e ligjit, mbron qytetaret dhe ruan integritetin e rendit
ligior ndérkombétar.

(i)  Té& dhénat q& duhet t& mblidhen
A e ka rritur Prokuroria bashképunimin ndérkombétar né hetimin dhe ndjekjen penale té krimit té
organizuar dhe krimit ndérkuficar?
A ka pasur njé rritje té kérkesave pér bashképunim ndérkombétar nga Prokuroria gjaté vitit
raportues?
A jané krijuar/miratuar marréveshje ose protokolle t€ reja bashképunimi me autoritetet e huajar
A ka pasur raste konktete ku bashképunimi ndérkombétar ka cuar né rezultate té prekshme
hetimore/penale?

(i)  Vlerésimi

580.Rekomandimi do té konsiderohet i pérmbushur plotésisht kur:

a. ka pasur njé rrifje té matshme té kérkesave pér bashképunim ndérkombétar krahasuar me
vitin e kaluar;

b. jané nénshkruar ose zbatuar njé numer matréveshjesh té reja ose té zgjeruara t€
bashképunimit ndérkombétar qé kané rritur bashképunimin ndérkombétar ;

c. né té paktén disa raste me element ndérkufitar, bashképunimi ndérkombétar ka prodhuar

rezultate konkrete né hetimin/ndjekjen penale.

581 Rekomandimi do té konsiderohet i pérmbushur pjesérisht kut:

a. ka pasur njé rritje modeste té kérkesave pér bashképunim ndérkombétar;

b. bashképunimi éshté intensifikuar né njé marréveshje ekzistuese bashképunimi
ndérkombétar.

c. NEé njé numér té ulét ¢éshtje me element ndérkufitar, bashképunimi ndérkombétar ka sjellé

rezultate konkrete.

582 Rekomandimi do té konsiderohet i papérmbushur kur:

a. nuk ka tritje té ndjeshme né nivelin e kérkesave per bashképunim ndérkombeétar (ose ka
njé rénie);

b. nuk ka marréveshje té reja dhe asnjé prové té zbatimit té bashképunimeve ekzistuese;
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583.

584.

585.

586.

587.

588.

589.

c. asnjé céshje konkrete nuk cshté ndjekur me sukses népérmjet bashképunimit
ndérkombétar.
(ddd) Forcimi i Bashk&punimit Institucional me Autoritetet e Huaja

Gjithashtu rekomandohet té forcohet bashképunimi institucional me autoritetet e huaja, duke
krijuar mé shumé ekipe té pérbashkéta hetimore pér té trajtuar krimet komplekse ndétkombétare,
duke lejuar shkémbimin e té dhénave dhe provave né kohé reale.
Fotcimi i bashképunimit institucional me autoritetet e huaja éshté me réndési thelbésore né botén
e sotme té ndérlidhur, ku aktivitetet kriminale shpesh i tejkalojné kufijté kombétaré. Ekipet e
pérbashkéta hetimore u mundésojné agjencive t€ zbatimit té ligjit nga vende t€ ndryshme t€
bashkojné burimet, ekspertizén dhe inteligjencén, duke rritur késhtu aftésiné e tyre kolektive pér t&
trajtuar format e sofistikuara té krimit té organizuar dhe ndérkufitar. Njé bashképunim i 6ll€ siguron
njé pérgjigje mé té koordinuar, zvogélon dyfishimin e pérpjekjeve dhe lejon mbledhjen dhe ndarjen
e shpejté té provave, gjé qé éshté jetike pér ndjekjet penale té suksesshme. Duke punuar sé bashku
né kohé reale, autoritetet mund té tejkalojné rrjetet kriminale qé shfrytézojné boshlléqet midis
juridiksioneve, duke kontribuar né fund té fundit né shogéri mé té sigurta dhe njé Shtet té sé Drejtés

mé té forté.

(i)  T& dhénat g€ duhet té mblidhen
Cila éshté gjendja aktuale e bashképunimit institucional me autotitetet e huaja né lidhje me krijimin
dhe funksionimin e ekipeve té pérbashkéta hetimore pér hetimin e krimeve komplekse
ndérkombétare?
Cilat jané rezultatet konkrete nga funksionimi i ekipeve té pérbashkéta hetimore;
Sa ckipe i pérbashkéta hetimore jané krijuar gjaté periudhés sé monitorimit dhe vendet
pjesémarréser
Né sa raste rezultatet e hetimeve brenda kétyre ekipeve té pérbashkéta hetimore kané pérfunduar
me marrjen né pérgjegjési té personave konkrete.
A éshté arritur bashképunim efektiv né kohé reale népérmjet kétyre strukturave?

(ii) Vlerésimi
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500. Rekomandimi do té konsiderolics | pénxbushur jiotésisht kur:

jané krijuar t& pakién dise upe i pérbashkéta hetimore me pjesémarrjen e Shqipérisé dhe
vendeve té BE-sé pér té hetsar ket ndérkombétare;

né té paktén njé nga kéto ekipe te perbashkéta hetimore, hetimi éshté pérfunduar dhe jané
ngritur akuza ose jané siguruar prova té konsiderueshme;

shkémbimi i provave ka ndodhur mé shumé se 30-40% t€ rasteve té trajtuara nga ekipet e

pérbashkéta té hetimit.

591,  Rekomandimi do & konsiderohet i pérmbushur pjesérisht kur:

c.

Eshté krijuar njé ekipe té pérbashkéta hetimore me pjesémartje ndérkombétare;
ka prova té bashképunimit efektiv, por pa rezultate té plota (p.sh. hetimet jané né vazhdim
ose nuk jané ngritur akuza);

shkémbimi i provave éshté kryer né 15-20% t€ rasteve.

592.  Rekomandimi do té konsiderohet i pap&mbushur kur:

a.

nuk éshté krijuar asnjé ekip i pérbashkét hetimor;

b. nuk ka asnjé rast konkret té hetimit té pérbashkét pér krimet ndérkombétare;

[ =

nuk éshté dokumentuar asnjé rast4 bashképunimit pér shkémbimin e provave.
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